CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.269/14/CE Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000209286-35

Recurso de Revisédo: 40.060136088-81

Recorrente: Usinas Siderurgicas de Minas GeraidfSMINAS
IE: 313002022.01-20

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Imputagao fiscal de a proveitamento
indevido de crédito de ICMS destacado em nota fistdeclarada| ideologicamente
falsa nos termos do art. 39, 84 inciso Il da Lei n® 6.763/75. Exigéncias de ICMS
e das Multas de Revalidacédo e Isolada previstas, sgectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXXI, ambos ‘da Lei A 6.763/75. Reformada a decisdo
recorrida.

Recurso de Revisao conhecido a unanlmldade e provighor maioria de votos.

RELATORIO

A autuagao versa sobre recolhimento a menor de |Gld#és de setembro
de 2008, em decorréncia do aproveitamento indedédorédito do imposto destacado
na Nota Fiscal n® 001109, emitida por “Alligas Alimio Ltda” em 08/09/08, declarada
ideologicamente falsa por Ato Declaratorio Fals@aMlaterial e ldeolégica n°
12.186.110.06189, publicado no Diario Oficial dotdfl® de Minas Gerais em
06/12/13.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capituladlart. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, t=dda Lei n® 6.763/75.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubsiano@a Acérddo n°
21.342/14/32, pelo voto de qualidade, julgou preogésl o lancamento. Vencidos 0s
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixao (Resijse Orias Batista Freitas, que
o julgaram improcedente.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaeneror intermédio de
procurador regularmente constituido o Recurso deske de fls. 145/157, requerendo,
ao final, o conhecimento e provimento.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Superadas as condi¢cdes de admissibilidade camsilaal art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentagtdniiis Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez quecsdb recorrida foi tomada pelo
voto de qualidade, revela-se cabivel o presentarBede Revisao.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos dd.&8.do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial dvemomento da matéria nele
versada.

Ressalta-se que parte dos fundamentos expostosotm vencido da
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao'fordiizados pela Camara para
sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passamparco presente agordao, salvo
pequenas alteracbes, com adequacées de estiléseiamps necessarios.

A Recorrente-para desenyolvimento de suas atividesdiza acompra dos
insumos junto a indmeras empresas fornecedoras.

Esclarece que como em todos os casos de seuwfnemﬁcs a operacéao
efetivamente, se realizou tendo ocorrido a/ circuaifgica, econdmica e juridica da
mercadoria constante da nota fiscal cujo crédikgsoo pretende estornar.

Ja a Fiscalizacdo alega que o documento que supadE teria sido
emitido pela fornecedora da’ Impugnante foi declarakeologicamente falso nos
termos do art. 39, inciso |, alinea “a” e § 4° d& h.° 6.763/75. Portanto, a referida
nota fiscal € invalida, ndo fazendo a Recorrergapucreditamento do tributo, uma vez
gue nao teria ocorrido a incidéncia do tributo tegp@ anterior da cadeia de circulagao
das mercadorias. Esse € o motivo da autuacéo, objete/ou 0 estorno dos creditos do
ICMS.

Contudo, em que pesem as alegacfes da Fiscalizadangamento nao
merece prosperar, pois ha provas nos autos queizemdao entendimento de que a
operacgéao descrita no documento questionado ocorreu.

Pela importancia, frise-se que a copia da notalfisgja idoneidade foi
guestionada esta acostada aos autos e € justamestiegdo deste documento que gerou
a divergéncia de posicionamento quando da decs@xdrddo n°® 21.342/14/32.

O ato declaratério por meio do qual foi declaradalsidade do documento
fiscal cujo crédito pretende-se estornar por medolahcamento em discussao foi
publicado no Diario Oficial do Estado de Minas GgraHa, nos presentes autos, copia
da tela extraida do Sistema de Informacdo e CenttalArrecadacédo e Fiscalizacéo —
SICAF, relativa ao ato declaratorio.
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Pelos documentos relativos ao ato declaratériossipel verificar que a ora
Recorrente, a época das operagdes comerciais, dsmhdormacdes da empresa como
em regular funcionamento.

Acrescente-se que a propria Fiscalizacédo, paratdet&al irregularidade,
levou algum tempo e teve dificuldades, pois o aolatatorio tem data posterior a
emissdo da nota fiscal constante do presente @mces

Com efeito, os atos declaratérios apenas tornamlicpdlum vicio
preexistente. No entanto, a propria emissdo dos atesta que a Fazenda Publica
Estadual ndo tinha conhecimento anterior dos vipiesos documentos continham.

Também é importante reconhecer que o ato declaratérinidoneidade ou
falsidade, via de regra, decorre de realizacaadl@gicia especialmente efetuada para
a investigacdo real da situacdo do contribuinteag @peracdes por €le praticadas,
providenciado nos termos do art. 1° da Resolucdd.826/89,-quando| detectada a
ocorréncia de quaisquer das situacdes arroladag.i2 da referida resolucéo.

Sé&o pacificos na doutrina os_seus efeitsttinc’, pois ndo é o-ato em si
gue impregna os documentos de inidoneidade ouw&alei uma vez que tais vicios 0s
acompanham desde suas emissdes.

O ato declaratorio tem o,/condédo apenas de atestarsituagdo que nao é
nova, ndo nascendo essa com a’'sua publicacdo mo Dificial-do Estado, a qual
somente visa tornar publica uma situagéo preexesten

A par dessas consideracdes aplicaveis genericaraantgériasub examine
o/ julgador ndo pode se furtar de uma analise quangdetividade das operacdes
comerciais referentes as notasfiscais declaraité@nieas ou falsas.

- Para a Fiscalizagcdo do Estado de Minas Geraisiaveifamento de crédito
nao se justifica, se o imposto, por qualquer radéxou de ser recolhido, na origem. E,
declarada a inidoneidade da nota fiscal, presumeiseter havido recolhimento do
tributo referente a operacdo, devendo aquele queseficia do ato, para desfazer a
presuncgao, provar sua existéncia.

Esse entendimento da Fiscalizacdo € amparado posdigo regulamentar
mineiro que determina que tais créditos, decorserde documentos falsos ou
ideologicamente falsos, s6 podem ser aproveitadofipdtese de se comprovar o
recolhimento do imposto, na origem, nos termosdso V do art. 70 do Regulamento
do ICMS/MG.

No entanto, realizada a operacao e quitada a digitande-se que cessam
as responsabilidades do adquirente quanto a egta ebmercial. A falta de repasse do
imposto, ao Estado, pelo vendedor/emitente, nde pedimputada a compradora.

Essa caracteristica leva alguns a denominar o @& Smposto indireto”,
denominacdo dada aqueles tributos onde o conttéoule fato é o adquirente da
mercadoria, sendo o remetente considerado conttébde direito, ou seja, aquele que é
responsavel pelo recolhimento ao Estado.

4.269/14/CE 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 4/7/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A ndo cumulatividade do ICMS faz nascer para ogritnnntes, quando da
efetiva entrada de mercadorias em seu estabeldcinoenda aquisicdo de servigos
tributados pelo imposto, um crédito contra o sajetivo - Estados e Distrito Federal.
De fato, a dic¢do do inciso | do § 2° do art. 18%@drta Magna -." compensando-se o
que for devido... " - confere, de modo direto, ao sujeito passivd@dS o direito de
abatimento, oponivel ao Poder Publico.

Verifica-se ainda que a Recorrente cercou-se dedaedue estavam a seu
alcance para a verificagdo da regularidade de sueededora, inclusive tendo dela
adquirido outras mercadorias por notas fiscaisnficeforam objeto de questionamento
pela Fiscalizag&o.

Destaque-se que a Recorrente apresentou comprogangagamento da
operacdo mercantil e a escrituragcdo contabil detreordo a legalidade de seus atos
quando do exercicio da atividade empresarial.

Como ressaltado linhas atras, a doutrina e /a judgmcia tem acatado a
chamada “teoria da aparéncia”’, conforme _o-entenuioneaqui expos1o que | esta
presente em inimeros julgados dos tribunais bnasleadiante repres=ntados pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ, a'saber:

“*TRIBUTARIO. ICMS. CREDITO DECORRENTE DE NOTA -FISCAL
EMITIDA POR / EMPRESA! CUJA INSCRICAO FOI" DECLARADA
INIDONEA.; PARA APROVEITAR OS CREDITOS DE ICMS
EMBUTIDOS NO VALOR DAS'MERGADORIAS QUE ENTRAM NO SEU
ESTABELECIMENTO, O COMPRADOR NAO DEPENDE DA PROVA DE
QUE O. VENDEDOR“PAGOU O TRIBUTO; SO SE EXIGE DO
COMPRADOR A COMPROVACAO DE QUE A NOTA FISCAL

_ CORRESPONDE A UM NEGOCIO EFETIVAMENTE REALIZADO E DE

_-“ QUE, O' VENDEDOR ESTAVA REGULARMENTE INSCRITO NA

- REPARTICAO FAZENDARIA COMO CONTRIBUINTE DO TRIBUTO.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO".

(STJ — 22 TURMA - AGA 173817/RJ — REL. MIN. ARI
PARGENDLER - DJ 06/04/1998, p. 00095)

“TRIBUTARIO - ICMS - CREDITOS RESULTANTES DE
NOTA FISCAL - INIDONEIDADE DA EMPRESA EMITENTE -
ENTRADA FISICA DA MERCADORIA - NECESSIDADE -
VENDEDOR DE BOA-FE - INEXISTENCIA DE DOLO OU
CULPA - PRECEDENTES.

- O VENDEDOR OU COMERCIANTE QUE REALIZOU A OPERAGAO DE
BOA-FE, ACREDITANDO NA APARENCIA DA NOTA FISCAL, E
DEMONSTROU A VERACIDADE DAS TRANSACOES (COMPRA E
VENDA), NAO PODE SER RESPONSABILIZADO POR
IRREGULARIDADE CONSTATADA POSTERIORMENTE, REFERENTE A
EMPRESA, JA QUE DESCONHECIA A INIDONEIDADE DA MESMA.

- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO”.
(REsP 112.313/SP, RELATOR MINISTRO PECANHA MARTINS, 2"
TURMA, UNANIME, DJ DE 17/12/99, p. 00343).

4.269/14/CE 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 4/7/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Superior Tribunal de Justica decidiu, em sederadeirso repetitivo,
pacificando assim o entendimento sobre a matédaseamtido de que realmente o
adquirente de boa-fé ndo pode ser responsabilizaldoinidoneidade de notas fiscais
emitidas pelos fornecedores, sendo possivel o apanvento dos créditos relativos as
mesmas, cabendo-lhe, porém demonstrar a efetilizagio das operacgdes, a saber:

RECURSO ESPECIAL N°1.148.444 — MG (2009/0014382-6)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX

EMENTA: PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA, CUJA
NOTA FISCAL (EMITIDA ~PELA EMPRESA VENDEDORA)
POSTERIORMENTE  SEJA 'DECLARADA  INIDON »-"PODE
ENGENDRAR O-APROVEITAMENTO/DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A
_ VERACIDADE /DA’ COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO| O
“ATO DECLARATORIO | DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A; PARTIR DE SUA PUBLICACAO (PRECEDENTES DAS
TURMAS DE DIREITO!|PUBLICO: EDCL-NOsS EDCL NO RESP
623.335/PR;, REL. MINISTRA "DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, / JULGADO EM 71.03.2008, DJE 10.04.2008; RESsP
737.135/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 14.08.2007, DJ 23.08.2007; RESP
| 623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
" JULGADO EM 07.08.2007, DJ 10.09.2007; RESP 246.134/MG,
REL. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
JULGADO EM 06.12.2005, DJ 13.03.2006; RESP 556.850/MG,
REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
19.04.2005, DJ 23.05.2005; RESP 176.270/MG, REL. MINISTRA
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 27.03.2001, DJ
04.06.2001; REsP 112.313/SP, REL. MINISTRO FRANCISCO
PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
16.11.1999, DJ 17.12.1999; REspP 196.581/MG, REL.
MINISTRO GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
04.03.1999,DJ 03.05.1999; E RESP 89.706/SP, REL. MINISTRO
AR|I PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 24.03.1998,
DJ 06.04.1998).

2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO, DA DOCUMENTACAO PERTINENTE A ASSUNCAO DA
REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE
IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,
A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
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NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: “(...)0S
DEMAIS ATOS DE DECLARAGAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZAGCAO DAS OPERACOES (F. 272/282),
SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS TEM
APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O DESTAQUE DO ICMS
DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A PROVA DO PAGAMENTO,
HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE PAGAMENTO AS EMPRESAS
CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM DECLARADAS INIDONEAS (F. 163,
182, 183, 191, 204), SENDO A MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA,
COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES ." =

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACA® AS- NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A -€ELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O 'APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS. \ :

5.0 OBICE DA SUMULA'7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ

~QUE A INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
QUE O RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA
INIDONEIDADE DAS NOTAS'FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O
QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME
TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, DO CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, bo CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008:

Recentemente, foi publicada a Sumula 509 do Supéribunal de Justica
sobre a matéria, com o seguinte teor:

E LiCITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE APROVEITAR OS CREDITOS
DE ICMS DECORRENTES DE NOTA FISCAL POSTERIORMENTE
DECLARADA INIDONEA, QUANDO DEMONSTRADA A VERACIDADE
DA COMPRA E VENDA.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em lhe dar provimento. Vencidos os Conselheiroschlarulio da Silva e Maria de
Lourdes Medeiros, que lhe negavam provimento, @wsds do acordao recorrido. Pela
Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Jodo Maviedins Vieira Rolla e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Rarien do julgamento, além dos
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signatarios e do Conselheiro vencido, os Conse$elosé Luiz Drumond (Revisor),
Antbnio César Ribeiro e Luciana Mundim de Mattox&a

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Sauro Henrique.de Almeida
Relator [ '

Mt
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