CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.216/14/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000183455-47
Recurso de Revisdo: 40.060135041-80
Recorrente: Cia do Jeans Industria e Comércio Ltda.
IE: 062017368.00-70
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Leonel Martins Bispo/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

RECURSOS DE REVISAO — NAO CONHECIMENTO - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. N30 comprovada a di ergéncia
jurisprudencial prevista no art. 163, inciso Il do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estadode Minas Gerais - RPTA,
aprovado pelo Decreto.n.° 44.747/08, ndo' se configmn os pressupostos' de
admissibilidade para suportar o cabimento presenteecurso. Recurso-de Reviséo
nao conhecido. Decisdo unanime. :

RELATORIO |

Da Autuacao

Versa o presente langcamento acerca das seguintagtagdes fiscais
relativas-ao periodo de janeiro a dezembro de 2008:

- saida de mercadorias desacobertada de documerfiacdl, no més de
outubro de 2008, decorrente do néo registro de figtal de aquisicdo, informada a
SEF/MG pelo contribuinte remetente, por meio deuigas eletronicos (Sintegra) -
exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdookda capituladas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, incisd®b, inciso Il, alinea “a”;

- aproveitamento de crédito de ICMS provenientelagumento fiscal cuja
primeira via nao foi apresentada ao Fisco, nos snésganeiro, julho a dezembro/08 -
exigéncia de ICMS, apurado apos a recomposicacodta gréfica, e das Multas de
Revalidacédo e Isolada capituladas na Lei n.° 67B53kspectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXVI;

- aproveitamento de créditos de ICMS destacadosnetas fiscais de
aquisicoes de material de uso e consumo, nos rdes@seiro a novembro de 2008 —
exigéncias de ICMS, apurado apds a recomposic&muia grafica e das Multas de
Revalidagéo e Isolada capituladas na Lei n.° 67B3kspectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXVI;
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- aproveitamento de parte dos créditos de ICMSadadbs em notas fiscais
de aquisicbes interestaduais de mercadorias cumEmetentes encontram-se
beneficiados com incentivo fiscal concedido em deto com o disposto na alinea
“g” do inciso Xll do 8§ 2° do art. 155 da Constitiig Federal, nos meses de janeiro a
dezembro de 2008, relativamente ao periodo de rgarei dezembro de 2008 -
exigéncias de ICMS, apurado apos a recomposicamuia grafica e das Multas de
Revalidacéo e Isolada capituladas na Lei n.° 67B53kspectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e art. 55, inciso XXVI;

- falta de recolhimento de ICMS referente a difeeerentre a aliquota
interna e a aliquota interestadual nas aquisig@tesestaduais de material de uso e
consumo, nos meses de janeiro a novembro de 2808éncia de ICMS e da Multa de
Revalidagéo prevista no inciso Il do art. 56 dan.ei6.763/75; -

- falta de registro no livro Registro de Entradasndta fiscal eletronica de
aquisicdo de mercadorias para comercializacaoAndiizacao, no més de outubro de
2008 - exigéncia da Multa Isolada prevista no 3. inciso I, alinea “a da Lei n.°
6.763/75. _ | .

Da Decisao Recorrida

Apreciando-otancamento/a 12 Camara de JulgamenZCdViG,.em sessao
realizada em 10 .de isetembro de' 2013, em ‘prelingnar unanimidade, rejeitou a
arguicdo de nulidade do lancamento e, no méritmpbéa & unanimidade, julgou
parcialmente procedente o langcamento, nos termpefalanulacao do crédito tributario
efetuada pelo Fisco as fls. 505/515 e, ainda, @ehir a penalidade prevista na alinea
“a” do inciso | do art. 55 da Lei n.° 6.763/75, tane da conex&o prevista no art. 211 da
Parte Geral do RICMS/02 ngs termos do parecer deesssria do CC/MG. Na
oportunidade, sustentou, pela’' Fazenda Publica iEdtantalmente a Dra. Maria Teresa
Lima Lana Esteves.”

Esta decisdo esta consubstanciada no Acordao 213348de fls. 557/576.
Do Recurso de Revisao

Inconformada, a Cia. do Jeans Industria e Cométdata. interpde,
tempestivamente, o Recurso de Revisao (fls. 58)/@@8 intermédio de procuradores
regularmente constituidos, em sintese, aos argosieaguintes:

- 0 posicionamento da Camara de Julgamento caamtrseu proprio
entendimento em casos analogos e, ainda, deseegpeiteitos, devendo, por essas
razdes, ser dado seguimento e provimento a0 peesEIUrso;

- a decisdo ora impugnada entendeu como indewidangensacao tributaria
em questdo, alegando essa ter sido realizada ceendm aproveitamento de crédito
oriundo da comercializacdo de material de uso eswwop e de crédito relativo a
apropriacéo de parcela do imposto ndo cobrado gado aos Estados de origem da
mercadoria, no caso, Espirito Santo, Sergipe e KBabsso;

- cita os Acordaos n.°s 19.609/10/13, 3.750/11/ZEQ64/10/12, os quais
entendem diversamente do impugnado e corroborajnialafendido;
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- resta demonstrado o dissidio jurisprudencial, gjfe, em situacbes
idénticas, compensacgdes de crédito de ICMS oriielembalagens e de beneficios
fiscais concedidos por outros Estados membros dierdedo, foram reconhecidas as
pretensdes dos contribuintes, ao contrario, edentendimento aqui impugnado;

- demonstra apenas esses dois pontos de dissidgmydenciais haja vista
tratarem do objeto recursal propriamente dito, ueraque 0s demais pontos abordados
ou decorrem desses ou sao facilmente rechacadod@aimentacdo anexada;

- as operacgdes que propiciaram o lancamento efiedinte se realizaram;

- discorre sobre os principios da verdade materiad do formalismo
moderado;

- destaca que, apesar dos esforcos a época dizéisda, nao foi-possivel a
apresentacdo de toda a documentacdo exigida [selal ftapaz de.demonstrar sua
idoneidade tributaria, mas, permanecendo em trakdéhlocalizacdo de documentos,
apresenta, nesta oportunidade, as demais notasfpoe comprovam sua regularidade
fiscal, apesar de que a desconsideracéo desté@srjédnéis poderia ter se:dado, pois
as operacgdes que propiciaram o aludido creditamdattato, se verificaram;

- cita 0 Acordéo n.° 3.510/10/CE em relacdo a poskde de apresentacao
de documentos em fase recursal; ;

-0 direito ao crédito de ICMS é oriundo da propBianstituicio Federal
(principio da ndo cumulatividade - ‘art. 155, 82fido-1), ndo podendo, assim, ser
alterado em sua substancia nem/pela lei, nem-pataaFazenda Publica;

-tem+se, entdo, um jconceito amplo para as meresd@ibens aptos a
ensejarem o crédito de ICMS, ‘bastando, para tagremeconformidade com os ditames
constitucionais, darem-impulso-a atividade empiaisar ao cumprimento de objeto
social do contribuinte, ou seja, sua mera insergi@adeia mercante praticada pelo
contribuinte ja gera o direito ao crédito do val@mpendido com sua tributagéo;

- cita a Lei Complementar n.° 87/96, os incisosedW do art. 66 do
RICMS/02;

- em que pese seu flagrante direito constitucia®ls créditos sédo oriundos
de material de embalagem - papel kraft, caixa gelfa, sacos plasticos, cabides - 0s
quais sao indispensaveis para comercializacaoudepsedutos finais — vestuarios;

- ainda que se entenda possivel certa restricadiramo de compensacao,
segundo acordao recorrido, valido destacar que jagtiicativas ndo se adequam ao
presente caso, pois 0s créditos aproveitados sdondos de materiais que agregam
valor na sua comercializacdo, passiveis, portalatcompensacao pretendida;

- cita respostas as Consultas de ContribuinteDB24L1 e 224/07,

- é facil constatar que toda peca de roupa a gEISE para comercializagdo
conta com uma protecdo, sendo que os materiaisuesta)p sdo aptos para viabilizar a
comercializacdo de seus produtos, por isso, aderaml produto final, Ihes séo
indispensaveis, e, consequentemente, capazesatecgedito de acordo com a propria
legislagdo mencionada;
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- 0 material de embalagem em questédo é personajizadtando com sua
identificacdo, o que corrobora o aqui defendidoilifando a concluséo que se trata de
bem que adere ao produto final, sendo objeto quevgdor e propicia comercializacao;

- 0 crédito gerado pela compra de cabides é plem@mpassivel de
compensacao haja vista que respeitam o préprim@ntento fiscal, uma vez néo se
tratar de mero invélucro, tendo a funcdo de proteggarantir da durabilidade das
mercadorias, pois possibilitam suas organizacdae gonsequentemente, |he gera
durabilidade;

- cita a resposta a Consulta de Contribuinte 2?9235

- ao contrario ao entendimento impugnado, ndo ppakquer ente da
federacdo intervir na politica tributaria de outate autdnomo e independente,
negando eficacia a beneficio fiscal eventualmeoneedido;

- a possibilidade de concesséo de crédito estéspaena art. 155, 82°, inciso
Xll, alinea “g” da Constituicdo Federal, e sua natimacdo complementada no art. 199
do Cddigo Tributario Nacional e na Lei Complememtar24/75; | :

- os Estados podem conceder incentivos fiscaiseas contribuintes, sendo
exigido, tdo somente, a tal ente federativo 'a ptgagdo do ato via Confaz, néo
podendo ser feito, -nesse sentido,; qualquer exigénai contribuinte- que nao pode
sofrer sancéo decorrente de eventual desrespgébgeaticado pelo estado membro;

- 0 contribuinte fica totalmente aleatorio na i@ cabendo aos Estados
cumprir e atender as exigéncias legais, razao'quedh forcoso concluir que eventual
desrespeito procedimental estatal ndo pode sertampwou prejudicar o contribuinte
qgue agiu legalmente e dentro de sua esfera de ténue

- cita decisOes judiciais que corroboram seu efegto;

-'ndo cabe ao Estado de Minas Gerais vetar didgt@eus contribuintes
alegando desrespeito a legislacdo pelos EstaddSsdoito Santo, Mato Grosso e
Sergipe ao conceder beneficios fiscais, sendo cpgm tais regularidades realmente
existam, devem ser debatidas entre os proprios éderados por competente medida
judicial, ndo podendo existir qualquer lesdo aeittirdo contribuintes.

Ao final, requer o total provimento do recurso.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamento dé88/684, opina em
preliminar, pelo ndo conhecimento do Recurso daddee, quanto ao mérito, pelo seu
nao provimento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabiimelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procest®ss €rocedimentos Tributarios
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Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTAroeado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisbes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
acorddo, mediante publicacdo da decisdo no érgao
oficial, nas seguintes hipéteses:

Il - no caso de PTA submetido ao rito ordinario,
guando a deciséo recorrida seja divergente, quanto
a aplicacdo da legislacdo tributaria, de outra
proferida por camara do Conselho de Contribuintes;

§ 1° Nao ensejara recurso de revisao;

| - a decisdo tomada pelo, voto, de qualidade,
relativa a: | I i

a) questdo preliminar, exceto /'a referente a
desconsideragéo,do ato ou negécio juridico;

~b) concessdo de deducdo de  parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apds a acao fiscal;

Il - a deciséo relativa ao cancelamento-ou redugéo
de multa; isolada, pelo:érgao’ julgador, conforme
estabelecido em lei.

Superada, de.plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 163RI®TA, acima transcrito, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda coodégdatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

Apos analise dos autos e inteiro teor dos Acérdd@és 19.609/10/12,
3.750/11/CE e 20.064/10/12 (fls. 605/631) indicadosno divergentes, & possivel
verificar ndo assistir razdo a Recorrente, poig@sédo neles consubstanciada ndo se
revela divergente da recorrida quanto a aplicagdegislacao tributéaria.

Em relacdo ao Acordao n.° 20.064/10/12 (fls. 62Y@Bmpre destacar que,
no aspecto abordado para efeito de cabimento dosmca decisdo foi reformada
exatamente pelo outro acordao indicado como paradjgela prépria Recorrente, qual
seja, o Acordao n.° 3.750/11/CE (fls. 605/621).

Nesse sentido, cabe observar os termos do aro $8dimento Interno do
CC/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.906/08, querdeha que n&do seja conhecido o
recurso relativo a decisédo que tenha sido reformada

Art. 59. Além das hip6teses previstas no inciso

II, do art. 165 do RPTA, o Recurso de Revisdo
interposto com base no inciso Il do art. 163 do
RPTA nao sera conhecido, se versar sobre questéo
consubstanciada em acérdao paradigma reformado em
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carater definitivo, ainda que apés a sua
interposicéo.

Assim, tendo a decisdo do Acordao n.° 20.064/16id8 reformada, a
analise quanto ao cabimento do presente Recursofsiéa em relagdo a decisédo
definitiva, proferida pela Céamara Especial, em seeeursal, qual seja, aquela
consubstanciada no Acérdao n.° 3.750/11/CE.

Para justificar o cabimento de seu recurso, didasedecisOes apresentadas,
a Recorrente aponta, fundamentalmente, a questativaeao aproveitamento de
créditos de ICMS referente a entradas de sacadasiqals utilizadas para transporte de
mercadorias.

A deciséo apontada como paradigma, proferida nod&won.° 3.750/11/CE,
decidiu pela exclusao de juros e multas, em relagddfatos geradores anteriores a 18
de novembro de 2006, nos termos do inciso |ll dgrafo Unico do art. 100 do Cadigo
Tributario Nacional, em razdo de mudanca de entesmlo da SEF/MG quanto a
apropriacdo de creditos relativos a aquisicéo.-dmlas plastlcas utilizadas--para
transporte de mercadorias.

Contudo, considerando-se/que em relacdo a decisdrecorridal os fatos
geradores ocorreram no.exercicio de 2008, ndo hooweacao para exclusao de'juros
e multas como na decisao apontada como paradigma. i

Observe-se que'a decisdo paradigma trilha o mesmendmento da
decisd@o recorrida quanto prescreve, na parte dis@osla decisdo, que devem ser
mantidas integralmente as exigéncias fiscais valataos fatos geradores ocorridos a
partir de 18 de novembro de 200&yerbis:

ACORDAO N° 3.750/11/CE

- DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A CAMARA ESPECIAL DO
CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONHECER DOS
RECURSOS DE REVISAO. NO MERITO, TAMBEM A UNANIMIDADE,
EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO 40.060129220-69 (DMA
DISTRIBUIDORA S/A) E, QUANTO AO RECURSO 40.060129334-51
(FAZENDA ESTADUAL), EM DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL PARA
RESTABELECER AS EXIGENCIAS DE ICMS EXCLUIDAS, ISTO E,
RELATIVAS AOS FATOS GERADORES ANTERIORES A 18/11/06,
DEVENDO OS JUROS MORATORIOS INCIDIR SOBRE A EXIGENCIA
REMANESCENTE DE ICMS A PARTIR DE 18/11/06, NOS TERMOS
DO ART. 100, INCISO lll c/C O PARAGRAFO UNICO DO CTN,
MANTENDO-SE INTEGRALMENTE AS EXIGENCIAS RELATIVAS AOS
FATOS GERADORES OCORRIDOS A PARTIR DE 18/11/06. PELA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, SUSTENTOU ORALMENTE O DR.
EDER SOUSA. PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM DOS
SIGNATARIOS, OS CONSELHEIROS ANTONIO CESAR RIBEIRO
(REVISOR), ANDRE BARROS DE MOURA, RAIMUNDO FRANCISCO
DA SILVA E LUCIANA MUNDIM DE MATTOS PAIXAO.

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)
Por esse aspecto, conclui-se que ndo ha divergéecitie as decisdes
quanto a aplicacéo da legislagéo tributaria temdwista que as decisfes se apresentam
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iguais quando considerado o mesmo periodo das rexagg Ou seja, também o
Acordao n.° 3.750/11/CE, decidiu pela manutenc&oed&yéncias relativas ao estorno
de crédito referente a aquisicdo de sacolas p&stio periodo posterior a 18 de
novembro de 2006.

Ja no que se refere a decisdo apontada como paadgoferida no
Aco6rdao n.° 19.609/10/123, verifica-se, também, rfie existe qualquer divergéncia em
relacdo a deciséo recorrida quanto a aplicacaegisldcao tributaria, tendo em vista
que as duas decisdes, no aspecto abordado, aproeailancamentos respectivos.

Registra-se que no lancamento relativo a decisé@otaga como paradigma
a propria Fiscalizacdo, por entender que houve ngadde entendimento por parte da
SEF/MG, em relacdo a apropriacdo de créditos deSGblativos a aquisicdo de
sacolas plasticas utilizadas para efeito de tratspde mercadorias (Consulta de
Contribuinte n.° 276/06), decidiu ndo exigir nodamento multa e juros até 18 de
novembro de 2006 (data considerada pela Fiscatizagiéno a da reformulacdo de

entendimento).

Veja o seguinte trecho da decisao apontada conaxdigéna que ¢comprova
o alegado:

—-DECISAO PARADIGMA (ACORDAd N° 19.609/10/12)

IMPORTANTE REGISTRAR '‘QUE /O LANCAMENTO EM DISCUSSAO
COMPOE-SE /APENAS!|DA' EXIGENCIA- DO ICMS E, JA NO
RELATORIO PO AUTO' DE INFRACAO O FISCO DESTACA QUE A
SEF/MG ENTENDIA, -€CONFORME REDAGCAO ORIGINAL DA
CONSULTA' 040/99, QUE AS SACOLAS PLASTICAS ESTAVAM
ABRANGIDAS NO CONCEITO DE EMBALAGEM, PERMITINDO,
PORTANTO, O CREDITAMENTO QUANDO DE SUAS AQUISICOES.
ENTRETANTO, A REFERIDA CONSULTA FOI REFORMULADA EM 18
DE _NOVEMBRO DE 2006, VEDANDO, CLARAMENTE, O
APROVEITAMENTO DOS CREDITOS EM QUESTAO.

CONSIDERANDO ESTA SITUACAO E, APESAR DO ART. 45 DO
REGULAMENTO DO REGULAMENTO DO PROCESSO E DOS
PROCEDIMENTOS TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - RPTA, APROVADO PELO DECRETO N.°
44.747/08 PREVER QUE A REFORMA DE ORIENTACAO ADOTADA
EM SOLUCAO DE CONSULTA PREVALECERA APENAS EM RELACAO
AO CONSULENTE, O FISCO ENTENDEU QUE O SUJEITO PASSIVO
ATUOU EM __ CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
COMPLEMENTAR DA LEGISLACAO TRIBUTARIA, CONFORME ART.
100 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, NAO EXIGINDO
QUALQUER TIPO DE MULTA OU JUROS, TENDO EM VISTA QUE AS
INFRACOES FORAM COMETIDAS DURANTE O PERIODO DE
VIGENCIA DO PRIMEIRO ENTENDIMENTO DA CONSULTA 040/99
(ATE 17 DE NOVEMBRO DE 2006) .

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Assim, como o langcamento referente a decisdo ag@rtamo paradigma
cuida de fatos geradores anteriores & mudancatdedémento da SEF/MG quanto a
matéria e a decisdo recorrida cuida de fatos geradmsteriores, verifica-se que néo
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existe entre os lancamentos e decisbes qualquergéncia quanto a aplicacdo da
legislacao tributéria.

Sendo assim, conclui-se que ndo se encontra cazadi divergéncia das
decisbes quanto a aplicacao da legislacao trilautari

N&o atendida a segunda condicdo prevista no intigto art. 163 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos do Estado
de Minas Gerais — RPTA, aprovado pelo Decreto 4.744/08, ndo se configuram os
pressupostos de admissibilidade para o Recurs@vded®.

Importante destacar que, ndo tendo sido conhecRiecarso ndo é possivel
adentrar ao mérito das exigéncias. Sendo assim, skvindeferido o requerimento de
juntada de documentos protocolados no CC/MG eneGfedembro de 2013, pois estes
nao poderao ser apreciados pela Camara. '

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial'do G&/®m preliminar,

a unanimidade, em indeferir requerimento de juntil@ocumentos protocolados em
05/12/13, no CC/MG. Também em preliminar, a'unatéue, em ndo cenhecer do
Recurso de Revisdo, por auséncia de pressupost@ss lelel cabimento. Pela

Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Fabio'Jode@ouza Andrade e Murad e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex V&lbaticiparam do julgamento, além

das signatarias, os Conselheiros /Fernando LuizaBhaéd (Revisor), Antdonio César

Ribeiro,-Sauro Henrigue de' Almeida e Marco Tulidsilaa.

Sala das Sessoes, 24 de janeiro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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