CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.554/14/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000219511-26
Impugnacao: 40.010136641-91
Impugnante: José Raphael Nunes
IE: 016709377.00-86
Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacgdo fiscal, apuradas mediante confronto entre'as
vendas declaradas pelo Autuado a Fiscalizagdo no/Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-D) e na
Declaracdo Anual do Simples Nacional (DASN) com;os valores constantes em
extratos fornecidos pelas administradoras de cartées de crédito e/ou |débito.
Procedimento considerado-tecnicamente iddneo, nos termos do art. 194, incisos I e
VIl do RICMS/02, Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art.
56, incise-H, Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, § 2° para as vendas de
mercadorias. ndo sujeitas a substituicdo tributéria' e 'Multa Isolada do art. 55,
inciso Il, para 'as sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, todos da Lei n°
6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de 01/01/09 a 31/12/10.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso |1, § 2°, para as vendas de mercadorias ndo sujeitas
a substituicdo tributaria e Multa Isolada do art. 55, inciso Il, para as sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, todos da Lei n® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacdo as fls.
134, e anexou planilhas as fls. 135/136, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls.
143/146.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
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Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartes de crédito e/ou debito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de 01/01/09 a 31/12/10.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11, Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, § 2°, para as vendas de mercadorias nédo sujeitas
a substituicdo tributaria e Multa Isolada do art. 55, inciso |1, para as sujeitas ao regime
de substituicdo tributéria, todos da Lei n® 6.763/75.

Cumpre destacar que a Fiscalizagéo realizou diligéncia no estabelecimento
comercial do Autuado em 08/05/14 e, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000009123-92, anexado as fls. 02, para exame do cumprlmento
das obrigacdes tributarias no periodo de 01/01/09 a 30/06/13.

O Contribuinte foi intimado a apresentar, além de outros documentos, o0
detalhamento das vendas, referentes ao periodo de janeiro de 2009 a'junhg de 2013,
copia da Declaracdo Anual do Simples Nacional-de janeifo de 2009 a dezembro de
2011 e copia da apuracéo e dos recibos,de transmissdo dos recolhimentos efetuados
pelo programa PGDAS-D de janeiro de 2012 a junho de 2013. '

Em atendimento ao solicitado, o| Contribuinte apresentou a_planilha
denominada “Detalhamento Mensal de¢ Vendas”, acostada aos autos as fls. 23/27.

Ao confrontar as vendas imensais realizadas por meio de cartdo de credito
elou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pelo Contribuinte, a Fiscalizagdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

_ O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagéo
subsidiaria e fiscal do-Autuado para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
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crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operdeciondis
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em contd-corrente e |as
empresas similares entrégardo ;| o arquivo
eletrdnico de que trata ojart. 10+A deste anexo
até o dia quinzede ocada//més, relativamepite as
operacdes e/ ppestacdesy| realizadas no  més
imediatamente anterior.

-.§ 1° - As/empresas 'de queftrata 0 caput deverdo:

T, - gerar € transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF-" disponivel no
endereco eletrdniico www.sirtegra.gov.br;

II - véerificar a cofAsisténcia do arquivo, gerar a
midia/ e/ transmiti-la, utilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° = A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pelo Autuado, “Detalhamento
Mensal de Vendas”, ¢ pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02,

transcrito a seguir:

21.554/14/32

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
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administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou--parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou debito (conforme
informagcéo da administradora dos cartdes) ¢om vendas informadas pelo Contribuinte
por meio do “Detalhamento Mensal de’ Vendas”, estando o calculo, demonstrado na

planilha de fls. 18/21.

Ha que destacar as disposi¢des da legislaco tributaria mineira sobre a base
de calculo-de imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43/ - Regsalvado o disposto no artigo
seguinte/ e em .outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto/ é:

(...

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Destaca-se que para a quantificacdo do crédito tributério referente a
omissdo de faturamento foi aplicada proporcionalidade (porcentagem) das vendas de
mercadorias sujeitas a tributacdo normal e das sujeitas ao regime da substituicdo
tributaria, de acordo com o que foi declarado nas DASN mensalmente.

Uma vez comprovada a realizacdo de operacOes sem a devida emissdao de
documentos fiscais, resulta correta a exigéncia, a margem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei

Complementar n® 123/06:

21.554/14/32

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacgéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:
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(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado |de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO  CIVEL, - SIMPLES MINAS E [SIMPLES
NACIONAL ~ ICMS ‘- FALTA DE RECOLHIMENTO DO

~ TRIBUTO /- ' PARCELAMENTO - OPERACAO QU

““PRESTACAO' DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART/13, § 1o, INCISO XlII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

. CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO

_" DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR

- SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E

DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,

DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido dispositivo ndo depende da
formalizacéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacao
desacobertada de documento fiscal.

Portanto, a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em virtude da
exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz ter
sido a multa isolada exigida em duplicidade.

21.554/14/32 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/12/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagéo principal,
exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pelo Autuado. Ja as
multas capituladas no art. 55, inciso Il e 55, inciso Il, § 2° da citada lei (Multa Isolada)
foram exigidas pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Os dispositivos em questdo preveem:
Lei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em .‘estoque |ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - /40% (quarenta
por cento) do valor.-da operacdo, reduzindo-sea
20% (vinte poxrs gento) nos seguintes;casosu

(..2) | / '

. § 2° Nas hipdteses dos' incisos II, IV, XVI'e

“XXIX do [ caput, | observado, no que-_couber, o
disposto’ no § 3° 'deste artigo, a multa fica
limitada & duas vezés e meia-o valor do imposto
incidente na operacdp lou"prestacdo, ndo podendo
ser inferior a /15%" (quinze por cento) do valor
da operacdo ou da prestacdo, inclusive quando
amparada por isencdo ou ndo incidéncia.

Art., 56. Nos casos previstos no inciso III do
artige’ 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Importante registrar, que o faturamento omitido referente as vendas sujeitas
a tributacdo normal foi submetido a tributagédo do ICMS, com aliquota de 8,4% (oito
virgula quatro por cento), conforme art. 43, inciso VI, c/c item 20, Parte 1 do Anexo
IV, ambos do RICMS/02 e exigida a Multa Isolada, conforme art. 55, inciso I, 8 2° da
Lei n® 6.763/75.

J& sobre o faturamento omitido referente as vendas sujeitas ao regime da
substituicdo tributaria foi aplicada somente a Multa Isolada, conforme art. 55, inciso Il
da Lei n® 6.763/75.

Portanto, verifica-se que o célculo da multa isolada foi dividido em duas
partes, obedecendo aos critérios elencados nos 8 2°, 3° e 4° do art. 55 da Lei n°
6.763/75, in verbis:
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§ 2° Nas hipéteses dos incisos II, IV, XVI e
XXIX do caput, observado, no gue couber, l¢)
disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operacdo ou prestacdo, nédo podendo
ser inferior a 15% (quinze por cento) do valor da
operacao ou da prestacgao, inclusive quando
amparada por isencdo ou ndo incidéncia.

§ 3° Nas hipdteses dos incisos II, VI, XVI, XIX
e XXIX do caput deste artigo, quando a infracéo
for constatada pela fiscalizacdo no trénsito da
mercadoria, a multa fica limitada a duas vezes e
meia o valor do imposto cobrado na autuacdo, néo
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento) do
valor da operagdo ou da prestacdo, inclusive
quando amparada por isencdo ou ndo incidéncia-

§ 4° Na hipdtese de operacdo..-sijeita ao regime

de substituicdo tributdriarna qual; a mercadoria

possa ser perfeitameate identificavel, [a multa

fica limitada,6 a-"duas vezés e meia o yvalor do

imposto a / recolher do | Estado, | admiflidos os

créditos comprovados, nao podendo ser infdrior | a
- 15% (quingze por cento) do/valor da operaggol

Apbs a divisdo proporcional da base ‘de céalculo para cada-uma dessas
multas isoladas, essas foram somadas e Iangadas no, Auto de Infragdo, por se tratarem
de multas de-mesma natureza.

Assim, verifica-se que’ restou caracterizada a infringéncia a legislagdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no 8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes e meia 0
valor do-imposto exigido.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
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unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), Eduardo de Souza
Assis e Guilherme Henrique Baeta da Costa.

Sala das Sessdes, 12 de novembro de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente / Relator

Myt
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