CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.419/14/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000209694-80
Impugnacgao: 40.010135950-59
Impugnante: Marilanda Aparecida Souza - ME
IE: 479856139.00-30
Proc. S. Passivo: Antbnio Mariosa Martins/Outro(s)
Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — OMISSAO_DE RECEI TA —

CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO - SIMPLES NACIONAL.,C onstatada a
saida de mercadorias, sujeitas a tributacdo norma¢ ao regime de substituigcdo
tributaria, desacobertadas de documenta¢éo fiscagpurada mediante | confronto

entre as vendas declaradas pela Autuada & Fiscalggo na Declaracao Anual do
Simples Nacional (DASN) com os valores constantes) extratos fornecidos pelas
administradoras de-cartbes de crédito e/ou’ débitoProcedimento_considerado
tecnicamente idoneo, nos'termos;/do art. 194, incisd e VIl da Parte Geral do

RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa del Revalidagaacapitulada no art. 56,

inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, incso I, todos da Lei n® 6.763/75,
para as mercadorias sujeitas a tributacdo normal. &a as mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, exigéncia apenada Multa Isolada capitulada no

art. 55, inciso Il; da citadalei.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do |ChSperiodo de
janeiro de 2009 a junho de 2013, decorrente deasald mercadorias desacobertadas
de documentacéo fiscal, apuradas por meio do auwofrentre as vendas declaradas a
Fiscalizacdo Autuada e na Declaracdo Anual do ®snplacional (DASN) com os
valores constantes em extratos fornecidos por astmadora de cartbes de créedito e/ou
débito.

As exigéncias foram, em relacdo as mercadoriagasige tributacdo normal,
do ICMS, da Multa de Revalidagdo capitulada no%6t.inciso Il e, da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n68/75.

Ja com relacdo as mercadorias sujeitas ao regirsalftituicdo tributaria,
exigiu-se apenas a Multa Isolada capitulada nd&rtinciso Il da citada lei.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentgor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 31B/3dquerendo a procedéncia da
impugnacdo com o cancelamento do Auto de Infracéo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 437/45%¥ tpi adotada para
fundamentar o presente acérdao, refuta os argumdat®efesa e requer a procedéncia
do langamento.

DEcIsAo

Das Preliminares

Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante argui a nulidade do langamento soArgementos de-que a
Fiscalizacdo do Estado de Minas Gerais néo tertinredade para fiscalizar empresas
optantes do Simples Nacional e de que as infornsagidédas junto'as administradoras
de cartdo de crédito/débito constituem prova digbr representar quebra de sigilo
bancario. '

No entanto, esses dois/pontos levantados ndo stituem em nenhuma
impropriedade que possa macular o presente lang¢arderguaisquer vicios no sentido
de- sua nulidade.

Quanto a arguicdo de que a Fiscalizacdo mineirapoedsui competéncia
para fiscalizar’ as empresas do Simples Nacionah-ste que a prépria Lei
Complementar n°® 123/06, instituidora do tratamediferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, déafougce os Fiscos Estaduais tém
legitimidade para efetuar o langamento do ICMS & dlemais tributos devidos pelas
empresas optantes do citado regifbevi art. 33, §§ 1°-C, 1°-D e 3°;

Da Fiscalizacao

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacg6es principais e acessorias
relativas ao Simples Nacional e para verificar a
ocorréncia das hipoteses previstas no art. 29
desta Lei Complementar é da Secretaria da Receita
Federal e das Secretarias de Fazenda ou de
Financas do Estado ou do Distrito Federal, segundo
a localizacdo do estabelecimento, e, tratando-se
de prestacao de servi¢cos incluidos na competéncia
tributaria municipal, a competéncia sera também do
respectivo Municipio

(.)

§ 1°-C. As autoridades fiscais de que trata o
caput tém competéncia para efetuar o lancamento de
todos os tributos previstos nos incisos | a VI

do art. 13, apurados na forma do Simples Nacional,
relativamente a todos os estabelecimentos da
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empresa, independentemente do ente federado
instituidor.

§ 1°D. A competéncia para autuagdo por
descumprimento de obrigacao acessoria € privativa
da administracdo tributaria perante a qual a
obrigacao deveria ter sido cumprida.

(-.)

§ 30 O valor ndo pago, apurado em procedimento de

fiscalizacdo, sera exigido em lancamento de oficio

pela autoridade competente que realizou a

fiscalizacéo.

Constata-se pela simples leitura do dispositivoallegcima que a

competéncia para fiscalizar as empresas do Simgéesonal €, entre outras, das
Secretarias de Fazenda Estaduais.

E, ha de se destacar que se extrai da previsam@ord alinea “f’, inciso
X, 81° art. 13 da LC 123/06 que na ocorréncia saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, como éodre@@do nos autos, as empresas
enquadradas no regime simplificado se sujeitamgasléEdo aplicavel as demais
pessoas juridicas para a tributacdo do ICMS. Aaronf:.
Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento

mensal, mediante documento Uhico de arrecadacao,
dos seguintes impostos e contribui¢oes:

(..)

§ 1°. O/recolhimento-na forma deste artigo n&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicoes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais

i serd;/observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..)
XIIl - ICMS devido:
(..)

fyna operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal.

Por fim, quanto a esse item, merece ressaltar quato de uma
determinada empresa estabelecida em territorio imirse utilizar dos beneficios
atribuidos pela Lei Complementar n° 123/06 ndocuera condi¢cdo de contribuintes
inscritos no Cadastro de Minas Gerais, para ossguaicompeténcia exclusiva de
fiscalizar, no que diz respeito ao ICMS e demalsutos estaduais, é dos Auditores
Fiscais desse Estado.

Quanto a alegacdo de quebra de sigilo bancéariommeantes de
estabelecido o inicio da acdo fiscal, tem-se queracedimento adotado pela
Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao subsididiscal da Autuada para apuracao
das operacoes realizadas, encontra-se previst@an®sl1l0-A e 13-A da Parte 1 do
Anexo VIl do RICMS/02jn verbis:
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Art. 10-A. As administradoras de cartbes de
crédito, de cartdes de débito em conta corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operagBes e prestacBes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares.

(..)

Art. 13-A. As administradoras de cartbes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente;

as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo-de cartes de credito

ou de débito em conta-corfente/ e as empresas |
similares entregardo o arquivo eletronico de que
trata o art. 10-A deste anexo até, o dia quinze de
cada més, relativamente'as operacdes e prestacdes

~-realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverao:

| - gerar e'transmitir os \arquivos, utilizando-se
do aplicativo,Validador TEF disponivel no enderego
eletrdnico www.sintegra-gov.br;

Il = verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
| midia e transmiti-la, utilizando-se da verséo mais
_. atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omisséo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitara a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Frise-se ainda que as informacoes prestadas phiasistradoras de cartdo
de crédito e/ou débito sdo documentos fiscaistarosos do disposto no art. 132, inciso
[Il e paragrafo unico do RICMS/02, transcrito algeg

Art. 132. Sao considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

1l - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartbes

de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administragdo de cartbes de crédito ou de débito

em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.
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Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricédo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatorio  impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacdes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por deicartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora do&eafy com as vendas por meio de
tais cartdes (declaradas pelo Contribuinte), aakacao constatou que a Altuada
promoveu vendas desacobertadas de documentos fiecperiodo autuado.

A Impugnante se insurge, entendendo ter havidorquad sigilo de dados
em instituicdo financeira, o que n&o é permitidatr&anto, as informacgdes fornecidas
pelas administradoras de cartdes se limitam apen@&xpor o | fatur mento cujo
recebimento ocorreu por esse meio de pagamento. ,

Ademais, nos termos da legislacdo do ICMS, a Rissglo pode examinar
todos os papeis produzidos pela’ Contribuinte ens satvidades mercantis para
apuracéo de ilicitos fiscais.: ;

. O disposto no art. 195 do'CTN sustenta o procedioniiscal de utilizacio
das informac0es remetidas pelas administradoraarti@es de crédito/débitim verbis:

Art. 195/ Para os efeitos da legislacédo
tributaria, nao tém aplicacéo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos  comerciantes  industriais  ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Cita-se, também, ementa do Processo n° 1.002442%4-0/002(1) do
Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, datguliamento 12/08/10, publicado
em 18/11/10, com a decisdo de que a regra do gigito é absoluta, devendo ser
mitigada, prevalecendo o interesse publico, emtegas excepcionais, sobretudo nos
casos em que o fornecimento das informacdes e dodos € necessario a
Administracdo Tributaria, conforme previsdo do &% da Lei Complementar n°
105/01:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MEDIDA CAUTELAR DE
EXIBICAO DE DOCUMENTOS - ADMINISTRADORA DE
CARTAO DE CREDITO -  FISCALIZACAO -
COMPROVACAO - ART. 6°, LC 105/01 - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. A REGRA DO SIGILO NAO E ABSOLUTA,
DEVENDO SER MITIGADA EM HIPOTESES
EXCEPCIONAIS, SOBRETUDO NOS CASOS EM QUE O
FORNECIMENTO DAS INFORMACOES E DOCUMENTOS
MOSTRA-SE ~ NECESSARIO A  ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA, DIANTE DA POSSIBILIDADE DA PRATICA
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DE SONEGACAO FISCAL, CONFORME PREVISAO NO
ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 105/01, DEVENDO
PREVALECER O INTERESSE PUBLICO.

Noutra feita, ressalta-se que o Auto de Infracdotérn os elementos
necessarios e suficientes para que se determime, sEguranca, a natureza das
infracdes. As infringéncias cometidas e as penddéisaaplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foramnaumos, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamentoyigies nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos TidmitAdministrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defeolBwamente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, comdose verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos reldmsomam a situagao, objeto da
autuacao, nado se vislumbrando, assim, nenhum poegwi exercicio da ampla defesa.

Dessa forma, rejeitam-se as argui¢fes-de nulidadengamento.

Pedido de Prova Pericial

A Impugnante formulou /pedido ‘de pericia, apreseldamuesitos e
indicando assistente técnico.

Todos .0s quesitos formulados dizem respeito a -@lsate de filiais da
empresa e de maquinas utilizadas para recebimestoeshdas por cartdes de crédito e
de débito.

No entanto, como se vera na apreciacdo do mérmggsequestdes nao
necessitam de trabalho . dexpert; porque todas as informagOes utilizadas pela
Fiscalizacao para a realizacao do trabalho sdstdbelecimento matriz.

Segundo a doutrina “em casos em que o0 julgamentmélito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistém dispde, devera ele recorrer
ao auxilio de um especialista, o perito, que didpomo conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional patecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Céamara; LicOes dePihcessual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do platbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova espesialpode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se pualserfpelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que 0s argumentos carseaalms autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnantewedsfesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questdo. Cite-se, a prop@#tisdo ja proferida abordando a
guestdo anteriormente:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO

EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPGAO DE DIFERENGA SALARIAL, DECORRENTE DA
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CONVERSAO DE URV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE PROVA
PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA, ACASO
NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUGCAO. A PROVA PERICIAL
SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A INFORMAGCAO
DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA MATERIA QUE
ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,
HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO VERTIDO. ASSIM,

INDEFERE-SE o) PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI,
TIMG)

Ademais, prescreve o art. 142, 8 1°, inciso Ihedi “a” do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Adminisbs — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada.-quandoe

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(..) . . :

g§ 1° - Relativamente ‘a0 pedido  de periciz'a do
~requerente: )

)

Il + sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provasproduzidas;

Desse modo, € desnecessaria a producao de prasialper
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a cagdtatde omissao de
receitas, resultante da diferenca entre as versldarddas a Fiscalizacédo pela Autuada
e os valores constantes em extratos fornecidoagramistradora de cartbes de crédito
e/ou débito e, na Declaragdo Anual do Simples MatigDASN) com os valores

recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, nogeede janeiro de 2009 a junho de
2013.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao capitulada ro %6, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambas_ei n°® 6.763/75.

Ja com relacdo as mercadorias sujeitas ao regimsaldituicdo tributaria,
exigiu-se apenas a Multa Isolada capitulada nd&rtinciso Il da citada lei.

Para a realizacéo do trabalho, o Fisco utilizodaeinformacdes prestadas
pela Autuada das vendas a vista e a prazo, confptaméhas de fls. 30/34, com os
valores informados pelas empresas administradarasadfes de débito/crédito (fls.
36/42). De posse desses valores, confrontou comaeof@ declarado pela empresa
Autuada ao Simples Nacional por meio de Declarag@oal do Simples Nacional —
DASN (periodo 2009 a 2011) e Programa Gerador doudento de Arrecadacédo do
Simples Nacional - PGDAS-D (periodo 01/2012 a 06&®0doc. de fls. 50/189. Em
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seguida, obteve a receita omitida correspondentifemenca dos valores citados,
conforme consta dos quadros de fls. 21/26.

A Impugnante aduz que a Fiscalizag&o incorreu eno ‘grosseiro” ao ndo
considerar que o faturamento informado pelas adtnadoras de cartédo de crédito e de
débito engloba a receita da matriz e das filiaigjue, no seu entender, demandaria
outros meios de provas.

Nesse caso, primeiramente, registra-se que adegdltributaria considera
autdbnomos os estabelecimentos quanto as obrigapdesas responsaveis, conforme
se depreende da leitura do art. 11, 8§ 3°, incistalLei Complementar n° 87/76 c/c o
disposto no art. 59, Parte Geral do RICMS/02, quesagram o principio da autonomia
dos estabelecimentos ao prescreverem:

Art. 11 - (...)

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado~ou publico,

edificado ou n&o, préprio_ou de terceiro, onde

pessoas fisicas . ou~ juridicas |/ exercam | suas |
atividades em ;carater| temporario’ ou permanente,
bem como; onde|' se encontrem armazenadas
~mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

)

Il |- é autonomo cada estabelecimento.-do mesmo
titular; |

(..)

Art. 59.,Considera-se autbnomo:

{ I~ cada estabelecimento do mesmo titular situado
_-~ em area diversa;

Como se observa, a autonomia dos estabelecimerogada nos
dispositivos supra transcritos, afasta a preteds@endida pela Autuada, uma vez que
esta autonomia obriga, necessariamente, a sepatas@mpresas inclusive quanto aos
meios de pagamento (POSeint of Sale de Cartbes de Crédito) como consta do art.
12 anexo VI do RICMS/02:

Art. 12 - A emisséo e impressdo do comprovante de
pagamento efetuado com cartdo de crédito ou de
débito automéatico em conta corrente  por
estabelecimento usuério de ECF seréo feitas:

(..)

Il - com a utilizacdo de equipamento eletrdnico
ndo integrado ao ECF, inclusive os referidos nas
alineas do inciso anterior, desde que:

(..)

b - o ndmero de inscricdto no CNPJ do
estabelecimento seja impresso no comprovante de
pagamento;

Por outro, a Impugnante ndo apresentou nenhuma ahal para embasar
sua tese, como, por exemplo, a emisséo de notassfide venda ao consumidor, série
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“D”, acobertadoras das operacdes realizadas, essgmente a partir de 2013 a
empresa passou a utilizar o ECF.

Somente o confronto dessas notas fiscais com adaserealizadas e,
informadas pelas operadoras, poderia determinatigeno das operacfes objeto do
presente Auto de Infracdo, ja que, por disposicgmessa no art. 35, inciso VIII,
Anexo V do RICMS/02, ha a necessidade de regidahrocorréncia nos ditos
documentos fiscais:

Art. 35 - A Nota Fiscal de Venda a Consumidor,

modelo 2, serd de tamanho n&o inferior a 74 X
105mm e contera as seguintes indicacdes:

(..)

VIl - nome da administradora e nudmero do
respectivo comprovante, quando se tratar de
operacao cujo pagamento seja efetuado por-meio’de
cartdo de crédito.

Nesse interim, ressalte-se que €. obrigatoria auldpgo dos documentos
fiscais emitidos com os comprovantes-das operasgiascartdo de crédito débito.

A Impugnante traz aos autos, fls. 350, cadastropggiadora REDECARD
com CNPJ da matriz e endereco’ da filial CNPJ 71818#0002-37. No entanto,
verifica-se que na parte inferior da pagina constao data do cadastro o dia 26/03/14,
ou seja, cadastro efetuado ap6s o recebimento do édel Infracdo ocorrido em
25/02/14, fls. 315.

O outro cadastro apresentado, da operadora Santdisde351, desta vez
com a data de 12/11/10, também apresenta vicié&s, @b erro 6bvio de cadastro, que
por si s6 ndo prova o local da instalacao realR0S”.

Nesse caso, especifico, como bem demonstrado Imeladaelaboradas pela
Fiscalizagdo fls. 446/447, o Unico més em que wrdatento (constatado unicamente
pelas vendas na modalidade cartdo) é menor quelaraido pela operadora foi o de
novembro de 2010, ou seja, no mesmo més do alegadstro da operadora Santander
(12/11/10), todos os demais demonstram omissaem#as.

Portanto, a tese da Defesa de que o faturamentmrmatio pelas
administradoras de cartbes de crédito/débito eaglotos os estabelecimentos ndo se
sustenta na auséncia de documentos fiscais queraoenp o0 alegado e dada a
autonomia dos estabelecimentos.

Outra questdo trazida diz respeito a aliquota d% {@&zoito por cento)
utilizada pelo Fiscalizacdo para apuracdo do aétiibutario. No entender da
Impugnate, por estar o contribuinte enquadrado eginte do Simples Nacional, a
aliquota a ser adotada é a da faixa de enquadramermlito regime simplificado.

No entanto, a pretensao de se utilizar as regr&rdples Nacional no caso
de omissédo de receitas ndo tem amparo legal. Goefprevisdo legal da citada alinea
“f”, inciso XIlI, 8 1° do art. 13 da LC n°® 123/06as operagdes desacobertadas observa-
se a legislacéo aplicavel as demais pessoas gsidic
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Ao contribuinte optante pelo regime de tributacampies Nacional séo
concedidos alguns beneficios para cumprimento de ebrigacfes tributarias, desde
que suas operacdes estejam devidamente acobep@mddsecumento fiscal idoneo. A
contrario sensu, quanto as operacfes desacobertadas de documeodb, fera
observada a legislacao aplicavel as demais pegsadisas, ou seja, a aliquota geral de
18% (dezoito por cento), além da imposicdo das lpmkes cabiveis (multa de
revalidagéo e multa isolada) pela infringénciaipaaia.

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Jastig Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO " OU
PRESTACAO DESACOBERTADA -DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A",LE] ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o, INCISO XIII,/ALINEA "F",-LEI
COMPLEMENTAR:N¢ 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANGA DENEGADA.

“~CONSIDERANDO QUE |OS: DEBITOS | OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE 'RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A",'DA"LEI ESTADUAL Ne 15.219/04 E
DO ART. 13, 8§1°, XI|II, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

. PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO

- CivEL™ 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA

PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Noutra feita, a Defesa entende a penalizacdo cuBstdos autos como
excessiva, desproporcional, com carater confiscator

A multa de revalidacdo penaliza o descumprimentolatéggacdo principal de
recolher o imposto devido e, a sua base de cakEuoproprio ICMS esta prevista
também na Lei n°® 6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

Registre-se que eventual efeito confiscatorio d#tarde revalidacdo, bem
como a inaplicabilidade de juros concomitantes régeitado pelo Tribunal de Justica
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do Estado de Minas Gerais (TIJMG) na Apelacdo Qivel.0148.05.030517-3/002,
cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO — TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE
PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR 0
COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR
ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO
DOS CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DQ ESTADO
DE MINAS GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE
PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL Ne 6763/1975,COM_A
REDACAO ALTERADA 'PELA LElI [ESTADUAL Ne
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS
CRITERIOS /ADOTADOS NA CORRECAQ DOS|DEBITOS

__FISCAIS FEDERAIS, 'DEVENDO INCIDIR. A PARTIR DE

71°/01/1996,,EM RAZAO'DO ADVENTO DA LEI FEDERAL Ne
9:250/1995. :

Ja a Multa Isolada tipificada no art. 55, incisalél Lei n° 6.763/75 penaliza o
descumprimento da obrigacdo acessoria, qual sdplfaade emissdo do documento
fiscal habil a acobertar a operacao realizateerbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
i art. 53.desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(..)

E, se assim nédo fosse, reinaria 0 desestimulo @ammtribuinte cumprir com
suas obrigacdes tributarias dentro do prazo legal.

Por oportuno, mencione-se que o Auto de Infrac@a favrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assgsai encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teolmado182 da Lei n° 6.763/75, que
assim determina:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Il - a aplicacdo da equidade.

Por fim, no tocante ao argumento de que ndo éiyebss exigéncia de
tributos referentes a exercicios diversos por ai@éde dotacdo orcamentéria, a
matéria ndo traz conexdo com a acdo fiscal preser@#e merecendo maiores
consideracgoes.

No entanto, no caso da possibilidade da recuperdg&eceitas tributarias
omitidas, como no caso de comercializacdo de mereedsem a devida emissao de
documentos fiscais e 0 consequente pagamentoido®s, a legislacdo tributaria, em
especial o art. 173, inciso | do CTN, estabeleceachmite temporal para o Ianq:amento
de oficio o prazo de 05 (cinco) anos, a saber: :

Art. 173. O direito de a Fazenda _Publica

constituir o crédito tributario extingue-se-apds 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do-exercicio seguinte aquele i
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Assim, dentro do prazo /exequivel € dever da Fizmgdio |efetuar os
lancamentos devidos:

Dessa, forma, considerando que ' 0 /lancamento obsetoolas as
determinacdes /constantes da legislacdo tribut@lea;modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidda papugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgameéat€C/MG, em
prel|m|nar a unanimidade, em rejeitar as prefacdaguidas. Também em preliminar, &
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. N@itm, por maioria de votos, em
julgar procedente o lancamento. Vencida, em par@gnselheira Luciana Mundim de
Mattos Paixao que adequava o valor da multa is@adiisposto na alinea "a", inciso Il
do art. 55 da Lei n® 6.763/75. Desighado relat@Camselheiro José Luiz Drumond
(Revisor). Participaram do julgamento, além do &igrio e, da Conselheira vencida, os
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Orias Batigeitas.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2014.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator designado
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Acordéo: 21.419/14/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000209694-80
Impugnacgao: 40.010135950-59
Impugnante: Marilanda Aparecida Souza - ME
IE: 479856139.00-30
Proc. S. Passivo: Antonio Mariosa Martins/Outro(s)
Origem: DFT/Pocos de Caldas

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos -Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido€ a decisdoepidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos-a seguir expastoeside, exclusivamente, na
necessidade de adequacdo da penalidade isoladspastd na alinea “a” do inciso |l
do art. 55 da Lei n.° 6.763/75. '

A autuacdo sob ‘anélise, na parte que se refera&imtratada neste voto,
versa_sobre a imputacdo” fiscal/de que a Impugntera promovido saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiseat e recolhimento do ICMS, no
periodo de janeiro de 2009 a junho’'de 2012.

Exige-se:

- em relagao-as mercadorias sujeitas a tributagémal: ICMS, Multa de
Revalldagao capitulada no art. 56, inciso Il e idolada prevista no art. 55, inciso I,
ambos da Lei n.° 6.763/75;

- em relacdo as mercadorias sujeitas ao regimeiloiitslicdo tributaria a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso |l dada lei.

A infracdo foi verificada pela Fiscalizacdo medeampnfronto entre as
vendas declaradas pela propria Impugnante e enDeakracdo Anual do Simples
Nacional (DASN) e os valores constantes em extfatoecidos por administradora de
cartdes de crédito e/ou débito. As operacdes faransideradas desacobertadas de
documentos fiscais, nos termos do art. 16, incbsVIl, IX e Xlll da Lei n.°
6.763/75.

As exigéncias foram, em relacdo as mercadoriagasie tributacdo normal,
do ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no58t.inciso Il e, da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n68/75.

Verifica-se da propria descricéo feita no relat@oAuto de Infracdo que a
Fiscalizacdo chegou a tal imputacéo fiscal a pdag valores obtidos por informacgéo
da propria Impugnante. Além disto, fez um confronton informacdes da prépria
Impugnante retiradas de documentos fiscais conmaados pelas administradoras de
cartdes de deébito e/ou crédito.
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Em relacdo ao imposto exigido bem como a multaedmlidacdo a ele
intrinsicamente ligada, ndo restou comprovada mtssaa inocorréncia da imputacao
fiscal, ndo tendo a Impugnante alcancado demorgtigaros valores por ela recebidos
por cartdbes de crédito/débito referem-se a outesghimentos que ndo a venda de
mercadorias, sua atividade fim.

No entanto, a Multa Isolada capitulada no incisaldl art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarentagmto) do valor da operacdo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve sesteepara reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “@”imwso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” dosmdi do art. 55 da Lei n.°
6.763/75 sdo os seguintes: =

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos-l"a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Il - por dar /saida a. mercadoria, entrega-la,
transporta-la, / recebé-la, té-la em estoque 'ou
~-depbsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipotese/do/art. 40|/ desta Lei - 40% (quarenta
por cento) /do/ valor da operacéo, reduzindo-se a

20% (vinte'por cento) nos seguintes.casos:

a) quando as infracGes a que se refere este inciso

forem apuradas pelo:Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita’comercial ou fiscal do contribuinte;

A Fiscalizacdo utilizou, como base para a presautigacdo, 0s documentos
fiscais _emitidos e as vendas declaradas pela prdprpugnante e as informacgdes
disponibilizadas pelas administradoras de cartéesdébito/crédito referentes as
transacgdes realizadas por ela no mesmo periodo.

Neste ponto importante observar o que determimeied Il do art. 132 do
RICMS/02, a saber:

Art. 132 - Sdo considerados, ainda, documentos
fiscais:

[ - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartbes

de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartbes de crédito ou de débito

em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.
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Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricédo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatorio  impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacdes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme &xpesn diversas
decisdes, considera a possibilidade de utilizag@® idformacdes obtidas junto as
administradoras de cartbes de débito/crédito pestestar acusacoes fiscais exatamente
pelo fato destas serem consideradas documentassfisc

Ademais, as informacdes disponibilizadas pelas-aidimadoras de cartbes
de débito/crédito sdo exatamente langcamentos Vrtmta escrita comercial. do
contribuinte.

Portanto, € possivel a conclusdo de que as inf@esaprestadas pelas
administradoras dos cartdes de credito/débito es@oyerdade, informacdes da escrita
comercial da propria-ilmpugnante, no caso, retirddadocumentos fiscais."

A Fiscalizacdo, acrescente-se, nao traz aos augsguer elementos para
demonstrar que os valores recebidos das admirosésdios cartdes de crédito/débito
nédo foram objeto de langamento na escrita. cometaifinpugnante.

Na medida em .que o art. 132, inciso Il do RICMS/@énsidera as
informacdes disponibilizadas ; pelas administradodes cartdes de débito/crédito
referentes as transagbes realizadas pela Impugramt® documentos fiscais,
mostram-se atendidos os requisitos para aplicagéidea “a” do inciso Il do art. 55
da Lei n.26.763/75.

Por fim, ressalte-se que, em situacdes analogaxigida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte por cento) comoe pgel visto no Acordao
19.745/12/22 que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS AO FISCO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS POR
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO |l E MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO ART. 55, INCISO II, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N°6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
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DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR Ne
123/06 c/c 0 ART. 5°, INCISOS V E XIIl DA RESOLUCAO CGSN Ne
15/07. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E DA MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Também no Acordéao 20.492/12/32, que trata da mesabéria, foi exigida a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il conrelugdo prevista na alinea “a’.
Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS AO FISECO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS POR
ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO. PROCEDIMENTO
CONSIDERADO TECNICAMENTE, IDONEO, NOS| TERMOS DO ART.
194, INCIsOs | E VII DA PARTE GERAL DO RICMS/02. EXIGE-SE
ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO'CAPITULADA NO ART. 56, INCISO
~21l E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”,
AMBOS DA/ LEI N° 6.763/75. ENTRETANTO, EXCLUEM-SE AS
EXIGENCIAS DOS PERIODOS EM QUE RESTOU COMPROVADA A
NAO OMISSAO DE VENDAS 'POR CARTAO. E, COM RELACAO AO
MES DE' JANEIRO DE -2007, DEVE-SE ADEQUAR O ICMS
CONFORME MANIFESTACAO DO FISCO A FL. 1568. LANCAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Pelo exposto, no mérito, julgo parcialmente pronggl® lancamento para
adequar a Multa Isolada aplicada ao disposto naalia" do inciso Il do art. 55 da Lei
n.° 6.763/75.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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