CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.405/14/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000208406-81

Impugnacgao: 40.010135717-88

Impugnante: Cerealista Pereira Importacéo e Exp@otatda
IE: 102161084.00-60

Origem: DF/Uba

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado,” med iante
verificagcdo fiscal analitica, aproveitamento indewo de créditos |de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas adeologicamente [falsas nos
termos do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n° 6.7635. Como n&o foram carreados aos
autos comprovantes de recolhimento, do. ICMS: devido glos emitentes dos
documentos fiscais, legitimas as exigéncias de ICMSlas Multas de Revalidacao e
Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 5@ciso’'ll e 55, inciso XXXI, ambos
da Lei n° 6.763/75, essa Ultima majorada em 100%e(m por cento), nos termos do
art. 53,-88:6° e 7° da citada lei. Entretanto, exdlse a majorac;ao da multa isolada
por nNao restar caracterizada a reincidéncia.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao peloteode qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |Cbhifhistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no periedaldl0/09 a 31/08/11, em virtude de
ter a Autuada aproveitado, indevidamente, crédit®smposto destacado em notas
fiscais consideradas falsas e/ou ideologicamensadgpela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, conforme atos declaratdedls. 38/69.

As exigéncias sao do ICMS, apurado em recomposigamnta gréafica, da
Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do &8.da Lei n° 6.763/75 e da Multa
Isolada prevista no inciso XXXI do art. 55 do caadiploma legal, sendo essa ultima
majorada em 100% (cem por cento) devido a reincidénos termos do art. 53, 88 6°
e 7° da mesma lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 195/2@fyerendo a sua procedéncia e o
cancelamento do Auto de Infracéo.
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 213/21Batee 0s argumentos da
Impugnante e requer a procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Trata-se de aproveitamento indevido de créditosCi#iéS provenientes de
notas fiscais declaradas falsas e ideologicameaisad, no periodo de 01/10/09 a
31/08/11, pela Secretaria de Estado de FazendaintsNberais, ficando a Autuada
sujeita ao recolhimento do ICMS resultante do estalos créditos utilizados referentes
a esses documentos.

Os dados das notas fiscais e dos respectivos nardesoatos declaratorios
constam da planilha de fls. 24/25. J4 o demonstrald imposto estornado em relacéo
a cada nota fiscal e do crédito tributario exigiaontra-se nos quadros de fls. 26/30.

A Impugnante argumenta que o aproveitamento datorédegitimo.e-legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividageigto no art.|155, § 2°, inciso |
da Constituicdo Federal. ' '

Porém, o direito de crédito garantido pelo prinziga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo ‘Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria-mineira ndo se confunde com as provi@d@ntormais exigidas para o seu
exercicio. O direito € amplo, submetendo-se unic&naos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumetaigudacao.

O direito ao crédito relativo as entradas de mengasl decorre do principio
constitucional da ndo cumulatividade, consignaddnegso | do 8 2° do art. 155 da
CF/88. Porém, a propria Lei/Maior prevé a posslhiie de creditamento apenas do
imposto cobrado na operacdo anterior, com nitidopes de salvaguardar o interesse
publico e, atribuiu & lei complementar disciplirsmbre o regime de compensacao do
imposto, consoante alinea "c", inciso Xll do § @%dit. acima mencionado, a saber:

Art. 155. (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

Desse modo, a Lei Complementar n°® 87/96 prevéapat do art. 23, que 0
direito ao crédito esta condicionado a idoneidaddatumentacdo fiscal:
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Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de

compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados 0s servicos,

esta condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e

condicbes estabelecidos na legislacdo. (Grifou-

se).

Na legislacdo mineira a vedacdo aos créditos vearesga no art. 30 da Lei
n°® 6763/75 c/c art. 70, inciso V da Parte GeralRIGMS/02, salientando que o
presente lancamento n&o contesta a efetividade op@sacOes retratadas nos
documentos fiscais em comento, mas, sim, a legitide do crédito de ICMS neles
destacados:

Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito-de
compensagdo com débito do imposte; reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido/a mercadorja ou

o bem ou para o _qual tenha /sido prestado o ,
servico, estd ~condicionado ', a; idoneidade da
documentacéo’e, se for'o caso, ‘a escrituracio nos
prazos e /nas condicdes ¥ estabelecidos na

“legislacéo.

Rl CMS/ 02

Art. 70 — Ficavedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Vi - /a/ operacdo ou a prestagcdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,

—~ ideologicamente falso ou iniddneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

(Grifou-se).

A Impugnante reclama que, a época das compraspriesta quaisquer
irregularidades com as notas fiscais, objeto dodamento, pois as operacdes ocorreram
em periodo anterior a publicacédo pela Secretarieadenda de Minas Gerais dos atos
declaratorios de falsidade, o que a levou a aearedjie estava diante de operacao
acobertada por documentos idoneos.

Entretanto, destaca-se que a expedicdo de um elaratério é antecedida
por diligéncias especialmente efetuadas para fcag@o e comprovacao das situacdes
irregulares elencadas no § 4° do art. 39 da L&i#®3/75jn verbis:

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos
ao imposto serdo definidos em regulamento, que

também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

(..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacao tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se :
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(..)

Il - ideologicamente falso

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

a.l- que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2- de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3- de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento ressalvadas as hip6teses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscri¢cdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizagédo
de dados falsos ;

a.6 - ndo enquadrado nas.-hipGteses anteriores e
que contenha informagGes que ndo correspondam 4
real operacao ou prestacao; (Grifou-se)

A Fiscalizacdo anexou todas as informacdes colstad@rocedimentos
realizados para publicacdo dos atos declaratd#s38/69).

—Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pelarilatie Fazendaria,
mediante a-sua publicacdo no Diario Oficial, camitaos motivos que ensejaram a
declaracédo de falsidade dos respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que nédo é o ato declaratéritogoa o documento falso,
e sim, a inobservancia de preceitos legais quaadomissao do documento fiscal.

E pacifica na doutrina os efeites tunc do ato declaratorio, uma vez que,
reiterando, ndo é o ato em si que impregna os decio® de falsidade ja que tal vicio
0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro ( Direito TributaBrasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):
O ato declaratério nédo cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.

Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc).

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedaradalsas e
ideologicamente falsas, desde a sua emissdozjartra&onsigo vicio insanavel que as
tornavam invalidas para efeitos de geracéao detosedo imposto.

A publicacdo do ato no Diario Oficial do Estadocavégpenas tornar publico o
gue ja existia.
Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quardaracterizacdo dos

documentos fiscais como falsos e ideologicamensegaO ato declaratério, além de
configurar formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracao,
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demonstrando, de maneira inequivoca, ser os dodamdiscais, materialmente,
inabeis para legitimar o aproveitamento de créditos

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de faésidaldcionados no
presente langamento, nos termos do art. 134-A @d8I02, como se segue:
Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no

prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do
ato declaratério, apresentando:

(..)

N&o foi alvo desse trabalho de fiscalizacdo o questnento da existéncia
ou ndo da operagdo, mas sim, o estorno de creditooths fiscais declaradas falsas
conforme prevé a legislacdo, e com isso, o créapado nos livros fiscais € indevido.

O que se busca no processo tributario € a verdatkrial para se garantir o
interesse publico, dentro de um devido processal-Egossibilitando a ampla defesa e
o contraditorio. Quanto as notas fiscais..do Quddrofolha 24 e 25, apesar de terem
sido em parte comprovado a ocorréncia da operagéaanpio de comprovantes de
pagamento, em nenhuma nota fiscal foi apresentadprovante de recolhimento do
ICMS.

E importahte destacar;, que ndo foram anexados atxs auaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelos remes das mercadorias que seria a
prova concludente de que o imposto corresponderitesido integralmente pago.

A apresentacéo parcial dos comprovantes de pagardastnotas fiscais do
Anexo C (folhas 70 a 179) e, /a apresentacdo de pgad notas fiscais com carimbos
dos Postos de Fiscalizacio, ndo autoriza a FiaGéliza acatar, pela legislacdo do
ICMS, os créditos das notas fiscais constatada® d¢alsas. Nao ha ofensa ao principio
da ndo'cumulatividade porque nédo houve recolhimdntémposto na etapa anterior.
Reiterando, a Impugnante n&o trouxe aos autos nempwva que possa atestar que 0s
emitentes dos documentos fiscais recolheram o itopesstacado nas notas fiscais a
ela destinadas.

A proposito, o STJ decidiu, em sede de recursotitee pacificando,
assim, o entendimento sobre a matéria, no sentdgud, realmente, o adquirente de
boa-fé ndo pode ser responsabilizado pela irredalde de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, sendo possivel o aproveitamento déditas, cabendo-lhe, porém,
demonstrar a efetiva realizagao das operacoes:

RECURSO ESPECIAL N°1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
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21.405/14/3%

CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

(.

NADA OBSTANTE, A JURISPRUDENCIA DAS TURMAS DE DIREITO
PUBLICO E NO SENTIDO DE QUE O COMERCIANTE QUE ADQUIRE
MERCADORIA, CUJA NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA
VENDEDORA) TENHA SIDO, POSTERIORMENTE DECLARADA
INIDONEA, E CONSIDERADO TERCEIRO DE BOA-FE, O QUE
AUTORIZA O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, DESDE QUE DEMONSTRADA
A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA (EM
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 136, DO CTN) ...

(..

NO MESMO DIAPASAO, CONFIRAM-SE _-AS .EMENTAS DOS
SEGUINTES JULGADOS DESTA CORTE: '

"EMBARGOS DE DECLARAGAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAQO-NO"RECURSO, ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. TRIBUTARIQ. ICMS. OPERACAO MERCANTIL.
NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS.

“"COMPROVACAO DA REALIZACAO DA OPERACAO

COMERCIAL. SUMULA 7/STJ. CABIMENTO. OMISSAO.
OBSCURIDADE. CONTRADICAQ. REITERACAO DE TESE
JA SUPERADA. VICIOS /INEXISTENTES. EMBARGOS
REJEITADOS. CARATER PROCRASTINATORIO. MULTA.

(..)

2. A /JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PACIFICOU-SE NO SENTIDO DE QUE O ADQUIRENTE DE BOA-FE
NAO PODE SER RESPONSABILIZADO PELA INIDONEIDADE DE
NOTAS FISCAIS EMITIDAS PELA EMPRESA VENDEDORA. NESSE
CASO, E POSSIVEL O APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS
RELATIVO AS REFERIDAS NOTAS FISCAIS. TODAVIA, PARA TANTO,
E NECESSARIO QUE O CONTRIBUINTE DEMONSTRE, PELOS
REGISTROS CONTABEIS, QUE A OPERACAO DE COMPRA E VENDA
EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE, PORTANTO, O
ONUS DA PROVA.

(...)
7. EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS, COM APLICAGAO DE
MULTA." (EDcL Nos EDcL NO REsp 623.335/PR, REL.

MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
11.03.2008, DJE 10.04.2008)

"TRIBUTARIO - CREDITO DE ICMS - NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO -
DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA OPERACAO
COMERCIAL - IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO
CONTEXTO FATICO PROBATORIO DOS AUTOS -
SUMULA 7/STJ.
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21.405/14/3%

(..)

3. A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE,
PARA APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A
NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FIsco, E
NECESSARIO QUE O CONTRIBUINTE DEMONSTRE _PELOS
REGISTROS CONTABEIS QUE A OPERACAO COMERCIAL
EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE, POIS, O ONUS DA
PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO FISCO TAL ENCARGO.
PRECEDENTES.

(.

5. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE,
IMPROVIDO." (RESP737.135/MG, REL. MINISTRA ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 14.08:2007, DJ
23.08.2007)

"RECURSO ESPECIAL.~TRIBUTARIO. ICMS. OPERACAO
MERCANTIL. NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS.
COMPROVACAO DA REALIZACAO DA OPERACAO
COMERCIAL. ONUS' DA PROVA DO CONTRIBUINTE.

“_TRIBUNAL /DE ORIGEM. SOBERANIA NA ANALISE DO

CONJUNTO / FATICO-PROBATORIO. SUMULA  7/STJ.
RECURSQ DESPROVIDO.

(.

2. A JURISPRUDENCIA DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PACIFICOU-SE NO SENTIDO DE QUE O ADQUIRENTE DE BOA-FE
NAO PODE SER RESPONSABILIZADO PELA INIDONEIDADE DE
NOTAS FISCAIS EMITIDAS PELA EMPRESA VENDEDORA, SENDO
CERTO QUE, NESSE CASO, E POSSIVEL O APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS RELATIVO AS REFERIDAS NOTAS FISCAIS.
TODAVIA, PARA TANTO, E NECESSARIO QUE O CONTRIBUINTE
DEMONSTRE, PELOS REGISTROS CONTABEIS, QUE A OPERACAO
DE COMPRA E VENDA EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-
LHE, PORTANTO, O ONUS DA PROVA.

3. O DISPOSTO NO ART. 136 DO CTN NAO DISPENSA O
CONTRIBUINTE, EMPRESA COMPRADORA, DA COMPROVAGAO DE
QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS
CORRESPONDEM A NEGOCIO EFETIVAMENTE REALIZADO.

(..

5. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO." (RESP 623.335/PR, REL.
MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
07.08.2007, DJ 10.09.2007)

(..)

"PROCESSUAL - T,RIBUTARIO - REEXAME DE PROVA -
VEDACAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS

7

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 16/7/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO -
DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA OPERACAO
COMERCIAL - ONUS PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

(..

4. A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE,
PARA APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A
NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FiIsco, E
NECESSARIO QUE O CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS
REGISTROS CONTABEIS QUE A OPERACAO COMERCIAL
EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE, POIS, O ONUS DA
PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO FISCO TAL ENCARGO.
PRECEDENTES.

5. RECURSO IMPROVIDO." (RESP 556.850/MG, REL: MINISTRA
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19.04.2005,
DJ 23.05.2005) : .

(..) _ .

"TRIBUTARIO. ICMS. CREDITOS RESULTANTES DE NOTA
— FISCAL. DECLARACAO & SUPERVENIENTE DA
INIDONEIDADE DE QUEM A EMITIU. VERIFICADO QUE O
CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO DECORRENTE
DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUACAO' IRREGULAR ' (AINDA QUE SO DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E
OPONIVEL AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS
REGISTROS CONTABEIS, QUE A OPERACAO DE
COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.
5 HIPOTESE, TODAVIA, EM QUE O LANCAMENTO FISCAL
FOI EFEITO IMEDIATO DA DECLARACAO,
SUPERVENIENTE, DA INIDONEIDADE DO EMITENTE DA
NOTA FISCAL, SEM QUE A EFETIVIDADE DA OPERACAO
DE COMPRA E VENDA TENHA SIDO CONTESTADA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO." (REsP
89.706/SP, REL. MINISTRO ARl PARGENDLER, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, DJ 06.04.1998)

GRIFOU-SE.

Em relacdo ao Recurso Especial n°® 89.706-SP, xaledrever excerto do
voto condutor do Ministro Ari Pargendler (Relator):

NO SISTEMA DO IMPOSTO SOBRE OPERAGCOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS, A
NOTA FISCAL VALE, ENTRE CONTRIBUINTES, COMO UM TiTULO DE
CREDITO CONTRA A FAZENDA DO ESTADO.

TRATA-SE, TODAVIA, DE UM TITULO DE CREDITO QUE SO
SUBSISTE ENQUANTO NAO FOR CONTESTADO.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE _APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUACAO IRREGULAR (AINDA QUE so DECLARADA

21.405/14/3° 8
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 16/7/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A OPERACAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.

A PUBLICACAO, POSTERIOR, DA DECLARACAQO DE INIDONEIDADE
DE QUEM EMITIU A NOTA FISCAL NAO EXONERA O CONTRIBUINTE
QUE APROVEITOU O CREDITO DE PROVAR-LHE A AUTENTICIDADE.

DE OUTRO MODO, SERIA A CONVALIDACAO DAS FRAUDES QUE,
EVIDENTEMENTE, SO SAO APURADAS DEPOIS DE PRATICADAS -
COM O SEGUINTE EFEITO: A FAZENDA PUBLICA SUPORTARIA OS
PREJUIZOS DAS FRAUDES ENQUANTO NAO DECLARASSE A
INIDONEIDADE DOS CONTRIBUINTES EM SITUACAO IRREGULAR.

O COMERCIANTE QUE, DE BOA FE, ACREDITOU NA APARENCIA|DA
NOTA FISCAL NAO FICA PREJUDICADO POR ISSO; PORQUE
EXCLUIRA SUA RESPONSABILIDADE TAO LOGO DEMONSIRE
PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE~A NOTA [FISCAL!' E
REPRESENTATIVA DE VERDADEIRA COMPRA E VENDA.

(GRIFOU-SE.) _ | i

Portanto, a comprovacdo da boa-fé ‘do adquirente mgﬁima 0
aproveitamento de crédito oriundo de nota fiscalalsafideologicamente falsa
materializa-se com .o langamento contabil das ricteais autuadas e.dos respectivos
pagamentos efetivados.

Destaca-se que a simples apreséntagéo ‘de copiabedeies e extratos
bancarios contendo os pagamentos néo ‘€ provaesuéciOs recursos financeiros
utilizados como pagamento, mesmo transitando pelats bancarias da empresa, se
néo levados a contabiliza¢éo, podem ser considedoafiscais.

Ainda nessalinha de condicionantes legais pam@ditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, amase 70, inciso V, que, na
hipotese “de declaracdo de falsidade documentakédite somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destaeatha sido efetivamente pago na
origem, ja transcrito.

Nesse sentido, reforca, é inaplicavel a tese defédqaretendida pela
Impugnante, nos termos do mencionado entendimentoSdJ, visto que, para
comprovacgdo da boa-fé, € imprescindivel, reiterande a Autuada demonstre, pelos
registros contabeis, que a compra e a venda remtizae de fato. Incumbindo, a quem
comprou, o 6nus de provar a existéncia do negaridigo, além da necessidade de
haver a_comprovacdo do efetivo pagamento das dgagercantis com recursos
financeiros contabilizados e declarados a Fisagizapor ambos 0s envolvidos nas

operacgoes

Quando se cria uma empresa com o fim de burlase@alzacao(inscricao
estadual obtida com dados falsos; empresa semebstabento, entre outros) ou se
“fabrica” uma nota fiscal falsa como no caso dometntes aqui envolvidos (fls.
37/69), ndo se tem interesse em recolher nenhurostmpo preco da mercadoria na
maioria dos casos € atrativa porque ndo é condidlaraimposto que normalmente

teriam de recolher.
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Ressalta-se também que, conforme demostrado nor@uResumo do
Anexo C (fls. 71/72), para algumas notas fiscaigfar@m apresentadas recibos de
pagamento, apenas informado na planilha de fl863§le foi feito pagamento direto
no Caixa (NFs n°s 6377; 5566; 2169; 2885; 288998€), por depdsito (NF n° 2103) e
outra sem qualquer dado (NF n°® 2466).

E, ainda, quanto a NF n°® 2103 (fls.35) informa ¢piefeito depdsito no
valor de R$ 42.628,60 referente as NF n°s 210208, Xntretanto, o valor da NF n°
2102 é de R$ 43.660,00 (fls. 132 e 133).

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS weladis notas fiscais
declaradas falsas e ideologicamente falsas temranggal e ndo fere o principio da
nao cumulatividade, mas, pelo contrario, ratificar® medida em que estorna créditos
de ICMS inexistentes, uma vez comprovado que o stapdevido pelo emitente ndo
foi pago.

Com relacdo as multas aplicadas, cumpre registrarfgtam baseadas na
legislagéo tributaria do Estado de Minas Geraisnta prevista no art. 55, XXXI da
Lei n° 6763/75 engloba ndo s6 quem emité o docunfisatal falso ou ideojogicamente
falso, mas também quem utiliza o documento fisslabfou ideologicamente ffalso.

Logo, caracterizada a infringéncia ‘a legislacabutéria e, ndo tendo a
Impugnante apresentado " provas, capazes de ilidirabalho fiscal, corretas as
exigéncias-de ICMS, multa de revalidacao e Mult&at$a prevista no art. 55, inciso
XXXI da Lei nO 6.763/75:

Art. 55 7 As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53/desta Lei sdo as seguintes:

(.)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Quanto a majoracdo da Multa Isolada do art. 55sanXXXI da Lei n°
6.763/75 em 100% (cem por cento), deve ser decqiadgue ndo se confirmou a

reincidéncia tendo em vista que os PTAs indicadts piscalizacdo sdo posteriores ao
periodo autuado.

Com relagcédo ao pedido de cancelamento ou reducti@etelidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, o beimehdo pode ser aplicado em razéo
da vedacéo constante no item 5 do 8§ 5°, senaseeja-

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3% A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
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gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:

(..)

5) de aproveitamento indevido de crédito;

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamamtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedeniancamento para excluir a
majoracdo da multa isolada por ndo restar caraati&ia reincidéncia. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos@®a{Revisora) e Orias Batista
Freitas, que excluiam, ainda, as exigéncias raelstas notas fiscais para as quais houve
a comprovacdo do pagamento das operacles. Pauticipojulgamento,-além do
signatéario e dos Conselheiros vencidos, o Conselkgluardo de Souza Assis.

Sala das Sessodes, 04 de jIUnho de 2014.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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Acordao: 21.405/14/32 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000208406-81

Impugnacgao: 40.010135717-88

Impugnante: Cerealista Pereira Importacdo e Expaotatda.
IE: 102161084.00-60

Origem: DF/Uba

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o;- nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-expastoeside na necessidade de
exclusdo das exigéncias fiscais relativas' as nbsagis para as guais houve a
comprovacao do pagamento das operagoes.

Versa a presente autuacdo acerca da imputacédd disceecolhimento a
menor de ICMS, no periodo de 1° de agosto de 2@ de agosto de 2011, em face
do aproveitamento de créditos do imposto destaesonotas fiscais consideradas
falsas e/ou ideologicamente falsas pelo Estado deasViGerais, conforme atos
declaratoriosde fls. 38/69.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, no inciso Il do Bte no inciso XXXI do art. 55. A
penalidade isolada fei majorada em 100% (cem partoge Contudo, como a
reincidéncia que justificaria esta majoracdo nastore comprovada, a decisdo
majoritaria excluiu, a unanimidade de votos, tajomegéo.

Quanto ao mérito alega a Impugnante que as operagf@dvamente se
realizaram tendo ocorrido a circulacdo fisica, éctina e juridica da mercadoria
constante das notas fiscais cujo crédito o Fisetepde estornar.

Ja a Fiscalizacdo alega que os documentos quetao@rge teriam sido
emitidos pela fornecedora da Impugnante foram damadtes falsos/ideologicamente
falsos nos termos do art. 39, inciso |, alinea€'®4° da Lei n.° 6.763/75. Portanto, a
Impugnante nao faz jus ao creditamento do tributo.

Contudo, em que pesem as alega¢cOes da Fiscalizadgangamento nao
merece prosperar, pois ha provas nos autos queizemdao entendimento de que a
operacéao descrita nos documentos fiscais quesberambrram.

O Ato Declaratério por meio do qual foi declaradafadsidade dos
documentos fiscais cujo crédito pretende-se estopea meio do langcamento em
discussédo foi publicado no Diario Oficial do Estado“Minas Gerais”. Ha, nos
presentes autos, cOpia da tela extraida do SIC&ésarelativa.
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Pelos documentos relativos ao Ato Declaratério gsivel verificar que a
ora Impugnante a época das operacdes comercibs dis informacdes da empresa
como em regular funcionamento.

Acrescente-se que o0 proprio Fisco, para detectarrégularidade, levou
algum tempo e teve dificuldades, pois o Ato Dettara tem, data posterior a emissao
da nota fiscal constante do presente processo.

Cumpre destacar que esta decisdo minoritaria agtmpa entendimento
segundo o qual os atos declaratorios apenas topaalito um vicio preexistente. No
entanto, a prépria emissdo dos atos atesta quemesmo a Fazenda Publica Estadual
tinha conhecimento anterior dos vicios que os dectos continham.

Tambem é importante reconhecer que o ato declaratérinidoneidade ou
falsidade, via de regra, decorre de realizacadl@iocia especialmente efetuada para
a investigacdo real da situacdo do contribuintea® aperacdes por ele praticadas,
providenciado nos termos do art. 1° da Resolucdd.826/89, quando| detectada a
ocorréncia de quaisquer das situacdes arroladag.rig? da referida Resol Igéo.

S&o pacificos na doutrina 0s seus efeistiinc”’, pois hdo é o ato em si
que impregna os documentos de inidoneidade ouwd&alsi uma vez que tais vicios 0s
acompanham desde suas emissoes.

O ato declaratério tem o conddo apenas de atestarsituacdo que ndo €
nova,-ndo nascendo essa com a publicacdo do mesano Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situagao. seexe.

A par destas consideragdes aplicaveis genericaraemigeria sob examine
0 julgador n&do pode se furtar a uma andlise quantfetividade das operacdes
comerciais referentes.as notas fiscais declaradéssas/ideologicamente falsas.

Neste ponto reside a divergéncia de posicionannmtstante deste voto.

Para o Fisco Mineiro, o aproveitamento de créddo se justifica, se o
imposto, por qualquer razdo, deixou de ser recolhith origem. E, declarada a
inidoneidade da nota fiscal, presume-se nao tadbaecolhimento do tributo referente
a operacéo, devendo aquele que se beneficia dpato desfazer a presuncao, provar
sua existéncia. Este é também o posicionament@gmado pela decisdo majoritaria.

Ambos, tanto o Fisco como a decisdo majoritaria,paaam-se no
dispositivo regulamentar mineiro que determina dais créditos, decorrentes de
documentos falsos ou ideologicamente falsos, sémakr aproveitados na hipotese de
se comprovar o recolhimento do imposto, na origews,termos do inciso V do art. 70
do Regulamento do ICMS/MG.

Entretanto, ha de ficar clara a dificuldade, quasgossibilidade, presente
neste ordenamento. Mesmo sob a analise juridieasésficdo ndo se altera, uma vez
que ndo ha como se exigir que o contribuinte mins@ja detentor da documentacéo
fiscal de outros contribuintes. Por estes fatogivasse 0 esvaziamento do contetdo da
norma legal.
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Repita-se pela importancia que, economicamenteCMSI pelas suas
proprias caracteristicas, € transferido para o iegltfe. Assim, realizada a operacéo e
quitada a divida, cessam as responsabilidades doiradte quanto a esta etapa
comercial. A falta de repasse do imposto, ao Estaelo vendedor/emitente, ndo pode
ser imputada a compradora.

Esta caracteristica leva alguns a denominar o |I@&ISmposto indireto”,
denominacdo dada aqueles tributos onde o conttdbuwe fato € o adquirente da
mercadoria, sendo o remetente considerado comttéde direito, ou seja, aquele que é
responsavel pelo recolhimento ao Estado.

A nao cumulatividade do ICMS faz nascer para ogritnnntes, quando da
efetiva entrada de mercadorias em seu estabelgcinoenda aquisicdo de servicos
tributados pelo imposto, um crédito contra o sajeiivo - Estados e Distrito-Federal.
De fato, a dic¢do do inciso | do § 2° do art. 18%drta Magna -... compensando-se o
que for devido... " - confere, de modo direto, ao sujeito passivd@dS o direito de
abatimento, oponivel ao Poder Publico.

Destaque-se que a Impugnanté apresentou comproﬁarpagémento da
operacdo mercantil e a escrituracdo/ contabil plyaras operacdes demonstrando a
legalidade de seus atos quando do exercicio ddad& empresarial.

Como ressaltado linhas /atras, a doutrina e a judémcia tem acatado a
chamada *“teoria da aparéncia”,;/ conforme, o ‘ententimnequi exposto que esta
presente em inumeros julgados;dos tribunais bnasleadiante representados pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ, a saber;

“TRIBUTARIO. ICMS. CREDITO DECORRENTE DE NOTA FISCAL

{ EMITIDA 'POR EMPRESA CUJA INSCRICAO FOI DECLARADA

-~ INIDONEA. PARA APROVEITAR OS CREDITOS DE ICMS
EMBUTIDOS NO VALOR DAS MERCADORIAS QUE ENTRAM NO SEU
ESTABELECIMENTO, O COMPRADOR NAO DEPENDE DA PROVA DE
QUE O VENDEDOR PAGOU O TRIBUTO; SO SE EXIGE DO
COMPRADOR A COMPROVACAO DE QUE A NOTA FISCAL
CORRESPONDE A UM NEGOCIO EFETIVAMENTE REALIZADO E DE
QUE O VENDEDOR ESTAVA REGULARMENTE INSCRITO NA
REPARTICAO FAZENDARIA COMO CONTRIBUINTE DO TRIBUTO.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO".

(ST — 22 TURMA - AGA 173817/RJ — REL. MIN. ARI
PARGENDLER - DJ 06/04/1998, p. 00095)

“TRIBUTARIO - ICMS - CREDITOS RESULTANTES DE
NOTA FISCAL - INIDONEIDADE DA EMPRESA EMITENTE -
ENTRADA FISICA DA MERCADORIA - NECESSIDADE -
VENDEDOR DE BOA-FE - INEXISTENCIA DE DOLO OU
CULPA - PRECEDENTES.

- O VENDEDOR OU COMERCIANTE QUE REALIZOU A OPERAGAO DE
BOA-FE, ACREDITANDO NA APARENCIA DA NOTA FISCAL, E
DEMONSTROU A VERACIDADE DAS TRANSAGOES (COMPRA E
VENDA), NAO PODE SER RESPONSABILIZADO POR

21.405/14/32 14
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 16/7/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IRREGULARIDADE CONSTATADA POSTERIORMENTE, REFERENTE A
EMPRESA, JA QUE DESCONHECIA A INIDONEIDADE DA MESMA.

- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO".

(REsP 112.313/SP, RELATOR MINISTRO PECANHA MARTINS, 2"
TURMA, UNANIME, DJ DE 17/12/99, p. 00343).

O Superior Tribunal de Justica decidiu, em sederadeirso repetitivo,
pacificando assim o entendimento sobre a matédasemtido de que realmente o
adquirente de boa fé ndo pode ser responsabilizeldoinidoneidade de notas fiscais
emitidas pelos fornecedores, sendo possivel o apaovento dos créditos relativos as
mesmas, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiliaagdo das operacgdes, a saber:

RECURSO ESPECIAL N-1.148.444 — MG (2009/0014382-6)
RELATOR: MINISTRO LuIZ FUX '

EMENTA: PROCESSO CIVIL. .RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA./ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. |CREDITOS DE _-ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO | DA | NAO
CUMULATIVIDADE). NOTAS' FISCAIS POSTERIORMENTE
- DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA; CUJA NOTA
FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA)-"POSTERIORMENTE SEJA
DECLARADA'INIDONEA, PODE ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO CREDITO
po ICMS 'PELO PRINGIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ
DEMONSTRADA A VERAGIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO
O ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ EFEITOS A PARTIR
DE SUA' PUBLICAGAO (PRECEDENTES DAS TUuRMAS DE DIReito PuBLico:
EDcL nos EDCL no REsp 623.335/PR, ReL. MinisTRa DENISE

i ARrRrRUDA, PRrIMEIRA TurmA, Jutcapo Em  11.03.2008, DJE
10.04.2008; REsp 737.135/MG, ReL. MinisTra ELiana CALMON,
SeEcuNDA TurRMA, JuLcapo EM 14.08.2007, DJ 23.08.2007; REsp
623.335/PR, ReL. MinisTRA DeNise ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
JuLcapo em 07.08.2007, DJ 10.09.2007; REsp 246.134/MG, REL.
MinisTRO JoAo OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
06.12.2005, DJ 13.03.2006; REsp 556.850/MG, ReL. MINISTRA
ELiIANA CALMON, SEGUNDA TUuRMA, JuLcabo EM 19.04.2005, DJ
23.05.2005; REsp 176.270/MG, ReL. MiNniSTRA ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, JuLGADO EM 27.03.2001, DJ 04.06.2001; REsp
112.313/SP, REL. MinisTRO FraNCIscO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TurmMA, JuLcAapo EM  16.11.1999, DJ 17.12.1999; REsp
196.581/MG, ReL. MinisTRO GaARciA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA,
JuLcapo M 04.03.1999,DJ 03.05.1999; E REsp 89.706/SP, REL.
MinisTRO ARl PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
24.03.1998, DJ 06.04.1998).

2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA EXIGENCIA,
NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO NEGOCIO JURIDICO, DA DOCUMENTAGCAO
PERTINENTE A ASSUNGAO DA REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA
VERIFICACAO DE IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO
INCIDE, A ESPECIE, 0 ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR INFRAGOES DA
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LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA INTENCAO DO AGENTE OU DO
RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE, NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO
ATO" (NORMA APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN casu, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)0S DEMAIS ATOS
DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE FORAM PUBLICADOS APOS A REALIZACAO
DAS OPERAGOES (F. 272/282), SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS
INIDONEAS TEM APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O DESTAQUE DO
ICMS DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS (F. 35/162). No QUE TOCA A PROVA DO PAGAMENTO, HA, NOS
AUTOS, COMPROVANTES DE PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS
FORAM DECLARADAS INIDONEAS (F. 163, 182, 183, 191, 204), senDo A
MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA, COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O
ConseLHo bE CONTRIBUINTES ."

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELAGAO AS NOTAS FISCAIS PECLARADAS
INIDONEAS APOS A CELEBRAGAO DO NEGOCIO JURIDICO (O QUAL FORA
EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ ..GARACTERIZADA, [LEGITIMA O
APROVEITAMENTO DOS CREDITOS DE ICMS.

]

5. O oBIce pA SuMua 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ QUE A

INSURGENCIA ESPECIAL |FAZENDARIA/ RESIDE NA| TESE [DE| QUE | O

RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA INIDONEIDADE DAS NOTAS

—-FISCAIS OPERA/EFEITOS EX TUNC, O QUE AFASTARIA A BOA-FE DO/TERCEIRO
ADQUIRENTE, MAXIME TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136,-DO CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAG SUBMETIDO AO REGIME DO
ARTIGO 543-C, DO CPC, E pa Resotucao STJ 08/2008.

Ainda mais recente ¢ a publicagdo, em 31 de ma@0#i4, da Simula 509
do Superior Tribunal de Justica'sobre a matéria, cseguinte teor:

E LiCITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE APROVEITAR OS CREDITOS
DE ICMS DECORRENTES DE NOTA FISCAL POSTERIORMENTE
DECLARADA INIDONEA, QUANDO DEMONSTRADA A VERACIDADE
DA COMPRA E VENDA.

Diante do exposto, julgo parcialmente proceder&amgamento para excluir,
além da majoracdo da multa isolada por ndo restacterizada a reincidéncia, as
exigéncias relativas as notas fiscais para as duoaige a comprovacdo do pagamento
das operacdes.

Sala das Sessdes, 04 de junho de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conseltzei
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