CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.312/14/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000206813-71
Impugnacéo: 40.010135309-41
Impugnante: Ruga & Sanches Modas Ltda - ME
IE: 001044995.00-85
Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada madie confrontg entre as
vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e osaf@s constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de ctiéd e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do aft94, incisos | e VIl da Parte
Geral do RICMS/02. Exigéncias de/ICMS, Multa de Realidacdo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa-Isolada prevista no art.55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75. |

Lancamento procedente. Decisédo /par maioria de votos

RELATORIO

A autuagao versa sobre a acusacao fiscal de quen@iliiinte promoveu
saldas de mercadorias desacobertadas de docuneeriteca@l, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas pela Impugm@anEisco e os valores constantes
em_extratos fornecidos por administradora de cartde crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, no gerte janeiro de 2009 a
dezembro de 2012.

O procedimento realizado pelo Fisco envolveu int@mada Contribuinte
para que apresentasse planilhas com o detalhamdestoendas por modalidade de
pagamento (cartdo crédito/débito, dinheiro, cheqexiario e outras), no periodo de
janeiro de 2008 a dezembro de 2012 (fls. 24/2'Hfrontando-as com as informacdes
repassadas pelas administradoras de cartdo deoceddu débito (fls. 29) e com os
dados transmitidos ao Fisco pela Autuada mediamelabacdo Anual do Simples
Nacional (DASN) e do Programa Gerador de Documdet@rrecadacédo do Simples
Nacional (PGDAS-D).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambas_ei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor sua
representante legal, Impugnacéo as fls. 118/128ra@ qual o Fisco manifesta-se as
fls. 170/176.
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DEciIsAo

de 2012.

Versa o presente feito sobre a constatacdo de &wnilesreceitas, resultante
da diferenca entre as vendas declaradas ao Fift@priada e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de cartiie crédito e/ou débito, sendo
recolhido, em consequéncia, ICMS a menor, no peréiedjaneiro de 2009 a dezembro

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacéo subsidiaria
e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOkzadss, € tecnicamente idoneo e

previsto no art. 194, incisos | e VI, Parte GalalRICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 — Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o0
Fisco poder4 utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de

documentos fiscais e subsidiarios. |

(...) : :

VIl - exame /dos elementos de/ declaragdo 'ou de
—_contrato firmado' pelo sujeito passivo, nos quais
“conste a existéncia de. mercadoria ou servigo. -

suscetiveis, de se constituirem em objeto de

operacao Qu prestacdo tributaveis.

Insta/ registrar, por oportuno, que_a disciplinautegentar da matéria

encontra-se prevista nos arts. 10-A e 13-A da Rade Anexo VIl do RICMS/02n

verbis:

21.312/14/3%

Art. 10-A. As administradoras de cartbes de
crédito,-de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacBes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares

(..)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares entregardo o arquivo eletrbnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de
cada més, relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverao:
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| - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséo mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omisséo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitara a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Como bem salienta o Fisco, as informacdes prestedasadministradora de
cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos $iscais termos do dlsposto no art.
132, inciso Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 — Sado considerados, ainda, doeumentos
fiscais:

(--2) l

1l - as informacdes prestadas | pelas
administradoras de cartées de crédito, de cartdes
de' débito em /conta-corrente, “por empresa que
~“presta servicos operacionais: relacionados . a
administragdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestagoes .- realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo unico - As informacdes a que se refere o

inciso' Il do caput serdo mantidas, geradas e

& transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigédo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacBes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Fisco formalizo inicio do
procedimento fiscal com a emissdo do Auto de Int@oAcédo Fiscal (AIAF) n°
10.000006367.51, anexado as fls. 02, para exameudgrimento das obrigacdes
tributarias no periodo de janeiro de 2008 a dezermer2012.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além dgras documentos, o
detalhamento das vendas explicitando, inclusiveforsma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/lou de crédieferentes ao periodo
supramencionado.

A “Declaracdo Mensal de Vendas” é considerada uoumento fiscal nos
termos do art. 132, inciso Il do RICMS/02.
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Art. 132. Sao considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

Il - a declaracdo, a informacéo e os documentos de
controle interno exigidos pelo Fisco que permitam
esclarecer ou acompanhar o comportamento fiscal do
contribuinte ou de qualquer pessoa que guarde
relacGo com os interesses da fiscalizacdo do
imposto;
Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte aprese a planilha
constando “Detalhamento Mensal de Vendas”, acostasi@autos as fls. 24/27.

Esse documento, denominado pela Autuada na Impégnde “Planilha
Demonstrativa de Movimentacdo de Venda e RecebomgatCarné com-Cartao de
Crédito/Débito e Similares”, baseou-se nas infodeagda “Reducdo Z” emitidas pelo
ECF. '

No entanto, cabe observar que os _cupons fiscasereges a “Redugéo Z”,
bem como os comprovantes de pagamento via mageircartio, que a Contribuinte
alega ter consultado para a elaboracio das plamraonstrativas, ndo faram juntados
ao PTA. '

Estabelece| o Regulamento do Processo e dos PraredsnTributarios
Administrativos, aprovado pelo Decreto n°® 44.741d,seu art. 141, a necessidade de se

anexar aos ‘autos, na instrucado processual,’quatipoeimento que faca prova a seu
favor, conforme se vé a seguir:

“Art. 141. As partes ndo poderdo juntar documentos

apoés / o/ encerramento da fase de instrucédo

processual, salvo motivo de forca maior comprovado

i perante” a Assessoria ou Camara do Conselho de
Contribuintes.

Paragrafo dnico. O requerimento de juntada de
documento nos termos do caput sera liminarmente
indeferido, caso ndo esteja acompanhado de prova
da ocorréncia de forca maior.”

Diante da nado juntada de documentos comprobatdd@sorigem e
vinculacdo dos valores levados nas planilhas riédictees, restou prejudicada a analise e
validacéo dos valores alegados.

O fato de a Contribuinte informar ter perdido osutoentos fiscais ou ter os
documentos, de certos periodos, extraviados pamalgotivo e que por isso nao
informou os dados na planilha por ela elaborada,d#sabona o trabalho fiscal. Ao
contrario, apenas comprova que a mesma nao esaritegularmente os seus livros
fiscais e contabeis, ndo afastando assim o desouemio de suas obrigagdes
acessorias regulamentares.

Conforme informado, o trabalho fiscal baseou-se amozamento de
informacdes entre os dados declarados formalmetdeGontribuinte & Receita Federal
por meio do DASN/PGDAS-D e as informacdes repasspdias operadoras de cartéo
de crédito/débito/similares.
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a rnigéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas agéexias constantes do Auto de
Infragéo.

Quanto a alegacdo da Impugnante que questiona fescadariedade das
multas, de revalidacéo e isolada, deve tambémadest@me tais multas tém amparo na
legislacdo mineira e tal alegagédo ndo encontra@épio adequado para sua discusséo,
a teor do art. 110 do Regulamento do Processo ePdosedimentos Tributarios
Administrativos.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancaméfeacida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), quegadea a Multa Isolada do art.
55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 ao disposto nanedi "a" do mesmo- dispositivo.
Participaram do julgamento, além dos signatariesConselheiros René de Oliveira e
Sousa Junior (Revisor) e Maria Vanessa Soares Nunes '

Sala das Sesséeé, 26 de fevereiro de 2014.

“Luciana Mundim de ‘Mattos Paixao
Presidente

Orias Batista Freitas
Relator

GR/D
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Acordao: 21.312/14/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000206813-71
Impugnacgao: 40.010135309-41
Impugnante: Ruga & Sanches Modas Ltda - ME
IE: 001044995.00-85
Origem: DFT/Pocos de Caldas

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido.e a decisdoepiddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expesteside apenas na necgessidade de
adequacao da penalidade isolada ao,/disposto méﬂah do inciso |l do art. 55 da Lei

n.° 6.763/75.

A autuagéo sob analise versa sobre'a imputacéal tiscque a Impugnante
teria promovido’ saidas de mercadorias |desacobsertdéa documentacédo fiscal,
apuradas mediante confronto entre as vendas deatapela Impugnante ao Fisco e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por-asimddora de cartdes de crédito e/ou
débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS a memoperiodo de janeiro de 2009 a
dezembro de 2012.

- Exigéncia_s.de ICMS e das Multas de Revalidacamlada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Ssanl e 55, inciso Il.

A infracéo foi verificada pela Fiscalizacdo a padibs dados das planilhas
de detalhamento de vendas com os dados informadosxtratos do Simples Nacional,
apresentados pela ora Impugnante. As operacdan farasideradas desacobertadas de
documentos fiscais, nos termos do art. 16, incbsVIl, IX e Xlll da Lei n.°
6.763/75.

Verifica-se da propria descricdo feita no relat@@Auto de Infragdo que a
Fiscalizacdo chegou a tal imputacao fiscal a pdag valores obtidos por informacgao
da propria Impugnante. Além disto, fez um confronton informacdes da prépria
Impugnante retiradas de documentos fiscais envipdas administradoras de cartdes
de débito e/ou crédito.

Em relacdo ao imposto exigido bem como a multaedalidacdo a ele
intrinsicamente ligada, ndo restou comprovada mdssaa inocorréncia da imputacao
fiscal.

No entanto, a Multa Isolada capitulada no incisaldl art. 55 da Lei n.°
6.763/75, que foi exigida ao percentual de 40% r@nta por cento) do valor da
operacdo, em homenagem ao principio da legalidede, ser revista para reduzir o seu
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percentual a 20% (vinte por cento), nos termoslitdi@a “a” do inciso Il do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75.

Os requisitos contidos na alinea “a” do inciso & art. 55 da Lei n.°
6.763/75 sao os seguintes:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracBes a que se refere-este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos  lancamentos efetuados na
escrita comercial-ou fiscal do contribuinte; [

Como visto; -0 Fisco utilizou como base para a pres@utuacao os
documentos fiscais emitidos e as informacdes plastpela propria Impugnante e as
informagBes disponibilizadas pelas administradodes cartdes de débito/crédito
referentes as transacoes realizadas por ela hoonEsioedo.

Neste ponto importante observar o que determimeied Ill do art. 132 do
RICMS/02, a saber:

Art. 132/ - Sao considerados, ainda, documentos
i fiscais:

[ - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartbes de crédito, de cartdes

de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartBes de crédito ou de débito

em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricédo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacBes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.
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Importa ressaltar que este Conselho, conforme &xpesn diversas
decisbes, considera a possibilidade de utilizag@® idformacdes obtidas junto as
administradoras de cartbes de débito/crédito pestestar acusacdes fiscais exatamente
pelo fato destas serem consideradas documentassfisc

Ademais, as informacdes disponibilizadas pelas midimadoras de cartbes
de débito/crédito sdo exatamente lancamentos va$atd escrita comercial do
contribuinte.

Portanto, € possivel a conclusdo de que as inf@msaprestadas pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito esdioyerdade, informacdes da escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retirdéadocumentos fiscais.

O Fisco, acrescente-se, ndo traz aos autos quaisjementos- para
demonstrar que os valores recebidos das admirosésadios cartdes de crédito/débito
nao foram objeto de langamento na escrita comeataifihpugnante.

Na medida em que o art. 132, inciso Il do RICMS/@&nhsidera.-as
informagdes disponibilizadas pelas administradoms'cartﬁes-de déhito/crédito
referentes as transacbes realizadas /'pela Impugrzone documentos fiscais,
mostram-se atendidos os requisitos para aplicagaidea “a” do inciso |l do art. 55
da Lei n.° 6.763/75.

Por fim; ressalte-se que; em situaces analogasxigida a mesma multa,
mas _ao percentual de 20% (vinte por cento) comee &t visto no Acdrdao n.°
19.745/12/2% que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS AO FISCO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS POR
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VIl DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO |l E MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO ART. 55, INCISO II, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N°6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/06 c/c 0 ART. 5°, INCISOS V E XIIl DA RESOLUCAO CGSN Ne
15/07. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E DA MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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Também no Acoérddo n.° 20.492/12/3?, que trata demaematéria, foi
exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, indisoom a reducédo prevista na alinea
“a”. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS AO FISCO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS POR
ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO. PROCEDIMENTO
CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART.
194, INcIsos | E VII DA PARTE GERAL DO RICMS/02. EXIGE-SE
ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,.INCISO
Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO H, ALINEA ‘A",
AMBOS DA LEI N° 6.763/75. ENTRETANTO, EXCLUEM-SE'[AS
EXIGENCIAS DOS PERIODOS EM QUE RESTOU; COMPROVADA A
NAO OMISSAO DE VENDAS POR CARTAO. E, COM RELACAO.AO
MES DE JANEIRO DE 2007, DEVE-SE ADEQUAR| @ ICMS
CONFORME MANIFESTACAO DO, FISCO A FL. 1568. LANGAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Diante do-exposto, julgo parcialmente_'procedentdam;a_mento para
promover a adequag¢do da Multa' Isolada prevista rho5&, inciso Il da Lei n.°
6.763/75, ao disposto em sua alinéa "a".

Sala das Sessoes, 26 de fevereiro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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