CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.303/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000170125-87
Impugnacgao: 40.010130550-89
Impugnante: Fuchs do Brasil S/A
IE: 252195609.00-83
Proc. S. Passivo: Rafael Correia Fuso/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO [E DE
RECOLHIMENTO ICMS/ST - COMBUSTIVEIS; LUBRIFICANTES,

SIMILARES - OPERACAO INTERESTADUAL.imputacdo fisca | de falta-de
retencdo e recolhimento do ICMS/ST. devido pela Impgnante na condicao| de
substituta tributaria, em operacbes ‘com' produtos devados de| petréleo,
destinados a consumidores finais localizados ‘nesfstado. Exigéncias de ICMS/ST
e das Multas de.-Revalidacdo e Isolada ' capituladasanlLei n.° 6.763/75,
respectivamente, nos arts. 56, inciso 1l c/c o §,2Aciso | e 55, inciso VII. Infracéo
caracterizada. Entretanto, deve ser excluida a Muit Isolada prevista no art. 55,
inciso VIl da‘Lei n.° 6.763/75, por inaplicavel a spécie.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA® - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST - COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, SIM ILARES -
OPERACAO INTERESTADUAL. Imputacéo fiscal de recolhimento a menor do
ICMS/ST devido pela Impugnante na condicdo de suhlsita tributaria, em
operacdes com produtos derivados de petroleo, desidos a consumidores finais
localizados neste Estado. Exigéncias de ICMS/ST asiMultas de Revalidacédo e
Isolada capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectireente, nos arts. 56, inciso Il c/c o
8 29, inciso | e 55, inciso VII. Infragcdo caractedada. Entretanto, deve ser excluida
a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VIl daLei n.° 6.763/75, por inaplicavel a
espécie.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO ICMS/ST - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Imp utac&o
fiscal de falta de retencéo e recolhimento do ICM8evido a titulo de substituicdo
tributaria relativo ao diferencial de aliquota incidente nas remessas a destinatarios
mineiros de produtos ndo derivados de petréleo. Egéncias de ICMS relativo ao
diferencial de aliquota e respectiva Multa de Revalacdo capitulada no art. 56,
inciso 11, 8 2° da Lei n.° 6.763/75. Credito tribudrio reformulado pela Fiscalizagéo.
Corretas as exigéncias fiscais remanescentes.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo peloteode qualidade.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputagid dis falta de retencao
e recolhimento do ICMS/ST e retencédo e recolhimentoenor o ICMS/ST devido
sobre operacOes destinadas ao Estado de Minass@Genai produtos utilizados em
aparelhos, equipamentos, maquinas, motores e w@gical aguarrds, sujeitos a
substituicdo tributaria nos termos dos ConvénioM3Cn.°s 03/99 e 110/07,
recepcionados no item 26 da Parte 2 do Anexo XRIEMS/MG, no periodo de 1° de
janeiro de 2008 a 31 de janeiro de 2010, nas segusituacoes:

1) sobre a entrada em Minas Gerais de produtoveadi®s de petroleo
destinados a consumidor final sem inclusdo do méatdo imposto na base de calculo
do ICMS/ST, conforme previsto na Lei Complement&r87/96, nos Convénios ICMS
n.%°s 03/99 e 110/07 e na legislacao tributariadesta '

2) sobre entrada em Minas Gerais-de outros procéosimunes,-quando
destinados a consumidor final, relativamente aerelifcial de aliquotas.

O valor do imposto devido foi obtido mediante o fconto do |[impasto
apurado pelo Fisco e-0S-valores declarados e'fdoslmensalmente nas operacoes de
saidas de mercadorias a que se referem as natass fislacionadas no Anexo E (fls.
116/158Y). '

Exigéncias de ICMS/ST e das Multas de Revalidag&mlada previstas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. ®sanl e § 2°, inciso | e 55, inciso VII.

Da Impuqnacéo

Inconformada a Autuada apresenta tempestivamenpeignacdo, as fls.
355/371, por procuradores regularmente constituigns sintese, aos argumentos
seguintes:

- € pessoa juridica com atuacdo no mercado dditalmies, graxas, Oleos
industriais, fluidos industriais e outros produtpsmicos industriais, destacando-se,
dentre as atividades desenvolvidas, a distribuighmercado atacadista nacional,;

- encontra-se sediada no Estado de S&o Paulo empay de seu
estabelecimento paulista, remete mercadorias catindea clientes situados no Estado
de Minas Gerais, operac¢des cujo tratamento trileuéaobjeto do Auto de Infracao;

- ndo obstante sempre honrar suas obriga¢cOesattidsit foi surpreendida
com a lavratura do Auto de Infracdo e imposicamd#a;

- ocorre que uma parcela dos produtos elencadosuhsmcdo ndo esta
abarcada pela sistematica da substituicao trimjthem como ndo ha que se falar em
adocéao de base de célculo equivocada para os@asgse esta sistematica € aplicada;

- cita as vendas efetuadas para a Usilider UsinagernMetais Ltda. do
produto Plantocut 22N - classificado na Nomenca@omum do Mercosul - NCM sob
0 Nn.° 2916.15.19 e os Convénios ICMS n.°s 03/99.@0¥ para concluir que tal
produto ndo esta contemplado no rol daqueles ssjeitsubstituicdo tributaria assim
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como outros que discrimina, motivo pelo qual dearecancelado o Auto de Infracdo no
tocante a esta acusacéo;

- a substituicdo tributaria deve ser aplicada mergrodutos, cujo codigo
NCM esta expresso no Convénio ICMS n.° 110/07, e todos os demais que néo
estdo abarcados por este codigo devem ser excllédoesente autuagao;

- apresenta uma tabela com os produtos abarcadas spéstituicdo
tributaria em contraste aos produtos que foramviddenente incluidos nesta autuacao;

- 0 art. 81 do RICMS/MG, o qual prevé as obrigagdes casos em que a
mercadoria é recebida no Estado de Minas Geraisacatencdo do imposto em razéo
da substituicdo tributaria, € expresso que estansidica se aplica para os produtos
elencados no Convénio ICMS n.° 110/07; -

- a Parte 2 do Anexo XV deste Regulamento, a g@aiépexpressamente as
mercadorias que devem estar sujeitas ao regimaldtitaicio tributaria, em seu item
27, determina a observacéao do Convénio ICMS n.f0¥10

- a legislacao indicada come-infringida 'no /Auto Id&racédo é|justamente
aguela que dispde sobre a incidéncia do ICMS rmadmde combustivel e lubrificante
decorrente de operacédo .interestadual, destinadansumo final'e, portanto,l ndo
destinada a comercializagao e/ou a 'industrializab&on como sobre o-regime de
substituigao tributaria aplicavel a esta S|tua(;ao

- tal /situacdo, no entanto, ndo . se’'amolda as dpesaqdicadas no
lancamento fiscal, uma vez que, no tocante a-cgharda diferencial de aliquota, todas
as suas vendas foram realizadas com contribuintesmgbosto, que utilizam o
lubrificante em 'seu processo de industrializacaonéroializacao;

- 0s Convénios ICMS n.°s 03/99 e 110/07 determigam a substituicao
trlbutarla se aplica: em relacdo ao diferencial aligquotas, quando o produto for
destinado ao consumo e o adquirente for contributtd imposto e, em relagédo a
entrada de lubrificantes, quando ndo destinadodusirializagdo ou a comercializacao;

- tendo em vista que os produtos foram adquiridms gontribuintes do
ICMS situados em Minas Gerais e foram empregadascosumo no processo de
industrializacdo dos produtos comercializados eitgig ao ICMS, ndo ha que se falar
na aplicacdo do diferencial de aliquota;

- 0 lubrificante ndo foi utilizado para consumoafinmas empregado no
processo de industrializacdo, de sorte que nédo ue sg falar na hipotese de
substituicdo tributaria prevista no art. 1°, incislp alinea "b" do Anexo XV do
RICMS/MG, que serviu de fundamento para a congéitudo crédito tributario;

- para demonstrar a veracidade da alegacéo, ditaj@exemplificativo, as
operacOes de venda para a Magneti Marelli CofapFalaricadora de Pecas com o
produto "Titan SAF 5045 M", cuja classificacdo pdlmenclatura Comum do
MERCOSUL - NCM é 27.10.19.32 - "Oleos lubrificantesm aditivos" destacando
que, na hipotese, ndo é possivel caracterizariaigém do lubrificante como destinado
a consumo final, justamente porque o lubrificarde dfetivamente empregado na
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industrializacdo dos amortecedores e, portantianitente destinado a industrializacao
pelo adquirente;

- mesma situagcdo ocorre com os demais adquirergsggndo nitida a
equivocidade do trabalho fiscal ao consideraragisisicdes como se fossem destinadas
para uso e consumo do adquirente, ndo existindmupraindicio na autuacdo que
possibilite embasar tal fundamento, o que, pod simacula de nulidade o lancamento;

- cita entendimento firmado pela 12 Camara Civel'dounal de Justica de
Minas Gerais (TJ/MG) nos autos do Processo n.24.08.411954-3/001;

- da mesma forma, ndo ha que se falar em resptidadei pelo
recolhimento do diferencial de aliquota pretendlidim Fisco Mineiro;

- ndo procede, ainda, a autuacao fiscal no toéanbperacdes discriminadas
no item 1 do Relatério do Auto de Infracédo, tendo &sta que apurou e recolheu
devidamente o ICMS incidente em todas as operagfegiue houve efetivamente
vendas com destino a consumo final;

- de acordo com o Auto de Infracao constata-seogigente Fiscal apurou
uma diferenca de ICMS néo recolhida, decorrentdatta de inclusdo do proprio
imposto em sua base de célculo, mas'a apuracaGM8/BT regularmente' pago esta
correta e em consonancia a Clausula Quarta do @mnW@MS n.° 03/99 vigente a
época em que ocorreram as operagoes;

- se 0 Convénio que dispbe sobre as regras geisesean adotadas pelos
Estados no tocante a substituicdo tributaria n@sagpes interestaduais que destinem
lubrificantes a outros Estados determina, de foexmessa, que a base de calculo é o
valor da operagédo, como tal entendido o preco desig§o pelo destinatario, ndo pode
0 Fisco Mineiro impor-lhe que' proceda de forma rdifée, até porque a propria
legislagédo estadual também prevé a apuracdo dalbasdculo do imposto nos moldes
previstos no Convénio ICMS n.° 03/99, conforme4#t.inciso XI do RICMS/MG,;

- da interpretacao equivocada adotada pelo AgestalFportanto, decorreu
a acusacao fiscal de que o ICMS recolhido nas gpesasujeitas ao regime de
substituicdo tributaria foi apurado de forma erramlgue deve ser corrigido, uma vez
que apurou e recolheu corretamente o ICMS em @slaperacdes.

Ao final, requer seja julgado totalmente improcedenAuto de Infracdo e a
realizacdo de pericia para se constatar nas erspegkguirentes que os produtos
vendidos foram utilizados em processo de industagfio por contribuintes, como
forma de atender ao principio da verdade material.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario

O Fisco, acatando parcialmente as alega¢cbes dand@sfee, reformulou o
crédito tributario, conforme Termo de Rerratificac@le fl. 397 e documentos
complementares e explicativos de fls. 398/535, utndb as exigéncias relativas ao
produto classificado na Nomenclatura Comum do Mgrce- NCM sob o numero
29171329, a partir de 1° de julho de 2008, dataig@ncia do Convénio ICMS n.°
110/07, o qual ndo mais relaciona tal produto nbiinda substituicéo tributaria.
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Regularmente intimada (fl. 536), a Impugnante valse manifestar, as fls.
537/540 ratificando os termos e fundamentos expostoimpugnacdo apresentada e
alegando, resumidamente:

- em que pese a rerratificacdo ter acertadamenttuida algumas
mercadorias, ndo foram excluidas as demais meileadoencionadas na impugnacao,
as quais nao estdo arrolados no mencionado Convénio

- em razao destes produtos ndo estarem incluidosl Ke produtos sujeitos
a substituicao tributaria a eventual responsaluédaelo recolhimento do diferencial de
aliquota ndo lhe compete, mas aos préprios addegsituados no territério mineiro;

- considerando que estes produtos sequer estaibosuge sistematica da
substitui¢ao tributaria, bem como que o diferendeahliquota muito provavelmente foi
recolhido pelos adquirentes situados no Estado deadviGerais, € de rigor o
cancelamento do Auto de Infragdo no tocante aaesisacao, assim, como foi realizado
com as mercadorias objeto do termo de rerratificag&to tratar de casos jdénticos;

- ndo procede, ainda, a autuacdo-fiscal no tocentmeracdes disctiminadas
no item 1 do Auto de Infracdo, tendo em vista qoer@u e recolheu devidamente o
ICMS incidente em todas as operacdes em que hdetreagnente vendas com destino
a consumo final em-consonancia com o disposto dastla Quarta do' Convénio
ICMS n.° 03/99 vigente a época em que ocorreraop@sacoes; o

. =a prépria Iegislé(;éo de Minas Gerais também paeapuracdo da base de
calculo do impagsto nestes moldes, conforme o.8rtingiso Xl do RICMS/MG.

Ao final, requer seja julgado improcedente o Autdrdfracao.
Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco-manifesta:se as fls. 541/552, contrariaenant alegado nas pecas
de defesa, em sintese, aos argumentos que se seguem

- € correta a descricdo das infracdes cometidas,coeno o relato de que o
ICMS/ST nao foi recolhido e/ou foi recolhido a memode que as multas exigidas
foram baseadas nas informacgdes constantes no argleivdonico cuja entrega ao Fisco
esta prevista na legislacao;

- as operacOes autuadas foram destinadas a corigiah@o contrario das
alegacdes de serem destinadas ao processo prodptig nenhuma das empresas
destinatarias em Minas Gerais satisfaz a hipOtegsa pue as operagdes tenham
tratamento de industrializacdo, ja que a definigio industrializacdo, segundo a
legislacgédo tributéria, se da somente quando deepsaenento do proprio produto;

- as mercadorias arroladas nos autos, excecdo deelas excluidas
conforme Termo de Rerratificacdo, estdo sujeitaggione de substituicdo tributaria;

- equivoca-se a Contendedora quando alega que h&@ latribuida a
responsabilidade tributaria tendo em vista os poxdwndo estarem arrolados nos
Convénios ICMS n.°s 03/99 e 110/07,

- 0 Auto de Infracdo foi lavrado seguindo as norimdsitarias vigentes a
época de cada operacao;
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- 0 item 27 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/MG doioneamente citado
pela Autuada, pois regulamenta operacdes de coiwmbigssubmetidas ao regime de
substituicdo tributaria e, no Auto de Infracdo estado corretamente o item 26 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/MG;

- 0 item 4 do 8§ 1° do art. 5° da Lei n.° 6.763/"ednina como
industrializacdo somente o processamento do pr@poiduto, ou seja, no presente caso
a industrializacéo de lubrificante;

- depreende-se da propria declaracdo da Impugnauée a empresa
destinataria Magneti Marelli Cofap Cia Fabricadate Pecas é fabricante de
amortecedores e, assim, ndo industrializa lubnfe@ sim os consome, sendo devido o
tributo, ndo pode a remetente, nos termos da &sgisl tributaria mineira e dos
Convénios ICMS n.°s 03/99 e 110/07, deixar deesggansabilizada pela sua retencao e
recolhimento, além das penalidades eventualmebigeeaisg;

- 0 acordio referente ao Processo n.° 1.0024.085413/001 |ndo teve o
acolhimento padronizado no Estado de Minas-Gefaigig nao foi'expedido-nenhum
ato normativo pela autoridade administrativa nessgido; - '

- 0s Auditores . Fiscais /exercem atividade admlmsmaplenamente
vinculada, deste modo-restringem-se a aplicacdegislacao tributaria, dai buscar o
conceito de industrializacdo na Instrucdo Norma8id n.° 01/03 que no seu art. 1°,
paragrafo-unico preceitua 'a industrializacéo devdéos de petrdleo como sendo o
processo industrial do proprio produto;

- ndo tem razdo a Contendedora ao refutar o méfmtodentro” utilizado
nos autos em relacéo a base de calculo do ICMS/ST;

_ - a Lei Complementar n.° 87/96 prevé a incidénoid@MS sobre a entrada
no territorio do Estado destinatario, decorrent@geracdes interestaduais de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos asagsos dele derivados, quando néo
destinados a comercializagdo ou a industrializacdioendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente, atribuindo, ao etmte a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto devido, na g@éwdde substituto tributario e, no
mesmo sentido caminhou a legislagéo estadual,

- a ocorréncia da imunidade na operacao interestatfio influencia o
calculo do valor do imposto a recolher, porquartie € o resultado da aplicacdo da
aliquota interna sobre a base de célculo defirgda @ operacao;

- em obediéncia aos arts. 8°, 9° e 13, § 1° d&Cheiplementar n.° 87/96,
verifica-se que a base de célculo para a tributaag@ntrada em Minas Gerais de
lubrificantes e combustiveis oriundos de outro d@staquando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo € o valoppleracdo de que decorrer a entrada
nela integrado o montante do proprio imposto;

- 0 art. 49 do RICMS/MG e o art. 13 da Lei n.° @/76 ja determinavam
expressamente qu® montante do imposto integra a base calculo, titumsdo o
respectivo destaque mera indicacao para fins derotai ;
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- cita os Acorddos n.°s 18.100/07/12, 18.349/09/28,540/09/22,
19.517/10/3%;

- ndo se pode acatar a afirmacdo da Impugnanteueeo gprocedimento
utilizado para apuracdo do ICMS/ST pago regularemesdtava correto, pois na
apuracdo de ICMS/ST a Refutadora ndo se valeurdetacalculo da base de calculo;

- 0 presente Auto de Infracdo foi lavrado de acocdmn as leis e o
RICMS/MG, assim néo faz jus o pedido que seja fldganprocedente o feito fiscal;

- 0 pedido da conversao do julgamento em diligéngiato a cada
adquirente mineiro das mercadorias objeto de laaggzmao se faz necessario ja que a
responsabilidade é atribuida expressamente ao erteetias mercadorias que estédo
arroladas no Convénio em que os Estados de Minass@GeSao Paulo séo signatarios;

- foi solicitado a Impugnante, antes do inicio dud fiscal, comprovantes
de pagamento do imposto recolhido, contudo nenteaoiiimento foi.apresentado;

- desnecesséria é a producao de provas, uma vezsqlmcumentos-fiscais
que estdo autuados sdo suficientes para’ consubstan@rocedéncia dal exigéncia
fiscal, sendo que o Auto de Infracdo atende asdlidades essenciais e esta revestido
de todos os elementos elencados nos arts. '85 @ ®Regulamento dos| Processos e
Procedimentos Tributéri'os Administrativos — RPTA.

Ao final, pede seja julgado parcialmente procederismgamento conforme
Termo de Rerratificagéo as fls. 397.

Da'Instrucdo Processual

A Assessoria do CC/MG, as fls. 555/557, exara Derspdnterlocutorio
para que a Impugnante, no prazo de 30 (trinta) digexasse aos autos:

- comprovacdo inequivoca de eventuais recolhimeefesuados pelos
destinatarios mineiros, referentes ao ICMS/ST objkt item 2 do Auto de Infracédo
(exigéncia do "diferencial de aliquotas") quants ppdutos nao derivados de petrdleo;

- declaracbes dos destinatarios mineiros dos poedofio derivados de
petrdleo (item 2 do Auto de Infracdo), contendwmiinfacdo da destinacdo dada ao
produto adquirido, explicando local de aplicacdwo¢io desempenhada no processo
produtivo, se for o caso.

Na mesma oportunidade a Assessoria do CC/MG detaranrealizacdo de
diligéncia, as fls. 558/559 para que o Fisco at@awdseguinte:

- na peca de defesa alega a Impugnante que ostpsddados na planilha
de fl. 390, n&o estdo contemplados no rol dos posdsujeitos a substituicdo tributaria
previsto nos Convénios ICMS n.°s 03/99 e 110/0idsegue ja foram excluidas as
exigéncias em relacdo a um produto. No que tangedamais produtos listados na
citada planilha, favor relacionar, por produto/nfigal, 0 seguinte: a data de emissao
do documento fiscal, descricdo do produto confomoéa fiscal, NCM conforme
documento fiscal, legislacdo aplicavel, correlaamio tais produtos individualmente
com a descricdo das mercadorias prevista no CanM@&@MS n.° 03/99 ou com a
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NCM/descricdo prevista no Convénio ICMS n.° 110/87¢utras informagdes que
entender conveniente;

- pronunciar-se sobre qualguer documento juntada pepugnante em
atendimento ao Despacho Interlocutorio de fls. 55&/

A Impugnante comparece aos autos as fls. 583/58&samtando, em
sintese, 0s seguintes argumentos:

- 0s documentos solicitados nao se referem a dotosi@mitidos ou que
teria o dever por lei de manter guardados, masasdocumentos de terceiros, 0 que,
por si s6 demonstra a impossibilidade de cumprimédatsolicitacao;

- ja apresentou, ainda que por amostragem, alguheataracdes, que
corroboram o argumento de que o lubrificante fopesgado no processo-produtivo do
adquirente;

- cabe ao Agente Fiscal competente intimar cadénaé&rio a apresentar os
documentos solicitados;

- apresentou todos os documentos que /lhe competiagué entendeu
pertinentes para fundamentar seus argumentos qaandgugnacao;

- ndo pode ser compelida’a apresentacdo de docusrord sequer estdo em
seu poder e .que nao Ihe competem a manutencaadagsando que inexiste norma
legal que a obrigue a exigir de seus clientes/flrderes o comprovante de eventuais
recolhimentos de diferencial de aliquota; '

- 0 proprio despacho decisorio no tocante ao liestatos fatos apurados até
0 presente momento demonstra que sao os destisad@imercadoria quem respondem
pela falta do recolhimento do tributo.

- Ao final, pede o cancelamento do débito fiscal sei,ainda persistirem
davidas, pugna pela conversao do julgamento egéditia.

O Fisco também retorna aos autos as fls. 588/66#pndo a diligéncia
determinada pela Assessoria do CC/MG, ressaltand@dmpugnante ndo atendeu ao
Despacho Interlocutorio, reiterando os argumenéosgresentados e pedindo pela
procedéncia parcial do langcamento nos termos damefacéao efetuada a fl. 397.

A Assessoria do CC/MG, a fl. 606, determina quea s#fda vista a
Impugnante da planilha de fls. 590/597.

Regularmente intimada (fl. 608 e 611) a Impugnaaterna aos autos, as
fls. 613/616 reiterando seus argumentos anterierespedido de improcedéncia do
langcamento.

A Fiscalizacdo também volta a se manifestar as6fl®/627 pedindo a
procedéncia parcial do lancamento nos termos damefacao efetuada a fl. 397.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 632/6fHa, em preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do lancamentmo mérito, pela procedéncia
parcial do lancamento nos termos da reformulac&wéliito tributario e ainda, para:
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- excluir a penalidade isolada exigida em relaggioatas fiscais nas quais
nao houve a consignacéo da base de calculo do IEMS/

- adequar a Multa Isolada prevista no art. 55,smd¥ll, ao disposto na
alinea “c” do referido dispositivo, vigente postemente aos fatos geradores c/c o art.
106, inciso 1l, alinea “c” do Cédigo Tributario Nanal.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamejial ¥ersa acerca da
imputacéo fiscal de falta de retencéo e recolhimemntetencéo e recolhimento a menor
do ICMS devido por substituicdo tributaria em rétags operacdes destinadas ao
Estado de Minas Gerais com produtos utilizados eraredhos, equipamentos,
maquinas, motores e veiculos e aguarras, sujeisabstituicao tributaria nos termos
dos Convénios ICMS n.°s 03/99 e 110/07, recepcmam _item 26 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/MG, no periodo de 1° de Janelm 2008 a/31 de janeiro de
2010, nas seguintes situacgoes:

1) sobre a entrada em Minas Gerais de/ produtosadiers de| petroleo
destinados a consumidor final sem incluséo do nb&tdo imposto 'na base de calculo
do ICMS/ST, conforme-previsto na Lei Complement&r87/96, nos Convénios ICMS
n.°s 03/99 e 110/07 e na legislacao tributariadesia -

. 2) sobre entrada em Minas Gerais de outros prodwtosimunes, quando
destinados a consumidor final, relativamente aerelifcial de aliquotas.

O valor do imposto devido foi obtido mediante o fconto do imposto
apurado pelo Fisco e os valores declarados e rdoslmensalmente nas operagoes de
saidas de mercadorias-a que se referem as natas fielacionadas no Anexo E (fls.
116/158). -

~ " Exigéncias de ICMS/ST e das Multas de RevalidacBolada previstas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Gsanl e § 2°, inciso | e 55, inciso VII.

Da Preliminar

Inicialmente sustenta a Impugnante a nulidade dgalmento por falta de
motivacdo uma vez que a Fiscalizacdo néo teridipasto o entendimento adotado de
que parte dos produtos objeto da autuagédo forarmnddss ao uso e consumo do
estabelecimento destinatario.

A constituicdo do crédito tributario encontra-secglinada no Cdédigo
Tributario Nacional - CTN e sua formalizagdo encaisie determinada no Estado de
Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamenfrla Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos ddaBls de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Veja-se o0 que determina o art. 142 do Codigo TéaibhotNacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
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do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Assim, o lancamento é um procedimento administaiwivativo das
autoridades fiscais que devem proceder nos terraoteidpara sua formalizacao.
Proceder nos termos da lei, na hipétese de langanoutario e nos termos do art.
142 do Caodigo Tributario Nacional, € se pautarsegpiintes passos:

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;
2 — determinar o crédito tributario;

3 — calcular o imposto devido;

4 — identificar o sujeito passivo;

5 — identificar a penalidade (propor a penalidader@aplicada de acordo
com a norma legal propria). '

Nos presentes autos, verifica-se que todos esﬂ;esmorém seguidos.

Nesse ponto-deve ser /ressaltado que’ a forma a waprida pelo
lancamento, que, efetivamente, & um ato adminigtradstrito a lei,--encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela’ Leb.@B83/75 e ‘regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos'Procedimentos Thidmi#&dministrativos do Estado
de-Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Decreto 4.P4%7/08, que assim determina:

SECAO Il
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

i Art. 85." A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

Il - Auto de Infragcdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;
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V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Analisando as normas acima transcritas, .bem com@lasilhas que
compdem o Auto de Infracéo verifica-se que condtzaas as informacdes e também
os fundamentos relativos ao entendimento-adotaddHistalizacéo. '

No presente lancamento estédo atendidos ;todos uisit'eq impostos pela
legislacao tributaria mineira, revelando 'a acusédiséal € a penalldade co respondente,
habilitando e oportunizando defesa plena.

Portanto, nao resta davida de que a Fiscalizagﬁmpxionou a Impugnante
desenvolver' sua defesa sem Qqualquer surpresa ta dal informacdo, ndo se
caracterizando cerceamento de Seu direito 'de defesa

Desta forma, estando presentes no langcamento todosequisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizacdo,-ataatareliminar arguida.

Da Pericia

A Impugnante pleiteia a conversdo do julgamentoddigéncia, mas, na
pratica, formula quesitos a serem respondidos.ngsara garantir por completo seu
direito de ampla defesa, a Camara tomou o0s questientos apresentados como
pedido de producédo de prova pericial e assim cscapy.

S&0 0s seguintes 0s pontos que a Impugnante rageeificacdo (fl. 423):

“1°) a destinacdo dada aos produtos comercializados
pela Impugnante;

2°) se os adquirentes tomaram o crédito do ICMS
decorrente da aquisicdo dos produtos;

3°) o pagamento do diferencial de aliquota pelos
adquirentes na hipotese em que as vendas efetivamente
se deram para consumo final.

Neste ponto, cumpre destacar que a matéria levapid Impugnante ndo
poderia ser objeto de mera diligéncia a ser reddizeela Fiscalizacéo.

Contudo, todos os pontos levantados pela Impugnansebre os quais
requer a verificagdo ou ja tem resposta nos auwtospoderiam ter sido por ela
esclarecidos.
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Veja-se que, sobre alguns destes questionamenfssessoria do CC/MG
inclusive reabriu a oportunidade a Impugnante parr provas nos autos.

Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgismdo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do platbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Entretanto, € verificado que os argumentos cargeads autos pelo Fisco,
tais como a comprovagdo da atividade dos clientasImdpugnante pela sua
Classificacdo Nacional de Atividade Econdémica — @&\JAem _como pela propria
Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientasapelucidacao da questao.

Neste sentido encontram-se, por_exemplo; as infgies trazidas pela
Impugnante sobre a utilizagao dos produtos delaiadgs pelos seus clientes.

Assim, observado o disposto no inciso lll/do a4 Ho Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiishs - RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, o requerimento de pericie der indeferido, com fundamento
no 8§ 1°-inciso Il alinea “a”'do art.; 142 do rederdiploma legal-

Ademais, é desnecessaria a producdo de provagbericha vez que 0s
elementos dos/autos sé@o suficientes para a aputagato em litigio.
Do Mérito

_ Conforme ja relatado, trata o lancamento da acosdisgal de falta de
retencao/recolhimento, bem como da retencéo/reuslito a menor do ICMS devido
por substituicao tributaria pela Impugnante, cowirite substituto tributario por forca
dos Convénios ICMS n.°s 03/99 e 110/07, relativeeagessas a contribuintes sediados
neste Estado de produtos derivados de petrolent#ta de produtos ndo derivados de
petroleo (6leo lubrificante, aditivos, anti-cornoss, desengraxantes, fluidos), no
periodo de janeiro de 2008 a janeiro de 2010.

O Fisco chegou as imputacdes fiscais ora analisaga$sante o confronto
do imposto devido com os valores recolhidos pelpugnante relativo as operacdes
autuadas, conforme se verifica na planilha denosain@dAnexo E — Calculo do
ICMS/ST a Recolher Por Documento Fiscal”, acostadafls. 116/159 e, apos a
reformulag&o do crédito tributario, as fls. 493/535

De inicio cumpre destacar que a Fiscalizacdo, adatgarcialmente as
alegacdes da Defendente, excluiu as exigénciasvesaao produto classificado na
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM 29171319, réirpde 1° de julho de 2008,
data de vigéncia do Convénio ICMS n.° 110/07, d daiou de relacionar tal produto
como sujeito ao recolhimento do ICMS por subst#aitributaria, conforme consta no
Termo de Rerratificagdo do Langcamento, acostat887.
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Para que figue mais clara a deciséo, passa-sdisaacada um dos motivos
que levaram ao langamento.

1 - Falta de retencdo do ICMS/ST devido ou ndo ine$do na base de
calculo do ICMS/ST do valor do proprio imposto, nasoperacdoes de venda de
produtos derivados de petréleo destinados a consudair final

Trata este item do langamento de acusacao fiscajudea Impugnante,
contribuinte substituto tributario por forca dosn@énios ICMS n.°s 03/99 e 110/07,
deixou de reter e recolher o ICMS/ST devido ou m&tuiu na base de calculo do
ICMS/ST retido o valor do préprio imposto, nas @uées de venda de produtos
derivados de petréleo destinados a consumidor, firalperiodo de janeiro de 2008 a
janeiro de 2010.

Exigéncias do ICMS devido por substituicdo tribiatée das Multas de
Revalidacédo e Isolada capituladas na Lei n.° 67F33kspectivamente,| nos art. 56,
inciso Il c/c o 8 2°, inciso | e art. 55, incisol VI

Os produtos derivados de petréleo-autuados nestedd Auto de Infragédo
sdo os produtos classificados nas seguintes: pssig@eNBMs 27101919 |e 27101932,
conforme consta no “Anexo C -+ Produtos sujeitos wbsHtuicdo| Tributaria
considerados na autuacéo”, acostado as fls. 25/29.

Consta'no demonstrativo denominado de Anexo D-&leuld do ICMS/ST
Por Produto (acostado as fls. 407/492, ap0s ametagdo do crédito tributario) a
listagem das empresas destinatarias de tais pydeimssificadas pela Fiscalizacdo
como “consumidores finais” dos produtos derivadas mktréleo adquiridos da
Impugnante, conforme analise das atividades desadas por tais empresas de acordo
com sua Classmcagao Nacional de Atividades Ecoca@shCNAE.

Importa registrar que desde o julgamento do RE 0B33.0 Supremo
Tribunal Federal firmou o entendimento de que &teige de ndo incidéncia do ICMS,
veiculada no art. 155, § 29, inciso X, alinea “[@ @onstituicAo Federal de 1988,
prevista para operacdes que destinem a outrosdsspatiroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivadosnéfitio fiscal que néo foi instituido
em prol do contribuinte, seja consumidor, ou ndas o Estado de destino dos
produtos em causa, ao qual cabera a totalidad€M& Isobre eles incidente, desde a
remessa até o consumo.

Nesse diapasédo, importante reproduzir a legislag@ataria acerca da
tributacdo na entrada do territorio do Estado datirio, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos detivados quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorredéesperacdes interestaduais, matéria
objeto deste item da autuagédo. Examine-se:

Lei Complementar n.° 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:
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lll - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacao, decorrentes
de operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacao
interestadual com petréleo, __-inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos ™ e gasosos
dele  derivados, em _relacdo/ as operagdes
subsequentes; | i

8. 29 Nas; operagdes interestaduais com as
~-mercadorias;/de’ que tratam os incisos | e Il do ;
paragrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto, incidente na operacao
sera devido ao Estado onde estiver localizado o

adquirente e'sera pago pelo remetente.

Lei n.° 6.763/75
redacdo dada pela Lei n.° 14.699/03

_Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a

- Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

4. a entrada, em territdrio mineiro, decorrente de
operagéo interestadual, de petroleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializacdo ou a industrializacéo

do proprio produto; grifou-se.

RICMS/02
Anexo XV

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributaria, quando o
recolhimento do imposto devido:
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Il - pelo adquirente ou destinatario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipbéteses de
entrada ou recebimento em operacédo interestadual
de:

b) petroleo, de lubrificante e combustivel liquido

ou gasoso dele derivados ou de energia elétrica,
gquando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do proprio produto, ainda que o
adquirente ou destinatario ndo seja inscrito como
contribuinte deste Estado;

CAPITULO IV

Das Operacfes Relativas a Combustiveis

"SECAQLI

Da,Responsabilidade ,

Art. 73 - Os contribuintes:abaixo relacionados sao
—-résponsaveis, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo. e pelg recolhimento do
ICMS incidente nas saidas subsequentes de

combustiveis, derivados ou hdo,de petréleo, exceto
coque verde de petroleo, destinados a este Estado:

§./1° A responsabilidade prevista neste artigo
{ aplicasse, também, em relagdo ao imposto devido na
-~ entrada ou recebimento em operacdo interestadual

Il - combustivel derivado de petr6leo, quando nao
destinados a comercializagéo ou a industrializagéo
do préprio produto, ainda que o adquirente ou
destinatario ndo seja inscrito como contribuinte
deste Estado.

Destaque-se que nos termos da legislacéo retroiona@d@, o ICMS incide
sobre“a entrada, em territdrio mineiro, decorrente de espcao interestadual, de
petréleo, de lubrificante e combustivel liquido gasoso dele derivados e de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacéoaoindustrializagdo do proprio
produto”.

Com relacdo a matéria, foi publicada pela SEF/Mi@strucdo Normativa
SLT n.° 01/2003in verbis

INSTRUCAO NORMATIVA SLT n.° 01/03

Dispde sobre a interpretacdo dos
dispositivos legais relativos a nao-
incidéncia do ICMS nas operacgles

21.303/14/32 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 2/4/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

interestaduais com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia
elétrica.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO
TRIBUTARIA, no uso de suas atribuices e tendo em

vista o disposto no artigo 23 da Consolidacdo da

Legislacao Tributaria Administrativa do Estado de

Minas Gerais (CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n°

23.780, de 10 de agosto de 1984, e

considerando que a Constituicdo da Republica de
1988, em seu artigo 155, § 2°, inciso X, alinea
"b", determina a n&o-incidéncia do ICMS nas
operacdes que destinem a outros Estados petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

considerando que a referida norma censtitucional
tem por escopo transferir a tributacdo, na sua
totalidade, para a __.-unidade /| da Federacédo
destinataria dos-produtos em’ questao, inclusive
guando utilizados' em !finalidade //diversa da! sua
industrializacdo /ou |comercializacdo, ndo, se
—-constituindo, / portanto, ‘em hipdtese de mera
desoneracdo (fiscal | tendente/ a favorecer ~o_—
consumidor;, 1

considerando’ que, embora /a -ndo-incidéncia em
comento, opere em.__ detrimento dos Estados
produtores,’ a propria” Constituicdo em vigor
(artigo 20,/8 1°) cuidou de assegurar a estes a
participacdo no resultado da exploracdo dos
produtos; ou a correspondente  compensacdo
financeira por tal exploragéo;

considerando que, provocado a se pronunciar sobre
a matéria, o Supremo Tribunal Federal ratificou o
entendimento acima descrito, no d&mbito do Recurso
Extraordinario n® 198.088-SP;

considerando que a Lei Complementar n°® 87, de 13
de setembro de 1996, em consonancia com os ditames
constitucionais, prevé expressamente a incidéncia

do ICMS sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, decorrente de operacdes
interestaduais, dos produtos supramencionados,
qgquando nao destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente (artigo 2°, § 1°,

inciso Il1);

considerando que, relativamente a tal hipétese de
incidéncia, o mesmo Diploma Normativo atribui ao
remetente dos produtos a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto devido, na
condicado de substituto tributario (art. 9°, § 2°);

considerando que as disposicdes acima também se
encontram presentes na legislagdo tributaria deste
Estado - Lei n® 6.763 (artigo 5°, § 1°, item 4),
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de 26 de dezembro de 1975 e Regulamento do ICMS
(artigo 1°, inciso IV, c/c artigo 360, § 1°,

inciso I, Parte 1, Anexo IX), aprovado pelo
Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002, a
exemplo do que ocorria ao tempo em que vigorava o
Regulamento anterior (artigo 1°, inciso IV, clc

artigo 372, § 1°, item 2, Anexo IX), aprovado pelo
Decreto 38.104, de 28 de junho de 1996;

considerando, ainda, a consagracdo, no texto
constitucional, dos principios da federacdo, da
isonomia e da livre concorréncia, bem como do
objetivo fundamental de reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

considerando a necessidade de se efetivar o
cumprimento incondicional da norma constitucional,
ndo se admitindo sua sujeicao a quaisquer fatores
nela ndo previstos;

considerando que uma interpretacdo extensiva do
termo ‘“industrializacdo”,-a” que se referem os
supracitados dispositivos legais; de modo a
alcancar todo /e qualquer processo industriall de
que fagam parte (o] petroleo, inclusive

—-lubrificantes, /os combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados /e a energia elétrica, implicaria
indevida subordinacdo do mandamento constitucional
a "eventualidade da tributagdo das - mercadorias
resultantes de tal processo, quando distintas
daqueles’'produtos;

considerando, também, a uniformidade de
entendimento existente nas demais unidades da
Federacao, relativamente a presente matéria;

- considerando, por fim, a necessidade de orientar
os servidores, os contribuintes e os profissionais
que atuam na area juridico-tributaria quanto a
correta interpretacdo dos dispositivos em tela,
RESOLVE expedir a seguinte INSTRUCAO NORMATIVA:

Art. 1° - Incide o ICMS sobre a entrada no
territorio  mineiro de  petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos

dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializagao ou a
industrializagéo.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no
caput, entende-se por industrializacdo a operacao

em que os mencionados produtos sejam empregados
como matéria-prima e da qual resulte petroleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.

Art. 2°- Relativamente a hipétese de incidéncia de
gue trata o artigo anterior:

| - o fato gerador do imposto ocorre no
recebimento dos produtos pelo destinatario situado
em territério mineiro;
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Il - a base de célculo do imposto é o valor da
operacdo de que decorrer a entrada dos produtos,
nesta incluida o montante do proprio imposto;

[l - o valor do imposto a recolher é o resultado

da aplicacdo da aliquota interna sobre a base de
calculo definida para a operacéo, vedada a deducao
de qualquer valor a titulo de crédito;

IV - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto é atribuida ao remetente dos produtos, na
condicdo de substituto tributario, observado o
disposto no artigo 360, § 2°, Parte 1, Anexo IX do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
43.080, de 13 de dezembro de 2002.

Paragrafo Unico - A responsabilidade prevista no
inciso IV deste artigo alcanca também a hipotese
descrita no artigo 372, 8 2°, item 5, Anexo IX do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo.Decreto 38.104,
de 28 de junho de 1996, durante o /periodo em que
vigorou tal dispositivo. i !

Art. 3° - Fica  reformulada qualquer orientagéo
dada em desacordo com esta Instrucdo Normativa.

—Art. 4° - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor.
na data da /sua publicagdo, produzindo efeitos a-——-
contar da data de edigdo dos dispositivos a que se
refere. Grifos acrescidos.

Convém assinalar que a referida instrucdo normatdd@a criou, apenas
objetivou aclarar o sentido dos dispositivos lega$a descritos, consoante restou
consignado no voto do Dés. Didimo Inocéncio de @ald Tribunal de Justica do
Estado de Minas | Gerais /- TIMG, na Ap. Civel/lReexamecessario n°
1.0024.06.022112-4/001, cujos excertos encontraaipaxo colacionados:

(.

REVELAM OS AUTOS QUE OS LANCAMENTOS ESTAMPADOS NAS
CERTIDOES DE DiVIDA ATIVA DA EXECUCAO EM APENSO FORAM
MOTIVADOS EM RAZAO DE OPERACAO INTERESTADUAL DE
REMESSA DE OLEO COMBUSTIVEL REALIZADAS PELA
EMBARGANTE (LOCALIZADA NO ESTADO DE SAO PAULO) A
CONTRIBUINTE ESTABELECIDO NO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PARA FINS DE INDUSTRIALIZACAO DE CIMENTO.

NO ENTENDER DA APELADA, NAO HA FATO GERADOR DE ICMS
NA HIPOTESE, PORQUANTO O OLEO COMBUSTIVEL FORA
CONSUMIDO NO PROCESSO INDUSTRIAL DA COMPANHIA MINAS
OESTE DE CIMENTO, ATRAINDO, DESTARTE, A REDACAO DO ART.
2°, 8 1°. DA LC 87/1996, QUE ASSIM ENUNCIA:

"ART. 2°(...)
8 1°. O IMPOSTO INCIDE TAMBEM:

(.

Il - SOBRE A ENTRADA, NO TERRITORIO DO ESTADO
DESTINATARIO, DE PETROLEO, INCLUSIVE LUBRIFICANTES E
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—"ART. 5°. (...)

COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS DELE DERIVADOS, E DE
ENERGIA  ELETRICA, QUANDO NAO DESTINADOS A
COMERCIALIZACAO OU A INDUSTRIALIZACAO, DECORRENTES DE
OPERACOES INTERESTADUAIS, CABENDO O IMPOSTO AO ESTADO
ONDE ESTIVER LOCALIZADO O ADQUIRENTE".

DA LEITURA DO ARTIGO SUSO TRANSCRITO, PODER-SE-IA
COGITAR, AO MENOS EM PRINCIPIO, QUE AS OPERACOES COM
OLEO COMBUSTIVEL CONSUMIDO EM PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO NAO ESTARIAM SOB A INCIDENCIA DO ICMS.

TODAVIA, A SUA REDAGCAO REVELA-SE, A MEU VER, UM POUCO
DUBIA: O ICMS DEIXARIA DE INCIDIR NA INDUSTRIALIZAGCAO DO
PROPRIO OLEO, OU EM TODOS OS PROCEDIMENTOS INDUSTRIAIS
NOS QUAIS ELE E CONSUMIDO?

DIANTE DAS DIVERGENCIAS QUE EXISTIAM EM TORNGO DO TEMA,
SOBREVEIO A LC 14.699/2003, COM VISTAS A REGULAMENTAR,
DE FORMA MAIS CLARA, A HIPOTESE DE NAO-INCIDENCIA DE
ICMS, MODIFICANDO A.REDAGAO/DO ART. 5° § 1°, 4, DA LEI
ESTADUAL 6.763/1975, QUE PASSOU A | CONTAR |COM | A
SEGUINTE DICCAQ: i I '

§1°- O IMPOSTO INCIDE SOBRE:'

(..)

4) A ENTRADA, EM TERRITORIO MINEIRO, DECORRENTE DE
OPERAGAO' INTERESTADUAL, DE PETROLEO, DE LUBRIFICANTE E
COMBUSTIVEL LIQUIDO OU GASOSO DELE DERIVADOS E DE
ENERGIA/ ELETRICA, QUANDO NAO DESTINADOS A
COMERCIALIZACAO OU A INDUSTRIALIZACAO DO PROPRIO
PRODUTO";

VE-SE, PORTANTO, QUE A CELEUMA QUE ENTAO EXISTIA ACABOU
SUPERADA PELA LEI ESTADUAL 14.699/2003, QUE ACLAROU A
REDACAO DO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, INCISO lll, bA LC
87/1996 E COLOCOU TERMO AS ANTIGAS DUVIDAS QUE SURGIAM
A CADA DIA EM TORNO DO TEMA - FREQUENTEMENTE REMETIDAS
A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA EM FORMA DE CONSULTAS.

ALIAS, A NOVEL REDACAO DA LEI 6.763/1975 NADA MAIS FEZ DO
QUE SUFRAGAR O ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM TORNO DO ASSUNTO, CONFORME ARESTO QUE
PASSO A TRANSCREVER:

"... O PLENARIO DESTA CORTE, AO APRECIAR O RE 198.088, DE
QUE FUI RELATOR, DECIDIU QUE A IMUNIDADE OU HIPOTESE DE
NAO-INCIDENCIA CONTEMPLADA NA ALINEA "B" DO INC. X DO § 2°
DO ART. 155 RESTRINGE-SE AO ESTADO DE ORIGEM, NAO
ABRANGENDO O ESTADO DE DESTINO DA MERCADORIA, ONDE
SAO TRIBUTADAS TODAS AS OPERACOES QUE COMPOEM O CICLO
ECONOMICO POR QUE PASSAM (o] PRODUTOS,
INDEPENDENTEMENTE DE SE TRATAR DE CONSUMIDOR FINAL OU
INTERMEDIARIO. CONFIRAM-SE, NO MESMO SENTIDO, O RE
227.460-AGR, RELATOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE, O
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RE 272.127-AGR, RELATORA MINISTRA ELLEN GRACIE, E O RE
201.703, RELATOR MINISTRO MOREIRA ALVES" (STF - AG. REG.
190.992-7/RN, DJ. 19.12.2002).

NESTE TEMPO, REPUTO IMPOSSIVEL INVOCAR OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE, PRIMEIRO PORQUE O REFERIDO
FATO GERADOR JA SE ENCONTRAVA PREVISTO NA LC 87;
SEGUNDO PORQUE A PROPRIA INTERPRETACAO DO PRETORIO
EXCELSO JA SE INCLINAVA PARA TAL SENTIDO E, TERCEIRO,
PORQUE A LEI 14.699/2003 NADA MAIS FEZ DO QUE TORNAR
MAIS CLARA A REDACAO DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL - CUJA
REDACAO DESPERTAVA ALGUMAS CONTROVERSIAS.

REGISTRE-SE QUE NESSA MESMA TRILHA JA DECIDIU ESTE
TRIBUNAL, CONFORME ARESTOS QUE PASSO A TRANSCREVER!

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS - OLEO
COMBUSTIVEL USADO NA FABRICACAO DE CLINQUER
(MATERIA-PRIMA DO CIMENTO) E CAL -
ENQUADRAMENTO NA-HIPOTESE DE INCIDENCIA. -SE A
MERCADORIA (OLEO COMBUSTIVEL) E |UTILIZADA PARA
REALIZAGAO DO, PROCEDIMENTO DE INDUSTRIALIZACAO DO
CIMENTO, EM QUE O OLEO NAOYPARTICIPA DO PRODUTO FINAL,

““MAS E CONSUMIDO, TRATA-SE, POIS, DE MEIO PARA"ATINGI-LO,

HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS. A PRESUNCAO DE CERTEZA
ELIQUIDEZ DA CDA SO PODE SER ILIDIDA POR PROVA
INEQUIVOCA /EM CONTRARIO.' SE"OS EMBARGOS OPOSTOS A
EXECUCAO /NAO CONSEGUEM DEMONSTRAR QUALQUER VICIO
FORMAL OU MATERIAL DA CDA, CORRETA A SENTENCA QUE OS
JULGA/ IMPROCEDENTES." (TJMG - Ap. CIiVEL N.
1.0287.07.018724-0/001, ReL. DEs. GERALDO AUGUSTO,
DJ. 25.07.2008).

"DIREITO TRIBUTARIO - ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA — DERIVADOS DE PETROLEO - PRECO DE
VENDA AO CONSUMIDOR FINAL. SEGUNDO ENTENDIMENTO
DO STF, A IMUNIDADE OU HIPOTESE DE NAO-INCIDENCIA
CONTEMPLADA NA ALINEA "B" DO INC. X DO § 2.° DO ART. 155, DA
CF, RESTRINGE-SE AO ESTADO DE ORIGEM, NAO ALCANCANDO O
ESTADO DE DESTINO DA MERCADORIA, NO QUAL SAO
TRIBUTADAS TODAS AS OPERACOES QUE COMPOEM O CICLO
ECONOMICO POR QUE PASSAM (o] PRODUTOS,
INDEPENDENTEMENTE DE SE TRATAR DE CONSUMIDOR FINAL OU
INTERMEDIARIO. (RE 227.466-AGR - RELATOR MINISTRO
SEPULVEDA PERTENCE; RE 272.127-AGR - RELATORA
MINISTRA ELLEN GRACIE; E RE 201.703 - RELATOR MINISTRO
MOREIRA ALVES). E LEGITIMA A EXIGENCIA ANTECIPADA DO
ICMS soBRE DERIVADOS DeE PETROLEO, PELO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, JA RECONHECIDO PELO COLENDO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO AMPARADO PELA
CoNsTITUIGAO  FEDERAL." (TJMG - Ap. CIVEL N.
1.0287.04.016961-0/001, REL. DES. WANDER MAROTTA,
DJ. 05.06.2008).
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ESCLARECIDO, PORTANTO, O PONTO RELATIVO A INCIDENCIA DE
ICMS SOBRE O OLEO COMBUSTIVEL NAO EMPREGADO EM
PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO DO PROPRIO PRODUTO, TENHO
QUE ERA DE RIGOR O RECOLHIMENTO, PELA DISTRIBUIDORA
SHELL, DO ICMS/ST DEVIDO AO ESTADO DE MINAS GERAIS, NOS
MOLDES DO ART. 372, § 1° DO RICMS/1996, "VERBIS": (...).

Constata-se, pois, que o ICMS incidir4 sobre aadatno territério mineiro
de petréleo, inclusive lubrificantes e combustivésidos e gasosos dele derivados,
quando ndo forem destinados a comercializagdo aundastrializagdo do proprio
produto, o que é o caso de todas as operacOewaslatls exigéncias deste item do
lancamento, tendo em vista que as empresas admgirele tais produtos nao

comercializam e nem industrializam o préprio prodigrivado de petroleo.

A Impugnante tenta demonstrar que ha industrigdiaaitp préprio produto.
Contudo, as provas dos autos conduzem a conclesgaedos adquirentes nédo fazem
nenhum tipo de transformag&o nos produtos que eetel@ Impugnante, mas apenas
os inserem, da mesma forma que recebidos, repgarsejualquer transfo magao fisica
ou quimica, em seus proprios produtos. - .

Cabe salientar que a Impugnante, a época dosdatadares, por|forca dos
Convénios ICMS n.°.03/99 e 110/07 era contribumieeira — por substituicdo — das
operagbes com mercadorias listadas no inciso lIBdlf da Clausula Primeira dos
Convénies-ICMS n.°s 03/99 e 110/07, quando destimaal contribuintes mineiros
(substlwldos) Confira-se:

Convénio ICMS 03/99
DA RESPONSABILIDADE

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal,, quando destinatarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo,
situados em outras unidades da Federacdo, a
condicdo de contribuintes ou de sujeitos passivos
por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacdes com esses produtos, a partir da
operacdo que os remetentes estiverem realizando,
até a Ultima, assegurado o seu recolhimento a
unidade federada onde estiver localizado o
destinatario.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:

lll - na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrdleo, quando ndo destinados a
industrializacdo ou a comercializacdo pelo
destinatario.

Convénio ICMS n.° 110/07 (redacdo vigente a época
do periodo autuado)

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, a
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sequir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, situado em outra unidade da Federacgéo, a
condicdo de sujeito passivo por substituicdo
tributéria, relativamente ao ICMS incidente sobre

as operacbes com esses produtos, a partir da
operacao que o remetente estiver realizando, até a
Ultima, assegurado o seu recolhimento a unidade
federada onde estiver localizado o destinatério:

| - &lcool etilico ndo desnaturado, com um teor
alcodlico em volume igual ou superior a 80% vol
(alcool etilico anidro combustivel e alcool
etilico hidratado combustivel), 2207.10.00;

Il - gasolinas, 2710.11.5;

lll - querosenes, 2710.19.1;

IV - 6leos combustiveis, 2710.19.2;
V - éleos lubrificantes, 2710._19.3;

]

VI - 6leos de petrélepo-ou de minerais betuminosos i

(exceto  Oleos | brutos) e preparagdes n&o

especificadas; nem | ‘compreendidas em! outras
__posicdes, contendo, como constituintes bésicos,
~70% ou mais, em peso, de Gleos de petréleo ou-de -

minerais betuminosos, exceto os desperdicios,

2710.19.9;

VIl - desperdicios de 6leos, 2710.9;

VIl - gés de petréleoe outros hidrocarbonetos
gasosos, 2711,

{ IX - coque de petrdleo e outros residuos de 6leo
_- de petréleo ou de minerais betuminosos, 2713;

X - derivados de &cidos graxos (gordos)
industriais; preparagdes contendo alcoois graxos
(gordos) ou acidos carboxilicos ou derivados
destes produtos (biodiesel), 3824.90.29;

Xl - preparacdes lubrificantes, exceto as

contendo, como constituintes de base, 70% ou mais,

em peso, de 6leos de petréleo ou de minerais
betuminosos, 3403.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:

| - as operacdes realizadas com os produtos a
sequir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, ainda que ndo derivados de petréleo, todos
para uso em aparelhos, equipamentos, maquinas,
motores e veiculos:

a) preparacbes antidetonantes, inibidores de
oxidacdo, aditivos peptizantes, beneficiadores de
viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros
aditivos preparados, para 6leos minerais (incluida
a gasolina) ou para outros liquidos utilizados
para os mesmos fins que os 6leos minerais, 3811;
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Il - aguarrds mineral ("white  spirit"),
2710.11.30;

Desse modo, em decorréncia da sua condicdo ddabconte do ICMS/ST
devido ao Estado de Minas Gerais é que Impugnantdada a condicdo de autuada
no polo passivo da obrigacao tributéaria.

Observe-se gue tendo em vista a imunidade cornisti@aicprevista para as
remessas de derivados de petréleo para este Hgtadudade das operacdes proprias
do remetente), a Fiscalizacdo apurou o ICMS/ST améelisimples inclusao do imposto
em sua propria base de célculo, ou seja, dividalor dos produtos, acrescido do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, rdermado na nota fiscal, por, 0,82
(oitenta e dois centésimos) e aplicou sobre estetante a aliquota de 18% (dezoito
por cento), com fulcro no art. 13, § 1°, incisalleei Complementar n.© 87/96, ¢/c art.
13, 8 15 da Lei n.° 6.763/7, verbis:

Art. 13 A base de calculo do.imposto é:

§ 1° Integra/ a/ base, de calculo do imposto,
__inclusive na hipotese do'inciso V! do caput deste
—.artigo:

| = 0o montante /do préprio imposto, constituindo o
respectivo; destaque mera |nd|cagao para fins de
controle;

- § 15"= O montante do imposto integra sua base de
calculo, inclusive nas hipoteses previstas nos
incisos | e Il, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

Depreende-se dos dispositivos acima, que a bas&ddo para a tributagédo
na entrada em Minas Gerais de lubrificantes e csthiais oriundos de outro Estado,
quando néo destinados a comercializa¢do ou a nmlirstcdo do proprio produto, € o
valor da operacdo de que decorrer a entrada, negrado o montante do proprio
imposto, como defendido pela Fiscalizacao.

Diferentemente das argumentacdes da Impugnantezdos arts. 8°, 9° e
13, 8 1° inciso | da Lei Complementar n.° 87/96d& legislacdo estadual
retromencionada, o montante do proprio impost@nata sua base de calculo.

E que a ocorréncia da imunidade na operacao itaeies nio influencia o
calculo do valor do imposto a recolher, porquarsie &€ o resultado da aplicacdo da
aliquota interna sobre a base de calculo definada p operacdo, sendo esta Ultima o
valor da operacdo de que decorrer a entrada dahitpsy incluido o montante do
préprio imposto na base de calculo.

A matéria em exame encontra-se pacificada nestegltunde Contribuintes
conforme vérias decisdes nas quais restou consigmgidocedéncia do lancamento do
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crédito tributario que inclui o montante do imposi® base de calculo do ICMS/ST.
Confira-se, a titulo de exemplo:

ACORDAO: 18.100/07/12

IMPUGNACAO: 40.010117617-25

IMPUGNANTE: CASTROL BRASIL LTDA.

PROC. S. PAsSsivO:  CYNTHIA MORAES DE CARVALHO/OUTRO

PTA/AI: 01.000151554-29

INSCR. ESTADUAL: 048.004398.06-54
ORIGEM: SUFIS - DGP

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — LUBRIFICANTE - BASE DE
CALCULO — RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS/ST — NAO INCLUSAO DO MONTANTE DO IMPOSTO -
CONSTATOU-SE A RETENCAQ E RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS/ST DEVIDO,PELA AUTUADA/NA CONDICAO DE UBSTITUTA
TRIBUTARIA, EM DECORRENCIA DA NAO INCLUSAO DO|MONTANTE
~ DO IMPOST® NA BASE DE ‘CALCULO DO ICMS/ST, EM
“~OPERACOES' COM LUBRIFICANTES| DERIVADOS" DE PETROLEO,
DESTINADAS A CONSUMIDORES FINAIS LOCALIZADOS NESTE
ESTADO, / INOBSERVANDQ, /PORTANTO, AS DISPOSICOES
CONTIDAS ART. 375, INCISO |V, DO ANEXO IX, DO RICMS/96
(VIGENTE A EPOCA), E ART. 2°, INCISO Il DA IN SLT N.c 01/2003.
NO ENTANTO, DEVEM SER EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS RELATIVAS
AOS DOCUMENTOS FISCAIS PARA OS QUAIS NAO HA NOS AUTOS
| INFORMACAO DO CAE DAS DESTINATARIAS DOS PRODUTOS, COM
~~ FULGRO' NO ART. 112, INcISO Il DO CTN. MANTIDAS
PARCIALMENTE AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MR.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Diante do exposto, vé-se que a infracdo apontasie item do langcamento
encontra-se plenamente caracterizada, nos termiegigacao retro mencionada, uma
vez que as empresas destinatarias dos produtesidieside petréleo, ora autuados, de
fato, ndo comercializam ou industrializam o prégmioduto adquirido.

Registre-se que nos autos do PTA n.° 010001684082 esma sujeicao
passiva foram juntadas declaractes (fls. 466/4gBialas autos), emitidas por alguns
dos adquirentes dos produtos objeto deste itenamigainento as quais corroboram a
acusacao fiscal em analise, pois 0 que se constatdais documentos € que 0s
destinatarios das mercadorias autuadas ndo coliegiaou industrializam o préprio
produto adquirido.

Registre-se que o exemplo dado pela Defendents.&366/366, relativo a
fabricacdo de amortecedores pela Magneti Marelag@fia Fabricadora de Pecas com
o produto “Titan DAF 5045 M” (NCM 27101932 “6leosbirificantes com aditivos”)
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demonstra que o mencionado destinatario ndo coafizeciou industrializa o préprio
produto adquirido.

Mencione-se que a Fiscalizacdo acostou naqueless dtls. 783/784)
extratos de consultas ao cadastro da SEF/MG,va$aéi atividade desenvolvida pelas
empresas em relacdo as quais a Impugnante acastieclkaracdes retromencionadas,
observe gue tais contribuintes ndo comercializanmdustrializam o préprio produto
adquirido.

Alega a Impugnante qu® Regulamento do ICMS mineiro restringe de
forma ilegal o ambito de aplicagdo das normas gegem a matéria em exame ao
dispor que somente na situacdo em que houver atinaizacdo do proprio produto
nao havera incidéncia do ICMS”

A seu ver, o entendimento retrocitado, adotado BEIB/MG, afeta a regra
da ndo cumulatividade, importa em bitributacéois ifbidem”.

Todavia, a norma insita no art. 3°, inciso 11l ga Complementar n.° 87/96
tem como escopo evitar que os Estados _produtorqamtd@leo sejam excessivamente
beneficiados com a venda do mencionado bem. Assiraferido dispositivo deve ser
interpretado no sentido de que somente n&o haveideéncia do ICMS, nas|operacdes
interestaduais relativas-“a petroleo e seus dersvadguando destinados a
industrializacdo deles mesmos. Havendo utilizacds deferidos produtos para
industrializacdo de outro bem, ha incidéncia doastp. Tal entendimento encontra
guarida em varias decisdes judiciais. Examine-se:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS/ST. ALEGADA
DECADENCIA. NAO-OCORRENCIA. IMPOSTO SUJEITO A
_ HOMOLOGACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO.
-~ APLICACAO DA NORMA CONTIDA NO ART. 173, 1 DO CTN.
- OLEO COMBUSTIVEL. INDUSTRIA DE CIMENTO.
TRIBUTACAO PELO ESTADO DE DESTINO. LEGALIDADE
DA MULTA E DA TAXA SELIC. PREVISAO LEGAL. — (...) -
INCIDE_ O ICMS PELA ENTRADA DE_OLEO COMBUSTIVEL
PROVINDA DE OUTRO ESTADO DA FEDERACAO, SE ESSE E
UTILIZADO E CONSUMIDO APENAS COMO ENERGIA TERMICA NA
PRODUCAO DO CIMENTO, NAO SE AGREGANDO A ESSE NOVO
PRODUTO. OLEO COMBUSTIVEL NAO INDUSTRIALIZADO NO
ESTADO DESTINATARIO. - LEGALIDADE DE MULTA DE 50%
IMPOSTA SEGUNDO PREVISAO DE LEI (ART.56, Il, PAR. 2.°, LEI
ESTADUAL 6.763/75). (...)

APELACAO CIVEL N° 1.0027.06.102164-1/001 - COMARCA
DE BETIM - APELANTE(S): CIA CIMENTO PORTLAND ITAU
- APELADO(A)(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS
GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. EDUARDO
ANDRADE

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - OLEO COMBUSTIVEL UTILIZADO
NA FABRICACAO DE CIMENTO - INEXISTENCIA DE
CONSULTA REALIZADA PELO SUJEITO PASSIVO -
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INAPLICABILIDADE DO ART. 146 DO CTN - REMESSA DO
OLEO FABRICADO EM SAO PAULO PARA O ESTADO DE
MINAS GERAIS - |INCIDENCIA DE ICMS/ST -
INTELIGENCIA DA LC 87/1996 E DA LEI ESTADUAL
14.699/2003 - SENTENCA REFORMADA. (...) INCIDE
ICMS/ST SOBRE A ENTRADA , EM TERRITORIO MINEIRO, DE OLEO
COMBUSTIVEL _DESTINADO A FABRICACAO DE__CIMENTO ,
OPERACAO ESSA QUE SOMENTE SERIA ISENTA OU NAO -
TRIBUTADA CASO O PROPRIO OLEO SOFRESSE PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, CONFORME ENUNCIA A LEI ESTADUAL
14.699/2003 E A PROPRIA LC 87/1996, NOS TERMOS, ALIAS, DA
INTERPRETACAO CONFERIDA PELO  SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM TORNO DO TEMA. EM REEXAME NECESSARIO,
REFORMA-SE A SENTENCA, PREJUDICADO __ O.-—APELO
VOLUNTARIO. APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO
N° 1.0024.06.022112-4/001 - COMARCA E BELO
HORIZONTE - REMETENTE: JD 1V FEITOS TRIBUTARIOS
ESTADO COMARCA BELO HORIZONTE - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS | -
APELADO(A)(S): SHELL BRASIL LTDA - RELATOR: EXMO.
SR. DES. DIDIMO INOCENCIQ DE PAULA.'GRIFOU-SE.

“DIREITO TRIBUTARIQ - APELACOES ‘- EXECUCAO

FISCAL - EMBARGOS - ICMS - DECADENCIA - AUSENCIA
DE PROVA DE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO -
APLICAGAO DA REGRA PREVISTA NO ARTIGO 173, |, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - "OPERACAO INTERESTADUAL DE
COMERCIALIZACAO DE OLEO COMBUSTIVEL PARA
INDUSTRIALIZACAO DE CIMENTO - NECESSIDADE DE
DESTAQUE DO IMPOSTO - AUSENCIA DE HIPOTESE DE
NAO INCIDENCIA - INTELIGENCIA DO ARTIGO 3o, Ill, DA
LEI COMPLEMENTAR 87/96 - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - MATERIA COMPLEXA - MAJORACAO -
POSSIBILIDADE - 1. RECURSO DESPROVIDO E 2o
RECURSO PROVIDO. - AUSENTE A PROVA DA ANTECIPACAO,
AINDA QUE PARCIAL, DO PAGAMENTO DE TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO, APLICA-SE A REGRA GERAL
DE DECADENCIA, PREVISTA NO ARTIGO 173, |, b0 CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. - O ARTIGO 3¢, INCISO lll, DA LEI
COMPLEMENTAR 87/96, TEM _COMO OBJETIVO EVITAR QUE 0OS
ESTADOS PRODUTORES DE PETROLEO SEJAM EXCESSIVAMENTE
BENEFICIADOS COM A VENDA DO MENCIONADO BEM . ASSIM, O
REFERIDO DISPOSITIVO DEVE SER INTERPRETADO NO SENTIDO
DE_QUE SOMENTE NAO HAVERA INCIDENCIA DO ICMS, NAS
OPERACOES INTERESTADUAIS RELATIVAS A PETROLEO E SEUS
DERIVADOS, QUANDO DESTINADOS A INDUSTRIALIZACAO DELES
MESMOS. HAVENDO UTILIZACAO DOS REFERIDOS PRODUTOS
PARA INDUSTRIALIZACAO DE OUTRO BEM , HA INCIDENCIA DO
IMPOSTO. (...)
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(APELACAO CivEL 1.0027.05.050050-6/003, RELATOR(A):
DES.(A) MOREIRA DINIZ , 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
03/02/2011, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 16/03/2011).

A propdésito, a decisdo do TIMG cujos excertos dim wencido foram
citados na peca de defesa (fl. 367) respalda cn@imento supracitado, conforme
consta nos fundamentos do voto vencedor de tadé@leod qual se destaca:

EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO -
MEDIDA CAUTELAR PREPARATORIA - ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL - AQUISICAO DE OLEO COMBUSTIVEL
SEM RETENCAO DO ICMS - ARTIGO 155, §2°, X, 'B', DA
CF/88 - NAO-INCIDENCIA - ESTADO DE ORIGEM -
PRECEDENTE DO PLENO DO STF - HIPOTESE
EXCEPCIONAL DA LC 87/96 NAO VERIFICADA| -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RESPONSABILIDADE DO
ADQUIRENTE - CARATER ACESSORIO’ DA TUTELA
CAUTELAR. CONSOANTE PRECEDENTE DO PBLENO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, O ARTIGO 155, 82°, X|'B', DACF,
NAO DISCIPLINA-IMUNIDADE PARA |OPERACOES QUE DESTINEM
OLEO COMBUSTIVEL |"PARA OUTROS ESTADOS, |[MAS SIM,
HIPOTESE DE/NAO-INCIDENCIA RESTRITA AO ESTADO DE ORIGEM.
~ZA HIPOTESE' EXCEPCIONAL PREVISTA NO ARTIGO 3¢,-lll, DA LC
87/96 SE/ APLICA APENAS' QUANDO A OPERAGCAO DE
INDUSTRIALIZACAO RESULTE EM CONTINUIDADE DO CICLO DO
PRODUTO (OLEO || COMBUSTIVEL), NAO ADMITINDO
INTERPRETAGAO EXTENSIVA. A COBRANGA DO IMPOSTO (ICMS)
DO ADQUIRENTE, EM RAZAO DO INSTITUTO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, MESMO QUE O PRODUTO (OLEO COMBUSTIVEL) NAO
{ SEJA DESTINADO A COMERCIALIZACAO, POSSUI PREVISAO LEGAL
—“ E NAO OFENDE O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE.
NAO SE JUSTIFICA A EXISTENCIA DO PROCESSO CAUTELAR OU A
PERMANENCIA DA LIMINAR DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO QUANDO A CONCLUSAO DA ACAO
PRINCIPAL E PELA LEGALIDADE DA EXAGAO. APELACAO CIVEL /
REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.04.411954-3/001 EM
CONEXAO COM A APELACAO CIVEL N.o
1.0024.05.685218-9/001 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - REMETENTE: JD 3V FEITOS TRIBUTARIOS
ESTADO COMARCA BELO HORIZONTE - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): ALCOA ALUMINIO S/A - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ARMANDO FREIRE.

Assim, corretas as exigéncias do ICMS/ST e da Md#aRevalidagao
capitulada no art. 56, inciso Il c/c 0 § 2°, indista Lei n.° 6.763/75.

hY

Contudo, quanto a multa isolada exigida, a quesigoece uma melhor
analise que sera feita ao final, uma vez presestie exigéncia nos dois tépicos da
autuacao.
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2 - Falta de retencdo do diferencial de aliquotasestido pela Autuada
nas remessas a contribuintes mineiros de produtosda derivados de petroleo
destinados ao uso e consumo do estabelecimento adepte

Trata este item do lancamento de acusacédo fiscahade retencdo do
diferencial de aliquota devido pelas remessas tnd&gios contribuintes mineiros de
produtos nao derivados de petréleo destinados ae unsumo do estabelecimento
adquirente.

Exigéncias do ICMS/ST e das Multas de Revalidac&solada capituladas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artsiraso Il c/c o 8§ 29 inciso | e 55,
inciso VII.

Os produtos autuados neste item do Auto de Infragim os.produtos
listados no “Anexo C — Produtos sujeitos a Subigfitu Tributaria considerados na
autuacao”, acostado as fls. 25/29, em relacdo aas gonsta a-observacido de serem
produtos ndo derivados de petroéleo.

Consta no Anexo D-1 — “Cdlculo-do ICMS/ST Por Ptodifls, 407/492)
as empresas mineiras destinatarias de tais produtos I

Conforme ja relatado, a Impugnante, & época dos fgradores, por forca
dos Convénios ICMS n.°s 03/99 e 110/07, era'canirib mineira — por_substituicdo —
das operacdes com mercadorias listadas na alihea ‘laciso | e-inciso Il do § 1° da
Clausula Primeira dos citados convénios, quandtna@ess a contribuintes mineiros
(substituidos). Confira-se:

Convénio ICMS n.° 03/99
CAPITULO |
- DA RESPONSABILIDADE

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nédo de petrdleo,
situados em outras unidades da Federacdo, a
condicdo de contribuintes ou de sujeitos passivos
por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacdes com esses produtos, a partir da
operacdo que 0s remetentes estiverem realizando,
até a Ultima, assegurado o seu recolhimento a
unidade federada onde estiver localizado o
destinatario.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:
| - as operacdes realizadas com:

a) aditivos, anticorrosivos, desengraxantes,
fluidos, graxas e oleos de témpera, protetivos e
para transformadores, ainda que nao derivados de
petréleo, todos para uso em  aparelhos,
equipamentos, maquinas, motores e veiculos;

b) aguarrds mineral, classificada no cdédigo
2710.00.92 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH.

21.303/14/32 28
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 2/4/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.303/14/3%

Il - em relacdo ao diferencial de aliquotas, a
produto sujeito a tributacdo, quando destinado ao
consumo e o adquirente for contribuinte do
imposto; grifou-se.

Convénio ICMS n.° 110/07

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, a
sequir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, situado em outra unidade da Federacgéo, a
condicAo de sujeito passivo por substituicdo
tributéria, relativamente ao ICMS incidente sobre

as operacbes com esses produtos, a partir da
operacao que o remetente estiver realizando, até a
ultima, assegurado o seu recolhimento_a-unidade
federada onde estiver localizado o destinatario:

| - &lcool etilico ndo desnaturado,/com um teor
alcodlico em volume-igual ou ‘superior a 80% vol
(alcool etilico’ anidro, combustivel e alcool
etilico hidratado combustivel), 2207.10.00;

~~Il - gasolinas; 2710.11.5;

IIl'- querosenes, 2710.19.1;
IV - 8leos combustiveis, 2710.19.2;
V - 6leos'lubrificantes,; 2710.19.3;

VI_- 6leos de petrdleo ou de minerais betuminosos
(exceto [d6leos brutos) e preparacdes ndo

especificadas nem  compreendidas em  outras

posigoes, contendo, como constituintes bésicos,
70% ou mais, em peso, de 6leos de petroleo ou de
minerais betuminosos, exceto o0s desperdicios,
2710.19.9;

VII - desperdicios de 6leos, 2710.9;

VIIl - gas de petréleo e outros hidrocarbonetos
gasosos, 2711,

IX - coque de petrdleo e outros residuos de 6leo
de petréleo ou de minerais betuminosos, 2713;

X - derivados de &cidos graxos (gordos)
industriais; preparacdes contendo alcoois graxos
(gordos) ou acidos carboxilicos ou derivados
destes produtos (biodiesel), 3824.90.29;

Xl - preparacdes lubrificantes, exceto as

contendo, como constituintes de base, 70% ou mais,

em peso, de Oleos de petréleo ou de minerais
betuminosos, 3403.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:

| - as operacOes realizadas com os produtos a
sequir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, ainda que ndo derivados de petréleo, todos
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para uso em aparelhos, equipamentos, maquinas,
motores e veiculos:

a) preparacbes antidetonantes, inibidores de
oxidacao, aditivos peptizantes, beneficiadores de
viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros
aditivos preparados, para 6leos minerais (incluida
a gasolina) ou para outros liquidos utilizados
para os mesmos fins que os 6leos minerais, 3811;

Il - aguarrds mineral ("white  spirit"),
2710.11.30;

Il - em relagdo ao diferencial de aliquotas, aos
produtos relacionados nos incisos do caput e nos
incisos | e Il do § 1° sujeitos a tributacao,
guando destinados ao uso ou consumo e o adquirente
for contribuinte do imposto;

Com relagcdo as remessas de produtos ndo- derivagdopettdleo a

contribuintes mineiros destinados a uso e consumasiabelecimento, exige-se o
ICMS/ST com fulcro na legislacdo supracitada e, tammos seguintes| dispositivos

legais:

21.303/14/3%

RICMS/02

Anexo XV

Art. 1° Ocorre a substituic&o, tributaria, quando o
recolhimento do imposto devido;

Il - /pelo adquirente ou destinatario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante’ ou do remetente, nas hipéteses de
entrada.-‘ou recebimento em operagéo interestadual
de:

a) mercadoria para uso, consumo ou ativo
permanente;

Secéo Il

Da Responsabilidade do Alienante ou do Remetente
da Mercadoria pelo Imposto Devido nas Operacdes
Subsequentes ou na Entrada de Mercadoria em
Operacao Interestadual

Subsecéo |
Da Responsabilidade

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicio de substituicdo
tributéria, nas remessas das  mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retengéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.
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§ 1° As unidades da Federagdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para

a instituicdo de substituicdo tributaria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sao as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 24, 26, 29 a 32, 39 e

43 a 48 da Parte 2 deste Anexo e destinadas a uso,
consumo ou ativo imobilizado do destinatério.

CAPITULO XIV
Das Operac6es Relativas a Combustiveis

SECAQ/ [
Da Responsahilidade |

4 |
Art. 73 - Os contribuintes abaixo relacionados sao
__responsaveis; na condicdo de sujeito passivo por
—-substitui¢céo, /pela retencdo e pelo'recolhimento do ;
ICMS incidente nas ‘saidas subsequentes de
combustiveis, derivados ou 'ndo de petréleo; exceto
coque verde de petroleo, destinados a este Estado:

§ 1° A responsabilidade prevista neste artigo

aplica-se, também, em relagdo ao imposto devido na
| entrada ou recebimento em operacédo interestadual
— de:

I - mercadoria para uso ou consumo do
contribuinte;

Observe-se que a Fiscalizacdo apurou o ICMS/STantxla aplicacédo da
diferenca entre a aliquota interna e a interestaduwaseja, multiplicou o valor dos
produtos por 0,06 (seis centésimos), conforme smiedo Anexo D-1 — Calculo do
Imposto por Produto e Anexo F — Memoarias de Calculo

A Assessoria do CC/MG exarou o despacho interlorutfls. 555/557)
para que a Impugnante juntasse aos autos declarafi@® clientes/destinatarios
mineiros dos produtos ndo derivados de petrolenfocme listagem anexada as fls.
560/566, contendo informacdo da destinacdo dadpr@duto adquirido, explicando
local de aplicagcéo/funcdo desempenhada no propesdativo, se for o caso.

A Impugnante entdo compareceu as 583/587 alegamlasintese, que o0s
documentos solicitados ndo sdo por ela emitidosdagueles que, por lei, teria
obrigacdo de manter guardados, tratando-se de @mtasnde terceiros, 0 que, por Si
s6, demonstra a impossibilidade de cumprimentoadiiaitacdo exarada. Acrescenta
que as declaragdes de seus clientes juntadas am.PDA.000168408-26 corroboram o
argumento defensoério de que o lubrificante foi eegpdo no processo produtivo do
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adquirente, cabendo ao Agente Fiscal competentanant cada contribuinte
(destinatario das mercadorias) para que esteseampees os documentos solicitados.
Pede que, caso ndo entendam assim os julgadoj@sy gdgamento convertido em
diligéncia para que sejam solicitadas diretameagedestinatarios das mercadorias as
declaracdes quanto a destinacdo dada ao lubriieaituirido.

Contudo, como nos termos da legislacdo retro traascompete a
Impugnante recolher o diferencial de aliquotas efacBo aos produtos por ela
vendidos utilizados pelo adquirente como de usonswumo do estabelecimento, seria
crucial seu conhecimento sobre a destinagdo daxlaradutos relativos as exigéncias
deste item do langcamento.

Assim, dada a sua condicdo de contribuinte substitibutario em tais
operacdes deve a Impugnante informar-se quantstinaeio dada pelos adquirentes
aos produtos que revende.

Dessa forma, como nas declaragdes colacionadasimplagnante as fls.
467/473 do PTA n.° 01.000168408-26 ndo.-h4'infornmagd destinacdo dada ao
produto adquirido pelo destinatario’ “da mercadoriexplicando | local | de
aplicacdo/funcdo desempenhada no' processo ' produtivs | estabelecimentos
destinatarios, informacg6es imprescindiveis paratafaa acusacéo da Fiscalizacdo de
que tais produtos sdo destinados a0 uso e consonestdbelecimento-adquirente e
caracteriza-los como produtos intermediarios, coalega @ Impugnante, tais
declaracoes ndo tem o condao de afastar as exagéistais em analise.

Também néo socorre a Impugnante a alegacéo defjgeadizacdo deveria
ter autuado o destinatario mineiro, pois a resgmhdade atribuida ao destinatario da
mercadoria que receber a mercadoria sujeita aisugdo tributaria sem retencéo ou
com retencdo do imposto a menor prevista no artdd%arte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 é solidaria, ndo ‘afastando a responsabéidtributaria da Impugnante.
Nesse sentido é a jurisprudéncia deste Conselhdir&se:

ACORDAO N° 19.909/12/22

NO QUE TANGE A SUJEICAO PASSIVA DA AUTUADA, VALE
DESTACAR QUE DECORRE DA SUA CONDICAO DE CONTRIBUINTE
MINEIRA NAS OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA OS DESTINATARIOS
LOCALIZADOS NESTE ESTADO, POR FORCA DE REGIME ESPECIAL
E DE CONVENIO.

REALMENTE, A OBRIGAGCAO TRIBUTARIA NASCE DIRETAMENTE
PARA ELA, CONFORME MELHOR DOUTRINA.

PORTANTO, NAO HA DUVIDA, DE QUE E A CONTRIBUINTE MINEIRA
— POR SUBSTITUICAO — DAS OPERACOES COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E
DESTINADAS A CONTRIBUINTES MINEIROS (SUBSTITUIDOS).

ASSIM, EM DECORRENCIA DESTA SUA CONDICAO DE
CONTRIBUINTE DO ICMS-ST DEVIDO AO ESTADO DE MINAS
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GERAIS ELA DEVE COMPOR O POLO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA.

POR OUTRO LADO, PODERIAM, TAMBEM, COMPOR O POLO
PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, JUNTAMENTE COM A
AUTUADA, OS DESTINATARIOS MINEIROS DAS MERCADORIAS
SUJEITAS AO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, NA CONDICAO DE RESPONSAVEL TRIBUTARIO,
QUANDO HA DESCUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL POR PARTE DA
ALIENANTE OU REMETENTE DAS MERCADORIAS, A TEOR DO
DISPOSTO NO ART. 22, 8§18, 19 E 20 DA LEIN° 6.763/75.

CALHA TRAZER A BAILA EXCERTOS DO ACORDAO Ne°
19.592/12/22, DA LAVRA DO ILUSTRE CONSELHEIRO MAURO
HELENO GALVAO, QUE MUITA PROPRIEDADE TRATOU.SOBRE O
TEMA:

ACORDAO: 19.592/12/22
EMENTA - [ :
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA = FALTA DE DESTAQUE DO

__ICMS/ST + 'OPERACAO INTERNA - REMETENTE
CONTRIBUINTE SUBSTITUTA - RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA DA DESTINATARIA. CONSTATOU-SE NOS AUTOS
QUE A COOBRIGADA_ ICOM ESTABELECIMENTO EM BETIM/MG
VENDEU /MERCADORIAS PARA A AUTUADA SEM A RETENCAO
(DESTAQUE) DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. A
REMETENTE DAS MERCADORIAS E A CONTRIBUINTE DO
ICMS/ST, POR FORCA DE QUE A MERCADORIA E SUJEITA A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA INTERNA E POR PROTOCOLO COM
ALGUMAS UNIDADES DA FEDERACAO. A DESTINATARIA E
RESPONSAVEL SOLIDARIA COM FUNDAMENTO NO ART. 22, §§ 18,
19 E 20 DA LEI N° 6763/75, POR 1SSO, RESPONDEM SEM
HIERARQUIA E SEM BENEFICIO DE ORDEM PELA OBRIGACAO
TRIBUTARIA. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA
DE REVALIDACAO EM DOBRO. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

NO CASO CONCRETO, SOB ANALISE, A CONTRIBUINTE E A
VOTORANTIM DE BETIM/MG, POIS, E PARA ELA QUE NASCE
DIRETAMENTE A OBRIGAGAO DE RETER (DESTACAR) O IMPOSTO
DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E PAGA-LO.

EM OUTRAS PALAVRAS, ELA, VOTORANTIM, E CONTRIBUINTE E
NAO RESPONSAVEL, POIS A OBRIGACAO NASCE DIRETAMENTE
PARA ELA.

ELA E CONTRIBUINTE POR OBRIGACAO PROPRIA, MAS DE FATO
GERADOR ALHEIO. A CONDICAO DE CONTRIBUINTE SUBSTITUTA E
DEFINIDA PELA NORMA DE TRIBUTACAO.

PORTANTO, EM QUALQUER HIPOTESE, A CONTRIBUINTE-
VOTORANTIM DEVE FIGURAR NO AUTO DE INFRACAO.
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PORTANTO, ELA, A VOTORANTIM, DEVE COMPOR A SUJEICAO
PASSIVA DO LANGCAMENTO TRIBUTARIO NA QUALIDADE DE
CONTRIBUINTE SUBSTITUTA.

QUANTO A DESTINATARIA MINEIRA, ELA E RESPONSAVEL
SOLIDARIA.

A CONDICAO DE RESPONSAVEL TRIBUTARIA DA DESTINATARIA
DECORRE DA REGRA DO ART. 22, 8§ 18, 19 E 20 DA LEI Ne
6.763/75, QUE PRESCREVE:

INFERE-SE DOS PARAGRAFOS SUPRACITADOS QUE NA HIPOTESE
DE O CONTRIBUINTE SUBSTITUTO NAO FAZER A’ RETENGAO!|OU
FAZE-LA A MENOR E QUE SURGE A .RESPONSABILIDADE PARA O
DESTINATARIO. E ELE E R_ESPONSIAVEL NO SENTIDO ESTRITO,
PORQUE A SUA OBRIGACAO DECORRE EXPRESSAMENTE:DA LEI.

E O DESTINATARIO E, RESPONSAVEL SOLIDARIO, PORQUE A
NORMA DE RESPONSABILIDADE O INCLUI NA SUJEICAO |PASSIVA

“SEM EXCLUIR O CONTRIBUINTE, 'CUJA OBRIGACAO DECORRE DA
NORMA DE TRIBUTAGAO. ' "'

OBSERVE-SE, QUE ESTAS NORMAS  DE RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA ESTAO DESLOCADAS DO ART. 21 DA MESMA LEI, O
QUE TEM OCASIONADOQ DIFICULDADES DE SUA ANALISE.

EM SINTESE, O RESPONSAVEL TRIBUTARIO DO ART. 22
| SUPRACITADO VEM AGREGAR A SUJEICAO PASSIVA JUNTO COM O
—~" CONTRIBUINTE.

DESTA FORMA, A OCV/MG E RESPONSAVEL SOLIDARIA PELA
OBRIGACAO TRIBUTARIA EM FACE DE DESCUMPRIMENTO DE
DEVER LEGAL PELA VOTORANTIM, POR ISSO, DEVE, TAMBEM,
COMPOR O POLO PASSIVO DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA.

PORTANTO, AMBAS, OCV/MG E VOTORANTIM, RESPONDEM
SOLIDARIAMENTE PELA OBRIGAGAO, SEM HIERARQUIA OU
BENEFICIO DE ORDEM, COMO DESCRITO NO AUTO DE INFRAGAO.

Da mesma forma, também ndo socorre a Impugnankegacdo de que o
diferencial de aliquotas ora exigido possa ter samlhido pelos destinatarios, uma
vez que desacompanhada do comprovante do recolfoiperventura efetuado.

Ressalte-se que tendo em vista a alegacdo deferd®rgue ha produtos
autuados que nao estao sujeitos a substituicadéria, a Assessoria do CCMG exarou
a Diligéncia de fls. 558/559 para que a Fiscaliaa@ndesse o seguinte:

1 — Na peca de defesa alega a Impugnante que os
produtos listados na planilha de fls. 390 dos autos
(Doc. 03 da Impugnacao), nao estdo contemplados no
rol dos produtos sujeitos a substituicao tributaria
previsto no Convénio ICMS 03/99 (pela descricao dos
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produtos) como no Convénio 110/07 (pela descricao e
pelo codigo NCM dos produtos).

Conforme Termo de Rerratificacdo de fls. 397 foram
excluidas as exigéncias em relacdo ao produto com
classificacao fiscal NCM 29171329 a partir de
01/07/08.

Com relacdo aos demais produtos listados no citado
Doc. 03, favor relacionar, por produto/nota fiscal, o
seguinte: a data de emissdo do documento fiscal,
descricado do produto conforme nota fiscal, NCM
conforme documento fiscal, legislacdo aplicavel
(Convénio 03/99 ou 110/07), correlacionando tais
produtos individualmente com a descricdo:- das
mercadorias prevista no Convénio 03/99 ou com a
NCM/descricao prevista no Convénio 110/07, e outras
informacoes que entender conveniente.

Em resposta, a Fiscalizacdo manifestou-se as 88/664 e, acostou a
planilha de fls. 590/597 na qual restou’ demonstiGa® os produtos autuados| estio
sujeitos a substituicdo tributaria e ‘também, quaosados produtos listados pela
Impugnante como nde-sujeitos a substituicao trilusquer foram autuados.

Destaque-se que a Defendente ao analisar o demtbrstetro mencionado
repete as fls. 951/955 argumentas defensoriosrgsaptados, e também sustenta que
as Notas Fiscais n.°s 214384, 220613 e 224007uais g Fiscaliza¢do diz que néo
foram autuadas, estéo relacionadas no Anexo “DAIdas fls. 38, 45 e 49.

] Contudo tais documentos fiscais ndo estdo arrolampsAnexo “D1”,
elaborado apos'a reformulacéo do credito tributfmes as Notas Fiscais n.°s 214384,
220613 e 224007 foram excluidas. O Anexo “D” de 8%/115 foi substituido por
Anexo "D-1" e fls. 408/492, quando da reformulagim crédito tributario conforme
Termo de rerratificagdo (fl. 397). Basta verifiamplanilha de fls. 408/492 para se
comprovar que as notas fiscais mencionadas pelagngmte ndo mais integram este
Auto de Infracéo.

Logo, caracterizada as infringéncias a legislac&@butéria, estando
devidamente identificado o Sujeito Passivo, dermmadak corretamente as exigéncias,
tendo sido o crédito tributario regularmente foirado e, ndo tendo a Impugnante
apresentado prova capaz de elidir o feito fisadjtimo se torna o langcamento em
exame conforme reformulacéo do crédito de fls. 57&/

Quanto aos pedidos da Impugnante para que esteel@ordetermine que
sejam trazidos aos autos comprovantes de recollosiato diferencial de aliquota
porventura efetuados pelos destinatarios e, deflesados adquirentes quanto a
destinacdo dos produtos autuados, cabe reiterajagfe dada tal oportunidade a
Impugnante, contudo, tais documentos nao foranelaguntados aos autos.

Como dito anteriormente, deve ser excluida a erigéda penalidade
capitulada no inciso VII do art. 55 da Lei n.° &7 nos itens acima destacados.
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Necessaria se faz a analise pormenorizada do égpcritb no citado inciso
VIl do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 para verificagho perfeita aplicacdo da penalidade
prevista em face da imputacao fiscal ora em exame.

Nesta linha, cumpre verificar os exatos termos ithde dispositivo legal
vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores:

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se refere os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo os seguintes:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacao ___-ou

guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

................ (grifos ndo constam.do original)
Analisando o dispositivo acima transcrito, percebepse a conduta descrita

na norma sancionatéria é a consignacdo em docurrﬁlsntd de base |de calculo
diversada prevista pela. Ieglslagao

Como se depreende do texto acima'transcrito, covedloleo do tipo penal
consistia-precisamente em "consignar”, no documéstal acobertador da operacao
(ou da prestacéo), base de célculo distinta dagséddelecida em lei.

O significado deste verbo, segundo os nossos didms) consiste em
"afirmar, declarar, estabelecer{Aurélio - Novo Dicionario da Lingua Portuguesa),
"assinalar por' escrito; -afirmar, declarar, estabet&” (Michaelis - Moderno
Dicionario da Lingua Portuguesa)declarar, mencionar formalmente, registrar"
(Aulete Digital).

No caso sob examine, a Impugnante se absteve daananqualquer valor
a titulo de base de célculo do ICMS devido por tuiisdo tributéria e/ou consignou
base de célculo sem nela inserir o proprio impadtixando também de consignar o
imposto devido no campo do documento fiscal pata % destinado, por entender
que a hipotese néo estava alcancada pela incidémamaposto.

Dos autos extrai-se que a Impugnante entendia gup®ea da emissao das
notas fiscais relativas as operacdes ndo haveeiga@destacar qualquer base de célculo
do ICMS por néo estar a operacdo sujeita ao reueltto do ICMS por substituicdo
tributaria. Assim, ndo ha nos autos nem mesmoiogltte que a Defendente ndo tenha
destacado o ICMS utilizando-se de fraude, dolo aufénO que se conclui do conjunto
probatdrio dos autos é que a Impugnante fez uneapiettacdo das normas estaduais
diversa daquela feita pelo Fisco.

Este fato torna-se importante para o deslinde éatga e para a verificacao
da correta aplicacdo da penalidade determinadartnds% inciso VII da Lei n.°
6.763/75.
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Neste sentido, a base de célculo do ICMS destawasldocumentos fiscais
objeto do langcamento estéa determinada, na fornadalpela Lei n.° 6.763/75, pelo art.
43 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decrétd31080/02.

Portanto, os fatos e fundamentos que levaram agimudizem respeito a
entendimentos e interpretacdes da legislacao arilaut

Ao analisar a questao do erro no Direito Penainmente jurista Hugo de
Brito Machado, em sua obra “Estudos de Direito PE&rbutario”, assim se manifesta:

“ A doutrina do Direito Penal registra notavel evolucao
no tratamento do erro. Antes, referia-se ao erro de fato,
como capaz de elidir a responsabilidade penal, e ao
erro de direito, que tinha como irrelevante para esse
fim, fundada no principio de que ninguém - pade
descumprir a lei alegando que a desconhece.

A doutrina moderna, porém, ja ndo cogita de erro de
fato e erro de direito, mas de erro de tipo e erro-de

proibicao. (.....) . i

Assim, o erro na interpretacédo da lei tributaria, que no
~entendimento ' do Chefe do ‘Ministério Publico Federal,
~acolhido em alguns julgados da Corte Maior, € capaz de

excluir a' configuracdao do crime de supressao ou
reducao / de tributo, 'ganha | explicacdo coerente, e
consistente, no ambito da"doutrina dos penalistas,
como erro de tipo. O erro, que, em principio, ndo tem
esse relevo é€ o denominado erro de proibicao,
consistente no errado entendimento do proprio preceito
penal.”

Ademais, para aplicacdo das penalidades no caniqudéiio, por se tratar
de norma sancionatoria, deve-se ter em mente ososeditames do direito penal e
para tanto deve o tipo descrito na norma sancioaag@ardar estrita consonancia com
a conduta tida como faltosa ou delituosa.

N&o é outro o entendimento da doutrina patria. éNesntido, cite-se do
Mestre Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multabuférias — natureza juridica,
sistematizacdo e principios aplicaveis”

“Toda legislacao sobre multas deve necessariamente
obedecer aos Principios da Tipicidade e da
Generalidade, conforme exposto neste trabalho.

De que tratam realmente estes principios?

Quanto ao primeiro, o da Tipicidade, pode ser definido
como sendo o delineamento completo da hipétese de
incidéncia das multas. E o que descreve a sujeicdo
ativa e passiva, a base econdomica, a aliquota, a
materialidade, o lugar, o tempo de descumprimento dos
deveres instrumentais e outros aspectos relevantes.

Misabel Derzi ja esclareceu que “o modo de pensar
padronizante (dito, inadequadamente, tipificante)
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conduz o intérprete a uma distancia do caso isolado;
ele s6 alcanca o esquema do proprio caso.”

Costuma-se entender a tipicidade de forma restritiva.
Para nos, trata-se do delineamento completo da
hipétese sancionatoria, no caso, a multa tributaria.”

No caso em tela, a norma determinava como conduterapunida
“consignar em documento fiscal que acobertar a ai@d...) base de calculo diversa
da prevista pela legislacdo.”

Na hipétese ora analisada, a Impugnante ndo destaitoposto devido por
substituicao tributaria corretamente.

E de se ressaltar aqui que a penalidade inscutpidiaciso VII do art. 55, da
forma como encontrava-se redigida a época da owiaréo caso em tela, procurava
punir contribuinte que, conhecendo a base de caltaloperagde no-momento de sua
realizacdo, deixa de consigna-la no documento Ifideaforma proposjtal visando
reduzir os valores a serem recolhidos de formaviddee questionavel.

Portanto, a sancdo trazida 'pelo inciso /VIl do &% visava caoibir
procedimentos tomados com o conhecimento da qudsfébvamente, a norma nao
visava punir o erro na-interpretacéo das leis taibas.

Assim, .esta penalidade apresentava-se afeta ans cashecidos como de
subfaturamento, hipétese em que'o contribuinte @mmlexatamente o valor da base de
célculo do imposto, mas, propositalmente, consigmalocumento fiscal destinado a
informar ao Fisco o imposto devido, valor da opaoagferior.

| Com' 0 advento da’ Lei n.° 19.978/2011, ocorreu dusdo do inciso
XXXVII ao art. 55 da Lein.° 6,763/75, abaixo trant®, que passou a apenar a conduta
da Impugnante, a saber:
| Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXVII — por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséo, isencdo ou ndo incidéncia,

a base de calculo prevista na legislagédo,
relativamente a prestacéo ou operacao propria ou a
substituicdo tributaria - 20% (vinte por cento) do

valor da base de calculo;

A incluséo deste dispositivo no ordenamento judidiemonstra claramente
gue ndo existia multa para a conduta imputada aidnmgnte nos presentes autos a
época da ocorréncia.

Ou seja, foi criada uma multa para penalizar umadeta até entdo néo
punivel com esta sangao.

Assim, ndo é possivel a aplicacédo retroativa deisfgositivo, nos termos
dos arts. 105 e 106 do Caodigo Tributario Nacional.
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Por outro lado, esta mesma lei alterou o textndso VII do art. 55 da Lei
n.° 6.763/75, criando novas penalidades ao inchsualineas “a”, “b” e “c” ao
respectivo inciso, deixando claro todas as condatasngidas dentro do tipo que
possui como nucleo “por consignar”.

Abaixo, transcreve-se a redacgéo atual do refeiigfmditivo:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestagcdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de calculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacéo,

em decorréncia de aposi¢do, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor /da
prestagdo ou da operacdo propria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada; f ,

c) valor da base de. célculo menor do que a

prevista na legislacao, relativamerite a prestagao
—.0U operagdo propria ou a substituicao tributaria,

nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e

“b” deste inciso - 20% (vinte por: cento) do valor

da diferenga apurada; ||

Também neste caso ndo é cabivel a aplicacdo danuowe, pois ndo se
constitui em | mera interpretagédo da“ penalidade iameente posta, mas,
verdadeiramente, em novas penalidades.

Nos termos do art. 106 do Codigo Tributario Nacliotean-se as regras para

aplicacaio retroativadas normas tributarias, arsabe
| Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato

pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacdo de
penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acado ou omissao, desde que
ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Determina o art. 106 do Codigo Tributario Nacioaalhipéteses em que,
necessariamente, deve a legislacéo tributariaagitreseus efeitos para atingir fato
pretérito. Contudo, nenhuma destas hip6teses adegaa caso dos autos.

N&o se vislumbra nas alineas inseridas no incisad¥lart. 55 da Lei n.°
6.763/75 que as alteracdes introduzidas tenhantecadépressamente interpretativo e,
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com certeza, ndo se trata aqui de hipotese desgixclla aplicacdo de penalidade. Na
verdade, também neste caso, foram criadas novadigedes para coibir condutas até
entdo nao sujeitas a multa. Portanto, descartagdiGaacao do inciso | do art. 106 do

Caodigo Tributario Nacional.

Sobre este ponto, cumpre ressaltar que a altedagfexto legal denota que
sua redacdo anterior ndo abrangia mesmo o casddrabs autos, que sO a partir da
nova penalidade ficou sujeito a multa.

Também néo seria hipotese de aplicagdo do incido Hrt. 106 do Cdédigo
Tributario Nacional, pois, apesar de nao ter hayidgamento definitivo do caso, a
alteracao trazida pela Lei n.° 19.978/11 ndo dededefinir a situacdo como infracao,
muito menos lhe cominou penalidade menos severegracario, criou uma penalidade
para uma conduta que até entdo nao era passisahd&o pelo dispositivo:

Ademais, o art. 106 do Codigo Tributario Nacionahgagra|a chamada
“retroatividade benigna”.

Desta forma, ndo ha como admitir-que uma novaueiv@io para.punir uma
conduta até entdo ndo atingida pelo /dispositivadaigue no caso em tela traga uma
penalidade menor que a prevista anteriormenteammssaplicada a casos jjajocorridos.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgama@gat@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em deferir requerimefféojuntada de substabelecimento.
Também em preliminar, a unanimidade, 'em’ rejeitaarguicdo de nulidade do
langamento. ‘Ainda em preliminar, & unanimidade jreteferir o pedido de pericia. No
merito, pelo voto de qualidade, em julgar parciaiteeprocedente o langcamento, nos
termos da reformulacdo do créedito tributario efdtupelo Fisco as fls. 397/535, e,
ainda, excluir a multa isolada por inaplicavel gpéese. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros: Maria_Vanessa Soares Nunes (Revisofjias Batista Freitas, que o
julgavam parcialmente procedente para, em relagdaoéas fiscais em que houve
destague a menor do imposto devido por substituig@ataria, adequar a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso VII, ao disposa alinea "c", todos da Lei n°
6.763/75, vigente posteriormente aos fatos geeado/'c o art. 106, inciso I, alinea
"c" do CTN. Pela Impugnante, sustentowalente o Dr. Eduardo Winters
Costa e, pela Fazenda Publica EstaduaDra Luciana Trindade Fogaca.
Conforme art. 163, 8 2° do RPTA, esta decisdo &sajeita a Recurso de Revisao,
interposto de oficio pela Camara, ressalvado oodispno § 4° do mesmo artigo.
Participou do julgamento, além da signataria e @mnselheiros vencidos, o
Conselheiro René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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Acordéo: 21.303/14/32 Rito: étio
PTA/AL: 01.000170125-87
Impugnacgao: 40.010130550-89
Impugnante: Fuchs do Brasil S/A
IE: 252195609.00-83
Proc. S. Passivo: Rafael Correia Fuso/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP

Voto proferido pela Conselheira Maria Vanessa Soares Nunes, nos férmos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a, decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir'exq@osto

Conforme.-se-depreende do Demonstrativo do Creditbutirio, a
Fiscalizac&o exigiu a/ Multa Isolada prevista no 88t inciso VIl da Lei n° 6.763/75,
conforme redacédo vigente a época dos fatos gemadataados, no percentual de 40%
(quarenta por cento) sobre a diferenca da basé@ldel@ do ICMS/ST apurada, tanto
em relacdo as notas fiscais nas quais consta agdest menor do ICMS/ST como
naquelas nas quais néao houve qualquer destagakpedela.

A Multa Isolada preyista no art. 55, VII da Lei®763/75, a época do fato
gerador, possuia a seguinte redacao:

Efeitos de 1°/11/03 a 31/12/11

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada.

Vé-se que, até 31/12/11, a conduta tipificada rericed dispositivo legal
sujeitava o infrator a uma multa no percentual \egjante a 40% (quarenta por cento)
do valor correspondente a diferenca entre a baseatkello declarada e aquela
expressamente prevista na legislacéo.

No caso dos autos, a Impugnante consignou em gargeias notas fiscais
emitidas bases de calculo inferiores as previstadegislacdo vigente (excluidas
aquelas com base de célculo = R$ 0,00), estandn,sujeita a penalidade em questao.

Ocorre, porém, que o referido dispositivo legaletsua redacdo alterada
pela Lei n® 19.978/11, com vigéncia a partir d®0M/2, sendo que, a partir dessa data,
a penalidade por consignacdo em documento fischhsge de calculo em valor inferior
ao previsto na legislacdo passou a ser de 20%e(piot cento) da diferenca apurada,
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sendo, portanto, penalidade menos severa que @&tarea lei vigente ao tempo da

infracdo analisada:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao:

a) importdncia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de calculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacéo,

em decorréncia de aposi¢cdo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacdo ou da operacao propria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacao, relativamente a prestacao

ou operagdo propria ou a substitui¢do-tributaria,

nas hip6teses nao abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinté por cento) do valor

da diferenca apurada. |

Diante disso e, tendo em yista no disposto nol@aA, inciso I, alinea “c”
do CTN, a penalidade-em questdo deve ser adeqoao@reentual de 20% (vinte por
cento), nos termos da alinea “c” do inciso VIl da &5 da Lei n° 6.763/75, com a
alteracdo promovida pela Lei n°® 19.978/11:

21.303/14/3%

Art. 106. A lei aplica-se’ a ato ou fato
pretérito; -

()

[I' — /tratando-se de ato nao definitivamente
julgado:

(..)

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2014.

Maria Vanessa Soares Nunes
Conselheira
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