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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO' - [/COMPROVAGAQ D O

PODER DE GERENCIA - CORRETA'A ELEICAO. Diante da im putacéo fiscal e
dos fatos apurados pelo Fisco,; correta’ a eleicdo d&oobrigado, so6cio
administrador da empresa, para 0 polo passivo da oigacdo tributaria, nos

termos do art. 21,8 2°, inciso Il da’'Lei n.° 6.7685 e art. 135, inciso Il do Cédigo
Tributario Nacional. '

MERCADORIA' - SAIDA /| DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL - SIMPLES NACIONAL. Imputacdo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas.; A partir do confronto mre as informacdes
constantes de' documentos / extrafiscais apreendidoso nestabelecimento da
Impugnante com- as notas fiscais por ela emitidas @ dados das Declaractes
Anuais do Simples Nacional, o Fisco apurou saidag a@nercadorias desacobertadas
de notas fiscais. Procedimento considerado tecnicamte idoneo, nos termos do
art. 194, inciso | da Parte Geral do RICMS/02. Infag&o caracterizada. Razbes de
defesa insuficientes para descaracterizar a imputég fiscal. Corretas as exigéncias
de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada prestas na Lei n.° 6.763/75,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, irsd Il.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o0 presente lancamento acerca da imputacéal fae falta de
recolhimento do ICMS em razdo de vendas de meriegedatesacobertadas de
documentos fiscais, no periodo de janeiro a dezead2008.

O Fisco chegou a tal imputacgé&o fiscal a partir dofronto entre os dados
obtidos de documentos extrafiscais apreendidosstebelecimento da empresa, por
meio dos Autos de Apreensdo e Depdsito n.°s 0271H11,62 e 027163, lavrados em
06 de marco de 2013, e os dados das declaracdesngtes Nacional para o periodo
autuado.
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Copias autenticadas da documentacéo extrafisdaladth pelo Fisco estédo
apensada aos autos, tendo os originais sido arerad®TA n.° 01.000197922-70.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo adada, ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamemte ants. 56, incisos I, e, 55, inciso II.

Da Impugnacdo da Autuada

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 287/5fazendo uma sintese
cronoldgica da autuacdo e apresentando 0s argusmgumcse seguem resumidamente:

- ndo se quer tolher a intangivel salvaguarda da&srggativas das
autoridades fazendarias, mas o exercicio de tasrggativas nédo deve lesar as
liberdades e garantidas individuais; -

- no caso presente a acdo fiscal foi iniciada comrdprio | Termg de
Apreenséo e Deposito, sem que houvessem sido opatios 0S meios necessarios ao
exercicio do direito constitucionalmente garantideampla defesa e do cantraditdrio;

- a auditoria fiscal nos documentos apreendidossem estabelecimento
configura quebra do prlnc:lplo do devido processgmlleporque contraria a logica da
acao fiscal; ;

- cita 0 art. 69 do Regulamento do Processo e dme&imentos Tributarios
Administrativos destacando ser inconsistente, icaiice logicamente, a lavratura de
Termo de Apreensdo e Depdésito, uma vez que.a #&éa hao foi inaugurada pelo
Auto de Inicio de Acgdo Fiscal;

- da andlise da autuacéo fiscal, percebe-se qiszo &ropelou a ordem dos
procedimentos preparatdrios jpara o langamentondaise do elemento surpresa e
invasivo da fiscalizagdo inadvertida, sem que Esassem os meios de comparecer
assistida nos atos de tais procedimentos;

- adotando por premissa certa que o 6rgao da Adiragéo, no exercicio da
jurisdicdo que |he confere a lei, deve zelar petareta aplicacdo das leis do
ordenamento juridico e, que tais leis sao inforreada critério de validade pelas
normas da Constituicdo Federal, deve-se reconhegerspécie dos autos, a ofensa ao
primado do devido processo legal, com a consequeettaracdo de nulidade do
langcamento;

- percebe-se que a Autoridade Fiscal efetuou cafaegto, em 30 de julho
de 2013, do tributo referente ao periodo de apardejaneiro a dezembro de 2008;

- ocorre que o direito ndo se coaduna com a pep@tudas relacoes
juridicas ao longo do tempo;

- Nno caso em espécie, o instituto da decadéncrairfal o direito de
lancamento do crédito tributario referente ao mleride apuracdo correspondente aos
meses de janeiro a julho de 2008, pois houve draso de cinco anos até a lavratura
do Auto de Infracdo, ocorrido em 19 de julho de®@lcom a intimacdo em 30 de
julho de 2013, nos termos do art. 150, § 4° do @bdributario Nacional,
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- ndo dispondo a lei estadual de modo diverso, molagacao tacita do
tributo € de 05 (cinco) anos, a contar do fatodyara

- do total de faturamento considerado como omitidoo valor de R$
803.695,12 (oitocentos e trés mil, seiscentos emave cinco reais, e doze centavos)
montante superior a metade esta caduca, ja queanlpeem que ocorreu a decadéncia
perfaz o montante de R$ 464.375,13 (quatrocensesgenta e quatro mil, trezentos e
setenta e cinco reais, e treze centavos);

- ad argumentandum tantynem se considerando como termo inicial do
prazo decadencial, para o Fisco efetuar o lancanuss tributos sujeitos ao pagamento
antecipado, o primeiro dia do exercicio seguintegedgem que o lancamento poderia
ter sido efetuado - regra do art. 173, inciso Idi§o Tributario Nacional - deve-se
frisar que esta ndo € a hipotese que se aplicarassntes autos; =

- € contribuinte do ICMS, mas enquadrada no regim&imples Nacional,
em que o tributo recolhido esta abarcado na akgaplicavel a sua faixa de tributacéo;

- assim sendo, houve pagamento-do ICMS, pelo regimatario que Ihe é
préprio de modo que o Fisco, transcorrido o lapsapbral de 05 (cinco) anos a contar
do evento tributario (fato gerador), ndo poderduefelancamento, pela caducidade
deste direito potestativoy

- resta.a Administracdo Fazendaria o dever de hemmm a decadéncia do
direito de efetuar o langamento /do tributo 'devido periodo de janeiro, fevereiro,
marco, abril, maio, junho e julho do ano de 2008@mo consequéncia, o valor do
tributo, a multa de revalidacédo e a multa isolagkeedio ser recalculadas, se subsistir a
exacao fiscal, apos o julgamento;

_ - ndo ha que se falar .em fato gerador se ndo cemaaoa ocorréncia do
evento descrito na hipotese de incidéncia,

~ - a exegese do art. 155, inciso |l da Constituigéderal de 1988 leva a
conclusdo de que operagdo é um negocio juridicpaaso que a circulagcdo configura-
se como a transferéncia do objeto daquele negdditigo, ou seja, a mercadoria;

- na espécie dos autos o langcamento esta embasad@as presuncdes do
Fisco, que considerou as anota¢des constanteonomdntos extrafiscais como sendo
eventos suficientes para ensejar a incidénciagta tebutaria de ICMS;

- ainda que se queira tomar as informagfes coestagin anotagbes e
marcagdes do contribuinte como prova da ocorré&witato gerador, somente pode-se
concluir pertencer essa prova a modalidade dasgiiadiretas indiciarias;

- mesmo assim, no caso presente, falece, por ctanplecariedade, a prova
da ocorréncia do fato principal ("incidéncia do ISN] pois o fato secundario €, a toda
evidéncia, insuficiente para se dar como ocorrifito principal;

- ainda mais por se tratar de obrigacdo tributéripenalidade, como no
Direito Penal, deve-se ter em grande valor o pinada tipicidade cerrada,

- ndo pode o Fisco tomar um fato secundario ("@demdo contribuinte”) e
dar como prova o fato principal (“logo, ocorridaneidéncia do ICMS");

21.257/14/3° 3
Publicado no Diario Oficial em 4/2/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- a Administracdo Fazendaria deve certificar-se odarréncia do fato
gerador e jamais autuar a partir da ilacéo;

- outros parametros deveriam ser utilizados, cofitoode se proceder ao
lancamento do ICMS e dar efetividade ao primadovetalade real, a comecar pela
verificacdo de estoque;

- poderia a Fiscalizagdo obter, junto aos seusebéauiores, o volume da
mercadoria adquirida e comparar ao levantamentestioque, para constatar, nunca
presumir, criando uma ficcéo a efetiva circulac@omgrcadoria;

- se a empresa fiscalizada informa que estas dpEsa@o foram de saida de
mercadoria, o Agente Fiscal deveria verificar @@sé e as informagdes constantes na
movimentacdo fisica da mercadoria para chegar aclusdo necessaria no
levantamento fiscal; '

- € pessoa juridica cuja atividade econdmica-€ doeqiio do ramo de
comeércio e industria de ferragens e serralherigemna e, como microempresa, merece,
por parte dos entes publicos, o tratamento difémencque o Poder Constituinte
insculpiu no texto da Carta Maior; ; .

- 0 Estado de Direito Brasileiro concede as micqu®sas e empresas de
pequeno porte tratamento diferenciado nos termaed@omplementar.n.2123/06;

- nesta sistematica, as empresas sdo enquadradasasito legal de micro
empresa ou empresa de pequeno porte conforme itarbogta anual que aufiram e,
para cumprirem com suas obrigacdes principaistaitas, procedem com o calculo do
montante da carga tributaria, mediante a multiphcade uma certa aliquota a uma
certa faixa de receita auferida,;

- resta claro gue modus operandido Estado de Minas Gerais, na espécie
dos autos, ‘ndo suporta a uma filtragem constitatioporque afronta varios dos
principios da ordem constituida,;

- a medida aplicada - tributacdo, multas - fereriocpio da vedacdo do
excesso, que se fundamenta na nocéo de que dsglegprincipios fundamentais ndo
podem ser atingidos em seu nucleo fundamental,

- 0 Fisco autuou e pretende seja recolhida a quagierente ndo ao tributo
incidente sobre a movimentagdo de mercadoria, oi@e ® faturamento que considera
omitido, através da ilacdo de que os dados colstaslo materiais extrafiscais
consubstanciam omissao de receita, sobre a queba aliquota de 18% (dezoito por
cento) para cobrar ICMS;

- ainda que se trate de omissdo de receita, 0 @ueadsnite ad
argumentandum tantyno Fisco tomou esta receita como base de calalCilS, e
tributou a 18% (dezoito por cento), quando a micnmesa recolhe, na sistematica do
Simples Nacional, a aliquota de 6,84% (seis virgitenta e quatro por cento);

- na remota hipotese de serem ultrapassadas aesrazipra, deve-se
reconhecer a improcedéncia do langcamento, porqueédito tributario foi apurado em
total desacordo com o principio da ndo cumulatoéga
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- assim, se o Fisco Ihe negou a possibilidade c@ienento pelo Simples
Nacional, aplicando a aliquota efetiva de ICMS, sofundamento do art. 13, 8§ 1°,
inciso XIlllI, alinea “f” da Lei Complementar n.° 128, deveria atender ao requisito de
observar a legislacdo aplicavel para a cobrangelido;

- 0 Fisco nao observou a legislacdo aplicavel, paegéo fiscal do ICMS,
as demais pessoas juridicas;

- cita o art. 28 da Lei n.° 6.763/75;

- mesmo sendo enquadrada no Simples e nao tendmaigébito/crédito, a
aliquota ndo poderia ser 18% (dezoito por centah pal simplesmente sobre o
“faturamento omitido” considerado, mas dever-satigerendo o Fisco cobrar ICMS,
efetuar a compensacéo do ¢émr devido em cada operacéo relativa a circulagd®
mercadorias com 0 montante cobrado nas anterigres” '

- uma vez inexistente a ocorréncia do fato geralboiCMS, |h4 que se
anular também as multas isolada e de revalldaglaxmdps gue, ademais, ndo podem
ser cumuladas, por se tratar de dupla penalidade; .

- também descabe a aplicacao de juros concomlmm&e somente agrega
ilegalidade ao caso.

Ao final, requer seja acolhida a preliminar de dadie do Auto de Infragcéo
e, ultrapassada a preliminar arguida, seja canc@&laiuto de Infracdo para declarar a
total improcedéncia do langamento fiscal.

Da Impugnacdo do Coobrigado

Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestiveareepor procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. HB9/5fazendo uma sintese
cronoldgica da autuacdo e apresentando 0s argusmgumcse seguem resumidamente:

- deseja comprovar que se afastou da empresa ete iheiro de 2009,
desta forma ndo poderia figurar no polo passivAuto de Infracdo;

- ademais, o tempo que foi s6cio da empresa autoadea praticou atos
com excesso de poder ou infracdo da lei;

- deseja comprovar que a presente sujeicdo passiva Unico objetivo de
coagi-lo e intimida-lo fazendo que com receio deregponsabilizado por esta autuacao
e com temor de perder seus bens particulares vpabar ou parcelar o crédito
tributario sem usar seu direito constitucional dieda e discutir sua legalidade;

- a sujeicdo passiva tributaria, sendo elementenegd do langamento,
subordina-se ao principio da legalidade estritedapto, o ato ha que ser analisado a luz
da legislacdo. Submete-se, pois, aos limites eicoesl definidas em lei;

- sdo duas as possibilidades de sujeicdo pasfivaatia, a teor do art. 121
do Codigo Tributario Nacional: ou o sujeito temargglo pessoal e direta com o fato
gerador, ou tem sua responsabilizacdo apontadaigm |

- 0s Auditores Fiscais capitularam de forma geaésipontando o art. 21,
inciso Xll, da Lei n.° 6.763/75, que guarda consaigacom o do art. 134 do Cddigo
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Tributario Nacional e o art. 21, § 2°, inciso I thesma lei que é a reproducédo do art.
135, inciso Ill do Codigo Tributario Nacional, notanto ndo especificaram quais atos
praticados que subsumem a sua conduta a norma desies;

- além de néo constar os motivos de fato que aaseja sujeicdo passiva,
nao se poderia aceitar que os fundamentos do atmiatrativo deixem de constar em
seu bojo ja que o ato é dirigido a ele e, a siialgfve ser avaliada em relacdo a sua
pessoa;

- a sujeicdo passiva por responsabilidade ou suigid deve ser
adequadamente motivada e fundamentada, ndo aparrataedo a norma juridica, mas
especialmente quanto ao preenchimento dos recudtdato para sua aplicagao;

- ndo pode o contribuinte ou o responsavel sobddepender de presuncoes
e ficcbes em relacdo a motivacéo de sua inclusgmlogpassivo da obrigagao;

- 0 que se V€ no caso em tela é que a sujeicavgpas® revela qualquer
esforco do aparato fiscal para identificar as cisténcias legais, e |que de. fato
permitem a atribuicéo de responsabilidade solidiaiaocia; | .

- 0 apontamento dos artigos sem atribuicdo dassaz@nissoes, por si so,
nao esclarece a motivacao do ato administrative ugeicao passiva;

- nunca foram praticados/atos com excesso de jpod@esmo com infragao
da lei, sendo indevida a autuacéo da pessoa tisis®cio, pois-esse ndo se confunde
com-a personalidade juridica da empresa,;

- da leitura dos arts. 121 e 124 do Cddigo TribatBiacional depreende-se
gue o contribuinte ou o responsavel tem relacdsoaé® direta com o fato gerador ou
tem sua responsablllza(;ao definida em lei, queasm @m estudo é o art. 21 da lei
estadual;

-'do fato "ser s@cio", ainda que administrador, décorre objetivamente o
"ser-responsavel tributario”;

- se a simples condicdo de soOcio ensejasse a ssdplidade tributaria por
estar "ligado" ao fato gerador, ndo haveria nedadsi sequer de existir pessoa juridica
ou as normas que delimitam a responsabilidadetériaudos sécios;

- vé-se, pela simples leitura do Auto de Infraggme o fundamento na
verdade para sua sujeicdo passiva foi unicamefdoade ser socio com poderes de
geréncia,

- em toda narrativa do relatorio, ndo ha sequer on@acdo a quais teriam
sido os atos de gestao que houvessem dolosameetgsexde poder ou infracdo da lei,
estatuto ou contrato social, requisitos previstosart. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n.°
6.763/75, que ndo veicula norma de "desconsidemeg®rsonalidade juridica” e sim,
de transferéncia de responsabilidade quando \etdiE alguns requisitos;

- faz uma andlise dos arts. 135 e 134 do Caddigbufario Nacional
concluindo ndo bastar que o sujeito que se pretergmnsabilizar seja socio, diretor,
gerente ou representante da empresa, sendo immulie®ti que este tenha praticado
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dolosamente atos dos quais resultem obrigacaddribupraticando-0s com 0 excesso
de poderes ou a contrariedade a lei, contrato tatués, 0 que ndo ficou caracterizado;

- diante disso, fica impugnada a sujeicdo passiva lgase no art. 21 da Lei
n.° 6.763/75;

- trata 0 caso de responsabilidade por transfea@naoi@do por substituicao e,
a responsabilidade por transferéncia néo inclypaesavel como sujeito passivo do
tributo e sim, da cobranca judicial,

- cita decisdo na esfera administrativa para detrmngue a matéria pode
ser analisada;

- a responsabilidade posta no ordenamento por dwegrt. 135 do Cadigo
Tributario Nacional transfere a responsabilidade taxceiro da divida;—~Portanto,
somente se efetivara ap0s o ajuizamento da cobmaeleavia judicial, pois ndo ha
devedor subsidiario se ndo ha divida inadimplida; :

- se ha necessidade de se tentar’ o recebimentoodtibainte;” a
transferéncia da responsabilidade somente poderéeo¢a em fase de execucao;

- a responsabilidade neste caso, em que nao foadpuualquer ilicito por
parte da Impugnante,-€ subsidiaria e, portanto,emtdp de' se 'verificar o
inadimplemento da empresa; "'

-'n&o indica, a ilustre Fiscal, qual seria a nojunlica que ampara seu ato
administrativo de inclui-lo como,coobrigado: raza@apqual o ato é nulo por lesdo
direta ao principio da legalidade;

- embora ndo capitulado, em andlise do art. 137Cddigo Tributario
Nacional, pode-se concluir que 0 Impugnante néo agi pratica de irregularidade na
sua gestao, gue ndo houve omissao de receitatérgie se falar em ilicito.

Ao final, requer que seja acolhida a preliminar m@idade do ato
administrativo que o incluiu como Coobrigado ou ,qme mérito seja julgada
procedente a impugnacao.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 565/573, contrariaenaotalegado nas pecas de
defesa, em resumo, aos fundamentos que se seguem:

- ndo cabe a alegada nulidade pois ndo ha necesgidalavratura do Auto
de Inicio de Acéo Fiscal preceder o Auto de Apraere Depdsito, nos termos do art.
69 do RPTA que permite a abertura da acao fisqal goalquer um dos documentos
nele elencados;

- ndo ha como acatar o pedido de nulidade da piscal ffeito pelo
Coobrigado, uma vez que o fato motivador do lancaont®i narrado de forma clara e
objetiva, propiciando um perfeito entendimento dasacéo;

- nos autos ha a capitulacéo do art. 21,8 2°anktisla Lei n.° 6.763/75,
tendo a socia da empresa sido arrolada como Ceaolarigor ter praticado atos em
infracéo de lei;
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- com relacéo a decadéncia, deve ser aplicadara degart. 173, inciso | do
Caodigo Tributario Nacional, situagcdo em que o praam a Fazenda Publica Estadual
constituir o crédito tributario somente se expaam 31 de dezembro de 2013;

- ao contrario do alegado, a utilizacdo de presumpgdo Fisco na situagao
dos autos, em que restou provada a acédo da Impegmasentido de ocultar, por meio
de fraude, a ocorréncia de fatos geradores comeqaeste supressado de tributo
devido, encontra pleno respaldo na legislagcéao, mot@no art. 51 da Lei n.° 6.763/75;

- a presuncdo no direito tributario € perfeitameateita, ja tendo sido
inclusive acolhida anteriormente conforme Acord@és 19.846/10/32 e 20.036/11/32;

- é pacifico o entendimento de que o 6nus da poak® a quem acusa.
Todavia, diante de uma presuncéo legal, este dmusverte contra o contribuinte,
inclusive por ser ele o detentor de toda a docuagdot fiscal e, no caso, apesar das
oportunidades para apresentacdo das provas, cota garpntia-ao direito|de defesa, a
Autuada ndo apresentou qualquer documentacdo ;oarepat fiscal| capaz de
desconstituir os dados e provas constantes dod&itofragao;

- a observacdo das provas obtidas por.meio da dauagéiol extrafiscal
mostra que os controles paralelos reportam a maonagéo feita tratandorse de folhas
diariamente numeradas-que se interrompem. aos domiagferiados que tem uma
coluna onde se discrimina o titulo' CLIENTES, muittedes constando nas “poucas”
notas fiscais apreendidas no estabelecimento dalmainte;

- além do mais existem as colunas“A VISTA” e “PR&Zconstando a data
acordada paralo pagamento;

] - portanto, ndo se tratam de meros or¢camentos edensaida efetiva de
mercadorias; |

- -apesar de o contribuinte estar enquadrado noneesgie tributacdo do
Simples-Nacional, conforme previsdo da alineaifftjso Xlll, §1° do art. 13 da Lei
Complementar n.° 123/06, nas operacbes desacoberidel documentacao fiscal
observar-se-a legislacéo aplicavel as demais pefsodicas;

- ndo houve o desenquadramento do regime de tgémtao Simples
Nacional, porém a aliquota aplicavel nestes cagespperacdes desacobertadas de
documentacéo fiscal, € a comum as demais pesgddisgs, conforme preceitua o art.
42 da Parte Geral do RICMS/02;

- ndo procede a alegacdo de inobservancia ao monada néo
cumulatividade, pois a Autuada, para ter direitocaédito, teria que comprovar a
correlacao existente entre as mercadorias vendielas documentagao fiscal com os
documentos de entrada das mesmas e sua escritm@d¢i@oo Registro de Entradas, o
que ndo é possivel, visto que as vendas ocorrezandscumentacao fiscal;

- também n&o houve dupla penalizacéo, pois a rdaltavalidacéo refere-se
ao ndo pagamento do imposto devido (descumprimeatobrigacdo principal) e a
multa isolada refere-se a ndo emissdo de documfgstdal (descumprimento de
obrigacdo acessoria), conforme as normas estati@depela Lei Estadual n.° 6.763/75;
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- como afirma o proprio Impugnante e consta norabmtsocial da empresa,
ele foi s6cio majoritario e responsavel (admindry até 30 de setembro de 2009 e,
como tal, tanto estava ciente, como foi benefigido ndo recolhimento dos tributos ao
fugir do cumprimento das obrigacdes tributariagadas no ano de 2008;

- claro que tais atos correspondem a pratica decabd legal que foi
devidamente capitulada nos autos e, mais quedasagterizam crimes contra a ordem
tributaria, sujeito a Representacao Fiscal para Panais por infringéncia das condutas
contidas no art. 1° da Lei 8.137/90;

- ao contréario do alegado, o art. 21, deixa clamsponsabilidade solidaria e
coloca o0s administradores como pessoalmente rebpEins pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias resut@et@tos praticados em infracéo a lei;

- no que diz respeito & competéncia funcional parlasdo de Coobrigados
no polo passivo, € de bom alvitre citar o art.1dZddigo Tributario Nacional,

- mais que uma discricionariedade administrativéangamento tributario,
contendo em seu bojo a eleicdo do sujeito passaja,ele principal ou responsavel, é
atividade obrigatéria e vinculada da parte da.&ddéde administrativa;

- assim, aguardar a execucao fiscal, deixando-aasasponsabilidade de
Procurador da Fazenda seria omissao passivel pnsesbilidade funcional.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento

DEcisido

] Compete & Camara a analise do presente lancameyutal versa acerca da
imputacao fiscal de falta-de recolhimento do ICM$razao de vendas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, no periodoeieo a dezembro de 2008.

O Fisco chegou a tal imputacé&o fiscal a partir dofronto entre os dados
obtidos de documentos extrafiscais apreendidos m&tabelecimento da
Impugnante/Autuada, por meio dos Autos de ApreersaDeposito n.°s 027161,
027162 e 027163 (fls. 02/04), lavrados em 06 deconae 2013, e os dados das
declaracdes do Simples Nacional para o period@datu

A documentacéo extrafiscal utilizada pelo Fisca epiensada aos autos.

O crédito tributario apurado decorre da diferenmarada (valores obtidos a
partir dos documentos extrafiscais quando comparadon os valores presentes na
Declaragao Anual do Simples Nacional - DASN).

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacédo adada, ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamem® ants. 56, incisos Il e 55, inciso Il.

Das Prefaciais Arquidas

Inicialmente a Impugnante/Autuada argui a impragade do modus
operandida Fiscalizacdo por ter a acao fiscal se iniciamta a lavratura do Termo de
Apreensao e Depdsito sem ter lhe sido dada opdedaide defesa.
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Cumpre destacar, de pronto, que o proprio julgamanseguir delineado

neste acordao, contradiz a afirmativa da Impughaateada de que néo foi respeitado
seu amplo direito de defesa.

O presente julgamento administrativo atende, tambamarguicdo da

Impugnante/Coobrigado que pede textualmente enpege de defesa a apreciacdo de
seus argumentos pelo Conselho de Contribuintestiml& de Minas Gerais.

Especificamente em relacdo a arguicéo de lavraimrbermo de Apreensao

e Depdsito, devem ser verificadas as normas essaslare a matéria consubstanciadas
no Regulamento do Processo e dos Procedimentositdniis Administrativos do
Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decretodn/%/08, que assim determina:

21.257/14/3%

SEGAO I B
DOS PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O-LANGAMENTO

 SUBSEGAO |
DO INICIO DA AGAO-FISCAL

Art. 69. Para os efeitos de-documentar o inicio
de acéo fiscal, observados 0s modelos
estabelecidos | pela |Secretaria ;' de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrara, conforme o caso

I~ Auto de Inicio'de Acao Fiscal (AIAF);

II'- Auto de Apreenséo e Depésito (AAD);
Il - Auto de Retencdo de Mercadorias-(ARM);
IV - Auto,de Lacracéo de Bens e Documentos (ALBD);

V - Auto de Infracdo (Al), nas hip6teses do art.
74.

Art. 70. /O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera
utiizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acéo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto

da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo devera ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

§ 2° Excepcionalmente, o Auto podera ser lavrado

no livro Registro de Utilizacdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO),
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato

da lavratura.

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por uma vez e por até igual
periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos, desde que justificavel

em razdo da extensdo ou complexidade das tarefas
de fiscalizacéo.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, é devolvido ao sujeito passivo o direito
a denuncia espontanea, o qual, entretanto, nao
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exercido, ensejara a lavratura de Al,
independentemente de formalizagdo de novo inicio
de acao fiscal.

Art. 71. O Auto de Apreensdo e Depoésito sera
utiizado para a formalizacdo da apreensdo de
mercadorias, bens e documentos, inclusive de
programas, meios e dados eletrénicos.

Paragrafo Unico. O Auto conterd a descricdo do
objeto da apreensédo e, em se tratando de bem ou
mercadoria, a respectiva avaliacao.

(grifos ndo constam do original)

Importa destacar, como pode ser visto do textmadranscrito, que o art.
69 nao traz uma hierarquia, mas sim, uma enumedgfoocedimentos que-devem ser
tomados pela Fiscalizagdo. Confirma esta afirmaggmropria diccdo daaput/do
dispositivo que traz a expressaoonforme o caso”.

Assim, dependendo da situacdo que, se afigura, co Fdgevera lavrar
primeiramente o Auto de Apreensao e Deposito e m@ajto de Inicio de Ag¢do Fiscal.
E justamente esta a hipotese dos autos, pois lapreensao de documentos a partir da
gual o feito fiscal se desenvolveu.

Note-se, por oportuno, que para complementar @ltrakfiscal e chegar a
exata quantificacédo do tributo devido, o Fisco tamidavrou o Auto de Inicio de Agéo
Fiscal ' n.° "10.000005200-95 (fl. 05) para requisaampresentagdo de documentos
fiscais.

Argui, ainda, a_lIlmpugnante/Autuada que os docunsergatrafiscais
constituem-se em meras provas indiciarias da aecia&le circulacdo de mercadoria.

Cumpre_destacar que € admissivel 0 uso de presjncoeno meios
indiretos de prova que sdo, na impossibilidade edemirar concretamente o crédito
tributario; quando ha fortes indicios, vestigidadicacdes claras da ocorréncia do fato
gerador sem o devido pagamento do tributo devido.

A presuncdo é uma ilacdo que se tira de um fatbemidio para se provar,
no campo do Direito Tributario, a ocorréncia daajfio que se caracteriza como fato
gerador do tributo.

Note-se que a utilizacdo de presuncdo ndo fereirxipio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada pois ndo h@ataento da hipdtese de incidéncia
do tributo, tdo pouco aumento da base de calculo.

Importante também destacar que a utilizacdo deupgés pelo Fisco néo
inibe a apresentacdo de provas por parte do Comtédbem sentido contrario ao fato
presumido. Antes pelo contréario, faz crescer assdade de apresentacao de tal prova
a fim de refutar a presuncao do Fisco.

Sobre a questédo a Doutora Lidia Maria Lopes Roddgdibas, em seu livro
“Processo Administrativo Tributario”, assim se nfasia:

“Quando a lei estabelece a presuncao para abranger
pela tributacao certas realidades econdomicas, o
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contribuinte deve provar que o ato que praticou se
encontra fora da previsao legal.

Nesses casos € a lei que dispensa a Administracao
Fiscal da prova direta de certos fatos — o que permite
concluir que os julgadores, entao, nao podem deixar de
aplicar tais normas, até prova em contrario do
contribuinte.”

No caso concreto, a Fiscalizagdo partiu de lancioseem documentos

extrafiscais que continham dados e fundamentoszeapde levar a conclusdo que se
tratavam de operagOes de circulacdo de mercadpaies concluir que tais valores
referem-se a saidas desacobertadas de mercadorias.

N&o ha duvidas de que este fato constitui-se empregincao.-Entretanto,

tal presuncéo tem fundamentacgéo nas disposicodsl@®mo art. 194 do Regulamento

do ICMS, aprovado pelo Decreto n.° 43.080i02erbis

-1~ analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

Art. 194 - Para apuracdo_das oplera(;(")es ou das
prestacdes realizadas-—pelo ‘sujeito passivo; 0 ,
Fisco podera utilizar, quaisquer’ = procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como: '

V - verificacdo fiscal, analitica™e conclusdo
fiscal;

Vil - jexame dos elementos de declaracdo ou de
contrato /firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacao ou prestacdo tributaveis;

Pela analise do dispositivo acima transcrito peresbque o0 mesmo contém

hipoteses para aplicacdo da presuncéo legal nadadidentre elas, aquela presente nos

autos.

N&o restou evidenciado ter havido presuncdo fiscalno quer a

Impugnante, houve uma presuncdo fundada em norgah éendo refutada com os
meios de prova em direito admitidos pela Defendente

21.257/14/3%

O Prof. Sandro Marino Duarte ao discorrer acerctged®m ensina:

“A denominada presuncao juris tantum permite a
utilizacao de prova em contrario para ilidi-la. Portanto,
se a legislacdo admite presuncao de veracidade em
relacdo a determinados efeitos provenientes de relacdo
juridica, também determinada, a despeito do
ordenamento positivo, pode-se produzir prova em
contrario, realizando-se o intento de fazer que a lei nao
incida sobre aquele determinado caso concreto e
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provando-se que a relacao juridica nao existiu, ou seus
efeitos nao foram aqueles que a legislacdo teve por
presumivelmente apuraveis”.

Assim, as presuncgodes leggisis tantumtém o condéo de transferir o 6nus
da prova da Fiscalizacdo para o Sujeito Passiveldedo juridico-tributéria, cabendo a
esse comprovar a ndo ocorréncia da infracao prdsymonforme demonstra decisdes
adiante:

ACORDAO 103-20.949 EM 19.06.2002. PUBLICADO NO
DOU EM 30.12.2002.1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES /
32 CAMARA

PRESUNCOES LEGAIS - A CONSTATACAO NO MUNDO
FACTUAL DE INFRACOES, CAPITULADAS.-COMO
PRESUNCOES LEGAIS JURIS TANTUM, TEM O CONDAO
DE TRANSFERIR O DEVER OU ONUS PROBANTE DA
AUTORIDADE FISCAL PARA O~ SUJEITO PASSIVO DA
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA, DEVENDO ESSE,
PARA ELIDIR A RESPECTIVA IMPUTAGCAO, RRODUZIR
PROVAS HABEIS, E 'IRREFUTAVEIS DA, NAO
OCORRENCIA DA INFRACAO;

'ACORDAO 107-07664 'EM /13.05.2004: PUBLICADO NO
DOU EM 02.09.2004, 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES /
7a CAMARA'

PRESUNGCOES LEGAIS - PROVA - NAS PRESUNCOES
LEGAIS O FISCO NAO ESTA DISPENSADO DE PROVAR O

. FATO INDICE (EXISTENCIA DE SUPRIMENTOS DE

— "CAIXA" FEITOS' POR SOCIOS, SEM COMPROVACAO DA
ORIGEM E DA EFETIVA ENTREGA DOS RECURSOS).
PROVADO ESTE, DA EFETIVA ENTREGA DOS
RECURSOS, Al SIM NAO PRECISA O FISCO NAO
COMPROVAR A OMISSAO DE . RECEITAS (FATO
PRESUMIDO).

Ademais, do que poderia se convencer o Fisco aodegmrar no
estabelecimento do Contribuinte, o qual exerce igidatle de circulacdo de
mercadorias, com escritos que trazem informacoe® awme do cliente, valor, data,
prazo para pagamento, etc., que nao fosse de qtesedocumentos estdo consignadas
vendas de mercadorias.

Frise-se ainda, que a movimentagcao se interrompelomingos e feriados,
o que reforca a ideia de que se tratam os documertmfiscais de registros de vendas
de mercadorias, ja que, como regra, o0 comércidurona nesses dias.

Portanto, ndo restou caracterizado o cerceamenttefdsa e a quebra do
contraditorio pleno, porquanto foram observadadreeoutras provas, as normas
tributarias aplicaveis ao caso concreto.

Quanto as alegac¢fes da Impugnante/Autuada de guieon&e exclusdo do
Simples Nacional, de que o Fisco deveria usara@tid desse regime, e, ainda, de que
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deveria compensar com os créditos relativos asdadrsob pena de violacdo da néo
cumulatividade, tais consideracdes serdo abordadagerito.

Da mesma forma, a alegacdo do Coobrigado de neliddol ato
administrativo que a incluiu no polo passivo, peéureza do assunto que envolve, sera
abordada na parte meritoria.

Pelo exposto, rejeita-se as prefaciais arguidaspeaipugnantes.
Do Mérito

Primeiramente cumpre analisar a sujeicdo passivaestignada pelo
Coobrigado.

Da Sujeicdo Passiva

O Fisco incluiu o so6cio administrador no polo passda ob-rigagéo
tributaria tendo listado no campo proprio do Au® ldfracdo os dispositivos que
subsidiam tal aposicéo (fl. 07).

Embora o Coobrigado afirme-que em toda/a narratovdrelatorio Fiscal,
ndo ha sequer uma mencao a quais teriam sido sglatgestdo por ele praticados,
dolosamente, com excesso de poderes, infracdq eoldirato social ou estatutos, as
proprias infracbes praticadas (circulagdo de: mergasl sem o acobertamento de
documentos fiscais com a consequente falta dehiewvehto do ICMS relativo a tal
circulagio agravada pelos registros extrafiscaie 'nio podem ser feitos sem o
conhecimento daqueles que administram ‘0 negocioypnéram-se perfeitamente
descritas nos autos.

Frise-se que o s6cio administrador responde pessatd pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decoseletatos praticados com excesso de
poderes ou infracao-de lei, contrato social out@stanos termos art. 135, inciso Il do
Cadigo! Tributario Nacionaln verbis

T Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

lIl - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Da mesma forma dispde o inciso Il do § 2° do drtd@ Lei n.° 6.763/75, a

saber:
SECAO IV
Da Responsabilidade Tributéaria
Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:
21.257/14/32 14
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§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

Il - o diretor, o administrador, o socio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Contudo, saliente-se que a responsabilidade aldbdé forma pessdal ao
Coobrigado nado afasta a responsabilizacdo do ®airite, o qual devera também
integrar o polo passivo.

Nesse sentido, esclarece o professor Hugo de Bt#chado, acerca da
possibilidade de exoneracéo da pessoa juridicasm da;responsabilidade prevista no
art. 135 do Caodigo Tributario Nacional: © |, ;

Parece-nos inteiramente inaceitavel tal entendimento. A

~lei diz que /sdo pessoalmente responsaveis, mas'nao diz
que sejam os unicos. A exclusao da responsabilidade, a
nosso ver, teria de ser expressa.

Com efeito, a responsabilidade do contribuinte decorre

de sua condicao, de sujeito passivo direto da relacao

obrigacional tributaria. Independe de disposicao legal

que expressamente a estabeleca. Assim, em se tratando

de responsabilidade inerente a propria condicdo de

- contribuinte, ndo é razoavel admitir-se que desapareca
sem que a lei o diga expressamente.

O entendimento que tem prevalecido no Conselho oetriBuintes do
Estado de Minas Gerais - CC/MG é que a melhor o@u# no sentido de que o0s
administradores, mandatarios, socios gerentesetodis respondem pela obrigacéo
tributaria quando os seus atos contrarios a leic@urato social, estatutos forem
prévios ou concomitantemente ao surgimento da af#ig tributaria (que se da pela
realizacéo do fato gerador).

Importa salientar que ndo é simplesmente o fatsedes6cio administrador
da empresa que gera a coobrigacdo, mas a natueezmfrdgcdo imputada ao
contribuinte pelo Fisco e a caracterizacdo de deogessoa fisica que geraram o
descumprimento das normas legais e regulamentares.

O Tribunal de Justica de Estado de Minas Geraisrem@nte decisao, por
unanimidade, no processo n.° 1.0479.98.009314-@pOXelator Desembargador
Gouvéa Rios, firmou o seguinte entendimento, conéoementa:

O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI
INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS
SOCIOS-GERENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS
PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS
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OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A
INTENCAO DE BURLAR O FISCO ESTADUAL,
UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL
(ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTACOES.

Cabe ressaltar que, conforme alteragdes dos dotosnde constituicao da
Impugnante/Autuada (Contrato Social) a fls. 11/1B580, o Coobrigado, e somente
ele, era incumbido da administracdo da sociedadgenmdo autuado e apenas a
transferiu para a Senhora Julia Faria Bozeli erde8faneiro de 2009.

Como administrador, o Coobrigado tinha ciéncia ddscumentos
extrafiscais apreendidos e do seu conteudo.

Assim, correta a aposicdo do Coobrigado no polsipasda obrigagéo
tributaria, pois os atos por ele praticados comstagedo negdécio estag diretamente
ligados as infragdes imputadas a Impugnante/Autuada

Da Decadéncia ! ' !

Numa primeira vertente; pleiteia a 'lmpugnante/Adtuaque seja
considerado decaido o direito de lancar relativaen@ios fatos geradores ocorridos
entre janeiro e julho de 2008, sendo aplicavel spato no 8§ 4° do-artigo 150 do
Caddigo Tributario'Nacional. :

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 05 (cinco) anos contaalascorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que/a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoédlito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamdatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, inciso | do
Cddiga Fributario Nacional.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15 de margo de 2007, confirmou tal fosiem acorddo assim ementado
(no que interessa ao caso em tela):

"DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTICA (.....).". TJMG - PROC. N.°
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1.0024.05.692077-0/001 (2); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério de
comunicacdo néo levado a tributacdo pelo ICMS utaido pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apueatenderam os ilustres julgadores
gue nao havendo o pagamento sobre aquela parcda,héd que se falar em
homologacgéo, mas sim em langamento de oficio, @mdejaplicacdo da norma do art.
173, inciso | do Codigo Tributario Nacional.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n.° 448.416-SP, sob a relatioridinistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.ICMS. LANGAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 49, E
173,1,DO CTN. :

1. NA HIPOTESE EM QUE-O RECOLHIMENTO DOS| TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR [HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL |E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO,LANCAMENTO, DE OFICIO (CTN,

—ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIQ SEGUINTE 'AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIQ) PODERIA HAVER SIDO,REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundagé@ndodecisum Apos
abordar as hipoteses vinculadas ao § 4° do artdd5006digo Tributario Nacional, o
ilustrado relator assim se posicionou:

— "OUTRA 'HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR."

Em decisdo de 19 de outubro de 2010, o Superibufial de Justica voltou
a se manifestar pela aplicabilidade no art. 178sanl do Codigo Tributario Nacional
na hipdtese da apuracdo do ICMS, como decidido g &Regimental no Recurso
Especial n.° 1. 199.262-MG, com a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

21.257/14/32 17
Publicado no Diario Oficial em 4/2/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.257/14/3%

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO. DA
REGRA PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A/ NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIBDOS' NA ATIVIDADE-FIM DA| EMPRESA,
PRESTADORA DESERVICOS DE TELECOMUNICAGOES|E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART: 20 DA LEI COMPLEMENTAR [N°
87/96, QUANDO DIRIMIDA A ‘PARTIR DE ARGUMENTOS" DE

“INATUREZA ! EMINENTEMENTE ' FATICA, NAO PODE  SER

REEXAMINADA POR ESTE 'TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE'A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA -POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU;
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO
RELATOR)."
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Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

Adotando-se a regra do art. 173, inciso | do Cédigbutario Nacional aos
autos, tem-se que, em relacdo aos fatos geradooesdos no exercicio de 2008, a
contagem do prazo decadencial iniciou-se em 18mErp de 2009, findando-se em 31
de dezembro de 2013.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadéonaigste a partir de 1°-de janeiro de
2014.

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada deatiara do Auto de
Infracdo em 30 de julho de 2013 (fl. 07), clarodegtie a constituicdo de credito
tributario, relativamente ao exercicio de 2008,-seulentro do prazo decadencial, ndo
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenddidibe constitui-lo.

Dessa forma,-0 prazo para a Fazenda Publica Esteoistituir -0 crédito
tributario relativo ao exercicio de 2008 somentgirexs em 31 de dezembro de 2013,
nos termes do/ inciso | 'do mencionado | art, 173, o&orrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido, uma e a Impugnante/Autuada foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de fEcaem 30 de julho de 2013.

Do Mérito Propriamente Dito

Conforme ja relatado, a autuacéo versa sobre atacgl fiscal de falta de
recolhimento' de ICMS por ‘parte da Impugnante/Auduadn razdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fgeatda por meio do confronto
entre documentacdo extrafiscal, apreendida em sibetecimento, e os dados da
Declaracdo do Simples Nacional — DASN e do livrdRegistros de Saidas.

O Fisco, mediante analise dos documentos extréfisgpreendidos no
estabelecimento da Impugnante/Autuada, da Decladg&imples Nacional e do livro
de Registro de Saidas, constatou que essa realemgas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais.

O Fisco faz apontamentos acerca dos documentasfisgais apreendidos
gue, comparados com o que foi declarado pela ImanigfAutuada, déo o
convencimento acerca da ocorréncia de vendas dmdwras desacobertadas.

No caso, caberia a Impugnante/Autuada demonstlaviolo acobertamento
fiscal e, consequente pagamento dos tributos vetatas vendas informadas nos
documentos apreendidos, por qualquer meio idongoala admitido em direito.

Assim, diante dos fatos, como a Impugnante/Autugatrouxe aos autos
prova em contrario, entende-se aplicavel o art.d&®egulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08:
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Art. 136. Quando dos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrario nao resultar do conjunto das
provas, sera essa irregularidade considerada como
provada.

Frise-se ainda, que no caso de saida de mercagomidocumentacao fiscal,
pode o Fisco arbitrar o valor das operagdes, mo®tedo art. 51 da Lei n.° 6.763/1h,
verbis

Art. 51. O valor das operacdes ou das prestacdes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem prejuizo
das penalidades cabiveis, quando:

| - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovagao-do valor da
operacdo ou da prestacédo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros.eu documentos fiscais;

Il - ficar comprovade que 0s lancamentos nos
. L . . ~ |
livros e/ou nos documentos fiscais'ndo refletem o
valor das operacdes ou das prestacoes;

"I - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de/documento fiscal;

IV - ficar comprovado que o contribuinte ndo emite
regularmente  documentario. ' fiscal relativo a
operacdes ou prestacfes que promove ou que €é
responsavel pelo pagamento do imposto.

. Lembre-se, aqui, as ‘regras do art. 194 do RICMSj@2 transcrito
anteriormente, sobre-a possibilidade de utlizap&o Fisco para apuragao das
operacdes ou das prestacdes realizadas pelo ugsiivo de quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como analise de suateeswmercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios, bem como vagéio fiscal analitica e conclusdo
fiscal.

Portanto, o procedimento adotado pelo Fisco pajguaacao das operacoes
realizadas é tecnicamente idoneo e, esta prewadsiegrslacao tributaria.

A apuracdo dos valores diarios das vendas obtidms adbcumentos
extrafiscais consta da planilha de fl. 27 e o resumensal da planilha de fl. 28.

O Anexo 2 do Auto de Infracdo contém a Conclus&odti

A Impugnante/Autuada alega ainda que n&o houveusial do Simples
Nacional e, assim, o Fisco deveria usar a aliqdesae regime. Sustenta, também, que
o Fisco deveria compensar os débitos com os cedditativos as entradas sob pena de
violacéo do principio da ndo cumulatividade.

Importa ressaltar que, realmente, n&o houve exxlusda
Impugnante/Autuada do regime do Simples Nacional.
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Ocorre, no entanto, que o procedimento fiscal s¢ a®enas em estrita
obediéncia ao disposto no art. 13, § 1°, incisd, Xélinea “f” da Lei Complementar n.°
123/06, que assim determina:

Art.  13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

VIl - Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
- ISS.

§ 1° - O recolhimento na forma deste.artigo n&do
exclui a incidéncia dos seguintes impostos; ou
contribui¢bes, devidos na i qualidade de
contribuinte ou respansavel, em relagdo aos quais :
sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas;

f) na operacdo ou. prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Consoante ‘se depreende do dispositivo acima titmsers operacdes
realizadas sem acobertamento fiscal ndo se enoonimaeridas na apuragao e
pagamento de tributos dentro da sistematica dol&aMacional.

No presente trabalho fiscal foram constatadas \erdl mercadorias
desacobertada de documentos fiscais, 0 que ra#ficmbranca ndo com base na
aliquota do regime do Simples Nacional mas, entasibservancia ao disposto na Lei
Complementar n.° 123/06, nos termos da legislapicaael a todos os contribuintes
em geral.

A aliquota de 18% (dezoito por cento) aplicada e@base de calculo foi
utilizada em consonancia com o ja citado art. 13?,8nciso XlllI, alinea “f” da Lei
Complementar n.° 123/06.

Nos termos desse dispositivo, repita-se, as opesagéalizadas sem
acobertamento fiscal ndo se encontram inseridagpuecdo e pagamento de tributos
dentro da sistematica do Simples Nacional.

Importa destacar que, efetivamente, ndo se justidfienceder tratamento
diferenciado e favorecido a situacdes de descuneptimde normas legais.

No que tange a alegacdo da Impugnante/Autuadaeledpufoi observado o
principio da ndo cumulatividade, cumpre destaca; geste momento ndo ha que se

21.257/14/32 21
Publicado no Diario Oficial em 4/2/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

falar em créditos de ICMS, mesmo porque a Impugnairida ndo foi excluida do
Simples Nacional e, no ambito de tal sistema naossivel o crédito do imposto a luz
do art. 23 da Lei Complementar n.° 123/@6yerbis:
Secéao VI
Dos Créditos

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno

porte optantes pelo Simples Nacional ndo faréo jus

a apropriacdo nem transferirdo créditos relativos

a impostos ou contribuicbes abrangidos pelo
Simples Nacional.

Assim, somente apoOs a decisao final sobre a extldedoficio € que a
Impugnante passa a ser regida pela sistematicacdigode crédito e, quando da
recomposi¢ao da conta gréfica, fara jus aos crdito

Portanto, ndo houve afronta ao principio da ndoutatmidade.

Neste diapasédo, considerando que_o-conjunto pnoddtazido aos-autos
pelo Fisco induz a conclusdo de venda de mercaddgaacobertada de ‘documentos
fiscais, e, tendo em vista que a Impugnante/Autua@a trouxe 'aos autos, provas
capazes de desconstituir as acusagoes fiscaiaderte corretas as exigéncias.

Dos Juros e dé Aplicacao das Multas

A Impugnante/Autuada /defende a fl. 527, a impokddre da cumulagéo
das ‘multas isolada e de revalidacao invocandoreipid da consunc¢éo, por meio do
qual, segundo ela a penalidade maior absorve digasha menor.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n.° 6.763/75(Multa de Revalidac&o) refese a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida—-em razdo do recolhimento a menefetuado pela
Impugnante/Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il dadatéei (Multa Isolada) foi
exigida pela saida desacobertada de documentd fisca

Vé-se, portanto, que se tratam de infragcbes distinuma relativa a
obrigacéo principal e outra decorrente de descungmrio de obrigagéo acessoria.

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n.° 6763/75 dispdemesab sancdes tributarias
da seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR
prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na data
em que tenha ocorrido a infracéo e, quando for o
caso, o valor do imposto néo declarado;

Nota: Conforme o § 1° do Art. 224, as men¢des, na
legislacdo tributaria estadual, a Unidade Fiscal

de Referéncia UFIR consideram-se feitas a UFEMG,
bem como os valores em UFIR consideram-se
expressos em UFEMG.)
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Il - o valor das operacdes ou das prestaches
realizadas;

Il - o wvalor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria e principal.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Il - Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,

transporta-la, recebé-la,~té-la em| estoque ' ou

deposito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipotese do art. 40 desta Lei -/ 40% (quarenta

por cento) do valor da ‘operacao, reduzindo-se a
—-20% (vinte por cento) nos'seguintes casos:

Art. 56 —/Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os; seguintes os valores das
multas: .

| - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e acessorios, nos casos de falta de
pagamento, pagamento a menor ou intempestivo do
imposto, observado o disposto no § 1° deste
artigo, a multa seréa de:

a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor
do imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia;

b) 9% (nove por cento) do valor do imposto do
trigésimo primeiro ao sexagésimo dia de atraso;

c) 12% (doze por cento) do valor do imposto apos o
sexagésimo dia de atraso;

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao trilatéestaca que:

"ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal ou
acessoria".
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"Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo,
numa penalidade a este cominada".

Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-selammue o inciso | cuida
das infragBes formais, ou seja, o descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de maewita do tributo.

Ao contrério, os incisos Il a IV tratam de obrigag@cessorias normalmente
vinculadas a obrigagdo principal, sendo, portaptoporcionais ao valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenagéoSisiema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Feder&amecer Normativo n.° 61/79,
"punitiva é aquela penalidade que se funda no edse--publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dogimento. E aguela mesma cuja
aplicacéo é excluida pela denuncia espontanea asquefere o artigo 138 do-Cdédigo
Tributario Nacional, onde o arrependimento; opodusnformal, da @nfragéo' faz cessar
0 motivo de punir’ enquanto a multa de natureza compensatoOria desgin
diversamente, ndo a afligir o infrator, mas a'camspe o sujeito ativo pelo prejuizo
suportado em virtude do atraso no pagamento querkhelevido. E penalidade de
carater civil, posto que c¢omparavel a indenizac@devigta no direito civil. Em
decorréncia. disso, nem a propria dendncia, espamtdnecapaz de excluir a
responsabilidade por esses acréscimos, via deckgraados moratorios.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarirasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento ‘do dever 'de pagar o tributo tetiwaenente e as infragdes
apuradas em autuacoes, de qualquer natureza (/Mmdtasorias ou de revalidacéo) e as
infracdes-aos deveres de fazer ou ndo fazer, cleanamessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes éritast'.

O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as swglddes sociais se
tiver orgcamento, 0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
o0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdesstiton forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.

O eminente Des. Orlando de Carvalho define, concigie, a multa de
revalidagao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL
EXPRESSA NA LEI ESTADUAL Ne 6.763/75, DECORRE
UNICAMENTE DA AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO

21.257/14/32 24
Publicado no Diario Oficial em 4/2/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO
FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A
PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO". (APELACAO
CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdat® garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidac&o, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, nédo tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamernibuto tevido, de‘modo a cqibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da.multa’ de reval@tagoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado /de Minas Gerais neelagdo |Civel n.°
1.0148.05.030517-3/002.

Portanto, pelo-que se depreende dos autos, ersenderreta a exigéncia
das penalidades, conforme expressamente previsteime 6.763/75.

Ademais, 0 Conselho /de Contribuintes' do~Estado deadGerais esta
adstrito, dentre/outras normas, a'do art. 110 dbARRoS seguintes termos:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

_1 - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
- negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

II- a aplicacao de equidade.

Quanto a alegacdo da Impugnante/Autuada, de qualkes aplicacdo de
juros concomitante, cabe ressaltar que a forma plieagdo de juros e correcéo
monetéria esta prevista na Resolugéo n.° 2.880/97.

Saliente-se que, prevé o art. 127 da Lei n.° 67B534ue os débitos
decorrentes do nao recolhimento de tributos e multaprazo legal terdo seus valores
corrigidos em funcdo da variacdo do poder aquasita moeda, segundo critérios
adotados para correcéo dos débitos fiscais federais

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mdesimque estabelece:

Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do nédo
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislacao, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter sido
pago até o dia anterior ao de seu efetivo
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pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitamidisfederais estédo
disciplinados na Lei n.° 9.430, de 27 de dezembrba96, especificamente no art. 5°, §
39, com a seguinte redacgao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, sera pago em quota Unica, até

o Ultimo dia tl do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracao.

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagcdo e Custodia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més
subsequente ao do encerramento-~do periodo de
apuragdo até o Ultimo dia do, més janterior ao; do
pagamento e de um por-cénto no més de pagamento.

Em Minas Gerais, a matéria encontra-se regulamar;iath Resolucéo n.°
2.880/97. i

O art. 1° da Resolucdo retrocitada é claro ao disp® -0s créditos
tributarios,. cujos.vencimentos ocorrem a partirl@l@le janeiro de 1998 sdo expressos
em reajs e, quando ndo pagos nos prazos previsttegeslacdo especifica, acrescidos
de multa e de juros de mora equivalentes a taxaemtial do Sistema de Liquidacéo e
Custddia (SELIC), estabelecida pelo Banco Centdmsil.

A citada resolugéo acha-se ajustada aos critéeifisidios para cobranga dos
debltos federais, conforme condicionado em dispositda Lei n.° 6.763/75, ja
aludidos.

Portanto, perfeitamente legal a cobranca dos juros.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimeatgojuntada de substabelecimento.
Também em preliminar, a unanimidade, em rejeitqrafaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Leopoldo Portela Junior e, pelacRda Publica Estadual, a Dra.
Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do julgatoe além dos signatarios, os
Conselheiros Luiz Fernando Castro Tropia e Marinégaa Soares Nunes.

Sala das Sessoes, 15 de janeiro de 2014.

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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