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Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO'! A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO - MARKETING DIRETO.
Imputacdo fiscal de retencdo e recolhimento a-mengor do ICMS devido por
substituicdo tributaria nas remessas efetuadas pela /Impugnante, sediada no
Estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario por forca'do Convénio n.°
45/99, a revendedores nao inscritos em Minas Gerais que efetuam venda pelo
sistema de marketing “porta a porta a | consumidor final. Irregularidade
caracterizada: nos termos ‘do mencionado Convénio ICMS n.° 45/99 (com a
redacdo dada pelo Convénio n.° 06/06) e da legislacdo do Estado de Minas Gerais
(arts. 64 a 66 constantes no Capitulo XII, Parte 1-do Anexo XV do RICMS/02 -
Das Operacdes| Relativas a Vendas por Sistema de Marketing Porta a Porta a
Consumidor Final). Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il;c/c 0 § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75. Contudo, a
Multa Isolada prevista-no art. 55, inciso VII, alinea “c” nao pode ser aplicada ao
caso dos autos uma vez que apenas entrou em vigor apés a ocorréncia dos fatos
geradores. Nao se trata de aplicacao do art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo
Tributario Nacional, uma vez que, em verdade, o dispositivo criou uma
penalidade.

Langcamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa o0 presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de retencédo e
recolhimento a menor de ICMS devido por substituicdo tributaria, no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2011, incidente sobre remessas de mercadorias destinadas
a revendedores ndo inscritos neste Estado que efetuam venda pelo sistema de
marketing porta a porta a consumidor final.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 0 8 2° inciso | da Lei n.° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c” da citada lei c¢/c o art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario
Nacional.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 351/388, em sintese, aos argumentos
seguintes:

- inicialmente explica que opera no Brasil desde 1994, sendo pessoa juridica
de atuacdo global que se tornou famosa pela notdria qualidade e eficacia de seus
produtos, dedicando-se a comercializagdo direta ou por meio de catalogos no atacado,
por conta propria ou de terceiros, de produtos alimenticios, bebidas, produtos para
controle e perda de peso, suplementos nutricionais e de salde, produtos para pelo e
cabelo, produtos de higiene, perfumes, cosméticos e produtos correlatos;

- desde a sua criagdo sempre pautou 0s seus atos em observancia a
legislacdo, inclusive por ser empresa de atuacéo internacional que lida com produtos
relacionados a salde das pessoas, bem como pelo cumprimento todas as suas
obrigagdes fiscais atinentes as suas atividades;

- faz um historico da acdo fiscal desenvolvida pelo Nucleo de Contribuintes
Externos do Estado de Minas Gerais; \

- preliminarmente, alega auséncia de tipicidade e enquadramento da
conduta tida como infracional em dispositivo com forga de lei, pois as Autoridades
Fazendarias mencionam o Convénio ICMS n.° 45/99, mas tal Convénio ndo tem
nenhuma forca de lei no Estado de Minas Gerais;

- cita decisao do Superior Tribunal de-Justica tratando sobre a eficacia dos
Convénios, bem como sobre a sua aplicagdo na legislagéo interna dos Estados;

- as' Autoridades Fazendarias, em nenhum momento, indicaram o
dISpOSItIVO legal do Conwvénio que teria sido expressamente infringido;

-'cita o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional;

- a forma em que foi lavrado o Auto de Infragéo cerceia o direito de defesa,
contrariando as regras basilares do contraditério e da ampla defesa previstas nos inciso
LV, do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988;

- e 0 grave cerceamento ao seu direito de defesa se torna evidente por dois
motivos, quais sejam a falta de tipicidade da suposta conduta genericamente atribuida e
as Autoridades Fazendarias ndo terem descrito no Relatorio do Auto de Infracdo qual
seria a base de célculo efetivamente aplicavel a tais operacdes sujeitas ao ICMS/ST;

- 0 atropelo ao direito de defesa se torna ainda mais relevante se se verificar
que foi adotado preco de lista de produtos para a determinacédo da base de célculo nas
operacdes destinadas ao Estado de Minas Gerais, sujeitas ao ICMS/ST;

- analisando detidamente os dispositivos relacionados pelas Autoridades
Fazendarias, verifica-se que, em verdade, ndo guardam nenhuma relagdo com a suposta
infracdo objeto do Auto de Infracdo, mas sim, a regras do préprio ICMS, em sua
imensa maioria, ndo aplicaveis diretamente ao caso concreto;

- 0 Unico art. da Lei n.° 6.763/75 que se aplicaria a discussdo sobre a
substituicdo tributaria seria o art. 13;
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- excluida a frase que dispbe que o regulamento estabeleceria a margem de
valor agregado do imposto, que se traduz em mandamento completamente ilegal, a
base de calculo da Lei n.° 6.763/75, requer a aprovacdo de um prego final, obtido por
levantamento ou amostragem ou informagdes fornecidas por entidade representativa do
setor correspondente e as Autoridades Fazendarias nao apenas deixaram de indicar qual
seria tal valor, como ele inexiste;

- no que se refere ao 8 21 do art. 13, pertine mencionar que a Herbalife, no
Brasil, ndo fabrica produtos, mas apenas os revende no atacado ap0s aquisi¢do no
mercado interno de fabricantes selecionados, situados no Estado de S&o Paulo;

- em nenhum momento, a Lei n.° 6.763/75 dispde sobre qual seria a base de
calculo aplicavel as operac@es por ela praticadas;

- ndo é por outra razdo que as Autoridades Fazendarias ndo enquadraram a
suposta conduta ilicita, uma vez que ndo ha dispositivo.-legal’ que indique
expressamente qual seria exatamente a base de calculo a ser adotada pela Impugnante.

- a auséncia de fundamentacdo, obrigatoria da infracdo torna nulo por
completo o Auto de Infracdo, uma vez que, realmente, ndo ha ilicito praticado;

- as Autoridades Fazendéarias aplicaram multa de revalidacdo em dobro le,
como se ndo bastasse, pela mesma; suposta infracdo, aplicaram multas ‘isoladas,
restando evidente a aplicacdo de trés' multas para uma mesma suposta infracdo, uma
vez que a alegada nao retencdo com o consequente recolhimento do ICMS/ST equivale
a utilizacdo de documento fiscal com valor menor-do que o previsto na legislagio;

- tomando-se por base ‘0 raciocinio das Autoridades Fazendarias ha
identidade entre a infracéo, havendo, portanto, singularidade de fato juridico tributario,
ndo se justificando, de_nenhuma maneira, o bis in idem adotado, que resulta em
penalidade tripla paraa mesma infragéo, ainda que calculadas sobre formas diversas;

- 0 procedimento adotado pelas Autoridades Fazendarias de aplicar multa
de oficio e multas isoladas pelo exato mesmo fato, o que é repelido pelo Sistema
Juridico, gera o efeito nefasto - e também completamente vedado - de cumulacdo
dessas mesmas multas;

- cita jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CARF sobre a impossibilidade de aplicacdo cumulativa de multa de oficio
concomitantemente as multas isoladas;

- as Autoridades Fazendarias procuraram, como se verifica, a todo custo
inflar o suposto crédito tributéario, ndo apenas com a aplicacdo cumulativa de multa, o
que é pior, sobre 0 mesmo fato e tendo como referéncia a mesma grandeza, como
também exigiram juros calculados de forma completamente indevida calculados sobre
o valor das multas de oficio e isolada;

- contrariando a regra constitucional da irretroatividade e todas as regras
I6gicas, fisicas e cronoldgicas, as Autoridades Fazendarias calcularam juros sobre a
multa de oficio ndo a partir do momento em que esta mesma multa foi aplicada, como
era de se esperar e, como todas as Secretarias de Fazenda o fazem, mas retroagiram o
calculo dos juros como se a multa tivesse sido aplicada na data do fato gerador;
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- cita 0 art. 226 da Lei n.° 6.763/75;

- quanto ao mérito, cita a Lei Complementar n.° 87/96 sustentando que
somente a lei estadual podera expressamente adotar o preco final a consumidor, caso
tal preco exista e na hipotese de que ele tenha sido sugerido pelo fabricante ou
importador;

- assim como na lei complementar, que exige lei estadual interna a definir a
base de célculo da substituicdo tributaria, o Convénio n. 45/99 néo estabelece nenhum
tipo de incentivo fiscal, mas regra prépria do ICMS;

- em razdo do principio da legalidade, as regras atinentes ao regime da
Substituicdo Tributaria, incluindo a base de calculo do ICMS/ST devem estar previstas
em dispositivo com forca de lei emanado dos Estados e do Distrito Federal;

- por essa razdo e, com base nos comentarios anteriores, que a Clausula
Terceira do Convénio ICMS n.° 45/99 dispde que a base _de calculo serda o valor
correspondente ao preco de venda o consumidor, constante em tabela ;estabelecida por
6rgdo competente, ou na falta desta, o preco sugerido pelo fabricante ou remetente, que
seria aquele constante em catalogo ou lista de pregos, acrescido do frete, quando n3o
incluido no preco;

- excetuando-se a menc¢édo ao remetente, ndo prevista na Lei Complementar
n.° 87/96, o mandamento contido na Clausula Terceira é praticamente idéntico ao
constante no art. 8° da Lei Complementar n.° 87/96;

- a Lei n.° 6.763/75 ndo contém regra direta que determine expressamente
que a base de célculo do ICMS/ST, nas operagdes interestaduais, tais quais as
praticadas pela Impugnante e néo estabelece qual a base de célculo de tais operagdes,
mas apenas limita-se a_reproduzir’ parcialmente o art. 8° da Lei Complementar n.°
87/96, em seu-art. 13;-

~ - alem de néo definir a base de calculo, a Lei delegou ao Regulamento,
mero instrumento infralegal que ndo pode, de nenhuma maneira, inovar a ordem
juridica, atividade propria do Poder Legislativo, cujo resultado ndo possui forca de lei;

- ante a completa auséncia de previsdo em veiculo normativo com forca de
lei, ndo héa infracdo passivel de ser levantada por meio de acdo fiscal e sequer ser
deduzida em Auto de Infracdo, motivo pelo qual a pretensdo fazendaria se apresenta
totalmente insubsistente, devendo ser julgada improcedente;

- como observa a regra do art. 8° da Lei Complementar n.° 87/96, por meio
de seus 88 4° e 6°, para a apuragdo do valor da margem de valor agregado, a base de
calculo adotada nas operacdes objeto da autuacdo é proxima do valor praticado a
consumidor final;

- como se podera observar por meio dos documentos ora acostados,
especialmente a lista de produtos, para apuracdo da base de célculo utiliza o valor base
constante nessa lista, que ja possui custos de frete e outros custos relacionados, para
fins de célculo e pagamento do ICMS/ST;
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- mediante a analise da Lista de Produtos e da relacdo de notas fiscais pode-
se verificar que ndo pratica o preco base, mas sim, diferentes precos aos seus
revendedores que levam em conta o status desse revendedor perante a Impugnante;

- de acordo com sua politica, qualquer adquirente que se apresentar tem
direito a comprar 0s seus produtos por um preco menor que o preco base, utilizado
como mera referéncia, em conformidade com a posi¢do do adquirente que se habilita
como revendedor, com o seu tempo de relacionamento, com o seu volume de compras
e com o volume de compras de outros revendedores a ele relacionados;

- assim, fundado no sistema de pontos, o adquirente passa a ter direito a
adquirir produtos com preco equivalente a 65% (sessenta e cinco por cento) do valor de
referéncia, reitere-se, utilizado como base de calculo para o ICMS/ST;

- posteriormente, o adquirente passa a ter direito a adquirir produtos com
preco equivalente a 58% (cinquenta e oito por cento) do valor de referéncia, reitere:se,
utilizado como base de célculo para o ICMS/ST,;

- até que o adquirente chega a uma posi¢do que tem direito a-adquirir
produtos com preco equivalente a 50%  (cinquenta ‘por cento) daquele| valor de
referéncia, hipdtese em que ja detém pontos suficientes para tanto;

- utiliza o-preco referéncia’para o calculo do ICMS/ST em todas as suas
revendas por medida de cautela, mesmo, ciente de que muitos de seus adquirentes nao
adquirem os produtos para revender, mas sim para consumo-proprio, hipotese em que o
ICMS/ST sequer seria exigivel;

- a Impugnante nao tem sequer como sugerir um preco final a consumidor
pois seus adquirentes podem obter o lucro da venda de seus produtos da diferenga entre
0 valor de referéncia constante na Lista de Produtos e o valor por ela efetivamente
praticado; -

- 0 preco de referéncia utilizado para a determinagéo do preco praticado
com seus adquirentes, e que é adotado como base de calculo do ICMS/ST, é o preco
que mais se aproxima do valor final praticado por seus adquirentes, quando eles
revendem os produtos adquiridos;

- junta Estudo da Associacdo Brasileira das Empresas de Venda Direta -
ABEDV que constata justamente tal fendmeno e informacédo de sites de adquirentes-
revendedores, extraidas da internet, em que consta o valor reduzido por meio do qual
muito de seus produtos sdo anunciados e comercializados;

- por essa razdo nao tem como concordar com, o que parece, a adogdo de
valor constante em documento promocional distribuido aos revendedores, extraido de
um catdlogo paulista, circuldvel apenas no Estado de S&o Paulo, cujo preco dos
produtos é maior do que em Minas Gerais e onde consta um numero reduzido de
produtos, e ndo todos os produtos constantes na Lista de Produtos adotada;

- as Autoridades Fazendarias sequer se deram conta de que na Lista de
Produtos efetivamente praticada consta um valor de referéncia e valores distintos
praticados com seus adquirentes, e que entre tais valores ha um intervalo consideravel
de onde provém o lucro de seus adquirentes que revendem os produtos;
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- as Autoridades Fazendarias sequer contextualizaram a acgéo fiscal e nao se
deram conta de que a venda porta a porta requer uma estratégia de vendas propria,
sendo muito ardua e dificil;

- as Autoridades Fazendarias, em nenhum momento, provaram, com base
em lei, que o preco referéncia constante na Lista de Produtos estaria equivocado e que
deveria ser adotado prego constante em material promocional utilizado para auxiliar a
venda do adquirente-revendedor ao invés da Lista de Precos.

Ao final, requer sejam acolhidas as preliminares arguidas e declarado nulo o
Auto de Infracdo, e, caso ndo seja esse 0 entendimento, no mérito pede a
improcedéncia do Auto de Infragéo.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 894/938, refuta as alegactes da pe(;a de
defesa em resumo, aos fundamentos que se seguem:

- inicialmente, demonstra que a Autuada explora o ramo de Vendas-por
Sistema de Marketing Porta a porta a Consumidor Final e que emlte e disponibiliza
catalogo de produtos com preco sugerido; '

- para tanto;—traz a baila, ' informacoes gerals acerca da Autuada
disponibilizadas publlcamente pela propria empresa;

- no site da empresa Herbalife International do Brasil Ltda consta que o
Brasil € o quarto maior mercado da’ empresa no mundo sendo seu maior mercado nas
Américas do Sul e Central,

- para tornar possivel a venda direta através dos Distribuidores
Independentes, ressaltando™ que’ essa € a exclusiva forma de venda, a Autuada
disponibiliza / na ‘internet seu “Catalogo”, disponivel em lingua portuguesa,
demonstrando que ndo ha restri¢cbes quanto a area de abrangéncia, posto que o catalogo
refere-se-apenas a Brasil, e 0s produtos tém preco sugerido;

- a Autuada divulga que encerrou 0 ano de 2012 registrando um
crescimento em suas vendas liquidas em reais no Brasil, destacando que esse ano foi
marcado pela inauguragéo de cinco filiais, sendo uma delas em Belo Horizonte, de
forma que Minas Gerais passou a ter ponto de coleta de produtos Herbalife para
Distribuidores Independentes que antes tinham apenas a opcdo de aguardar o
recebimento de seus pedidos;

- € fundamental a constatacdo do exato modus operandi da Autuada ao
desenvolver suas atividades porque a expressao “comercializag¢do direta ou através de
catdlogos no atacado, por conta propria ou de terceiros” deve ser contextualizada e
situada no universo em que esta envolvida, tendo em vista que ela apresenta-se como
uma das maiores empresas de vendas diretas do mundo;

- a Impugnante, ao utilizar a expressdo “comercializa¢do no atacado”, pode
levar a falsa conclusdo de que vende grandes quantidades a alguns poucos atacadistas
regularmente constituidos, o que ndo corresponde a realidade;
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- a mirar pelas operagdes realizadas pela Impugnante no ano de 2011, a
comercializacdo dos produtos da Impugnante ndo se da no mercado atacadista, sequer
no varejista;

- ndo ha neste Auto qualquer operacdo de venda direta da Impugnante a
atacadista, a varejista regularmente constituido ou sequer a consumidor final;

- resta comprovado, inequivocamente, que a Impugnante distribui seus
produtos por meio de uma ampla e capilar rede de revendedores pessoas fisicas, que
compram pequenas quantidades de produtos para revendé-los a clientela local com
auxilio de catalogos confeccionados por ela propria;

- tivesse a Contendora observado com mais vagar este Auto, a auséncia de
enquadramento da conduta em dispositivo legal ndo teria sido sequer alegada. .Porque,
ao contrario do que afirma, embora ciente da relevancia do Convénio ICMS n.° 45/99 e
alteracdo trazida pelo Convénio ICMS n.° 06/06, o Fisco ndo se ateve apenas|a estes, ja
que aponta amplo rol de dispositivos da Lei n.° 6.763/75 e do RICMS/02 que foram
feridos. Tanto no campo Base Legal/Infringéncia(fl..07) guanto no/Relatdrio Fiscal
que integra 0 Auto de Infracdo, os dispositivos‘legais foram apontados (fl. 09 .

- 0 Auto de Infracdo ora combatido' esta fulcrado em toda a [legislagéo
tributaria e, qualquer_.argumentacdo em  contrario apenas demonstra a intencdo da
Autuada de tdo somente tentar ferir suas bases de sustentacédo, estratégia que se mostra
totalmente descabida;

- cita/o art. 110 do Decreto n.° 44.747/08 (RPTA);

- hé algo de contraditdrio, protelatorio e oportunista no comportamento de
um contribuinte! quando, por anos a fio, acata a condicdo de substituto tributario,
destaca e recolhe o imposto, solicita regime especial, mas que, no entanto, ao deparar-
se com o presente Auto, desconsidera por completo os artigos da mesma legislacdo no
que tange a definicdo da base de calculo;

- 0 Convénio ICMS n.° 45/99 autoriza os Estados e o Distrito Federal a
estabelecer o regime de substituicdo tributaria nas operacGes interestaduais que
destinem mercadorias a revendedores que efetuem venda porta a porta tendo em vista o
disposto os arts. 102 e 199 do;

- 0 art. 96 do Cadigo Tributario Nacional define que a expressdo “legislagdo
tributaria” compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e
as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes
juridicas a eles pertinentes;

- por conseguinte, o RICMS/02, por integrar a legislacéo tributaria a que o
Convénio ICMS n.° 45/99 menciona, tem poderes para definir a base de célculo das
operagdes que a Impugnante realiza;

- nada ha no Convénio que evoque a necessidade de lei estadual especifica
para que o Convénio passe a produzir efeitos em territério mineiro;

- a Impugnante ndo consegue afastar a exigéncia fiscal quando afirma que
este Fisco ndo indicou o dispositivo legal do Convénio que foi infringido;
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- ao contrario do que clama a Impugnante, a tipicidade estd amplamente
caracterizada neste Auto de infracdo, seja no campo Relatorio do Auto de Infracédo (fl.
07), seja no campo Base Legal/Infringéncia (fl. 07), seja no Relatério Fiscal que integra
o0 Auto (fl. 09) aos quais a Impugnante teve amplo acesso;

- também sdo improcedentes as alegacfes de cerceamento de defesa pela
auséncia de descricdo fundamentada em dispositivo legal da base de célculo aplicada
por este Fisco que justifique as diferencas apuradas. Porque, basta observar o item 11.0
do Relatério Fiscal que comenta o art. 65 do Anexo XV do RICMS/02, também
explicitado no campo Base Legal/Infringéncia;

- cita 0 art. 99 do Cddigo Tributario Nacional e a Lei n.° 6.763/75 que
transfere ao regulamento as questdes sobre o tratamento diferenciado a ser dado nas
vendas porta a porta, inclusive no que concerne a definicdo da base de calculo-a ser
adotada;

- ocorre que a Impugnante quer acatar os mandamentos da indigitada lei
seletivamente, ao sabor das suas conveniéncias--operacionais e em detrimento do
interesse publico, pois a0 mesmo tempo acata sua condicdo de substituto tributario na
venda porta a porta conforme o RICMS/02 e (o desqualifica para definir a base de
calculo nas operacdes que realiza; ]

- sendo.a Impugnante a alienante,| ela se torna substituta tributaria do
imposto--devido pelo adquirente ou destinatario’ da’ mercadoria pelas operacdes
subsequentes'segundo o inciso Il do art, 22 da Lei n.°6.763/75;

-6 indispensavel sublinhar que o esforco dos vendedores nesta derradeira
etapa agrega valor a ser tributado pelo ICMS, embora ndo deva ser para Impugnante;

_ - a0 calcular a-base de célculo do ICMS/ST pelo prego-base constante em
sua lista de precos e ndo pelo preco ao consumidor final definido em seus catélogos a
Impugnante, substituta tributéria, deixa de recolher o imposto sobre o valor agregado
na etapa entre o revendedor e o consumidor final conforme especifica 0 Regulamento,
ja que o preco em catélogo é sempre maior do que o preco-base;

- sendo as operacdes que realiza a Impugnante uma entrada sem destinatario
certo para venda porta a porta das mercadorias proveniente do Estado Sdo Paulo esta
sujeita ao regime de substitui¢do tributaria. Por conseguinte, o imposto deve ser pago
na forma como dispuser o Regulamento, ndo conforme o disposto nos 88 19 a 21 do
art. 13, mas conforme os arts. 64 e 65 no citado Anexo XV do RICMS/2002, pois,
havendo tratamento especifico sobre a matéria, esse deve prevalecer;

- @ in6cua a argumentacdo da Impugnante quanto a auséncia de
fundamentacao obrigatdria ou de ilicito ao adotar a pratica do preco-base em sua lista
de precos j& que este é o0 que mais se aproxima daqueles praticados pelos revendedores;

- apresenta 0 Requerimento de Concessdo de Regime especial indeferido
pelo Fisco;

- caso a Impugnante tivesse observado os calculos no campo Demonstrativo
do Crédito Tributario (fl. 06) e no Anexo 1 (fl. 16) e o campo penalidade (fl. 08) o bis
in idem ndo teria sido apontado;
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- € legitima a exigéncia das multas em tela uma vez que estdo previstas em
Lei n.°6.763/75;

- 0s juros de mora foram calculados nos termos da Resolucéo n° 2.880/97;
- cita 0 Acordéao 19.931/13/2%;
- a demonstracéo do ilicito praticado é cristalina;

- a Impugnante, quando optou por praticar a venda porta a porta, obteve o
direito de aplicar a legislacdo especifica, que simplificou imensamente sua vida
tributaria e a de seus distribuidores e o dever de cumprir a contrapartida exigida pelo
Fisco adotando os precos de catalogos para a base de célculo;

- 0 RICMS/02 da corpo ao espirito da legislacdo definida no Convenlo
ICMS n.° 45/99;

- ndo restam duvidas que as regras fixadas na Lei n.°-6:763/75, no Decreto
n.° 43.080/02 e nos Convénios ICMS n.% 45/99 e 06/06, em perfeita harmonia com a
Lel Complementar n.° 87/96, sdo instrumentos necessarios, sUf|C|entes e eficazes;

- cita decisoes deste Conselho'de Contrlbumtes

- improcede_a-afirmacéo da Impugnante de ndo sugerir o preco final ao
consumidor aos seus; revendedores, que revendem /os produtos em-condigdes
completamente alheias a sua vontade, bastando verificar os-catalogos por ela
fornecidos mediante notificagéo do Fisco;

- estd em desacordo com a legislacao- tributaria a Autuada, que, na condicéo
de substituta tributaria, utiliza-se para calcular e pagar o ICMS/ST daquilo que afirma
ser o mais proximo do recomendado nos 8§ 4° e 6° do inciso Il do art. 8° da Lei
Complementar. n°87/96;-

-‘as alegacOes da Impugnante de que com base em tal prego-base calcula o
ICMS/ST devido nas operagdes mensais e no més subsequente recolhe o imposto séo,
na verdade, a confissdo de que apura irregularmente o tributo;

- a base de célculo prevista na legislacdo € o preco constante em catalogo;

- a legislacdo ndo impede que a empresa que utilize catalogo de preco da
venda porta a porta altere seus prec¢os ali mencionados, porém, ndo é permitido em uma
mesma época consignar certo pre¢o no catalogo e utilizar preco inferior a este para
apurar a base de calculo da substituicdo tributaria, como ocorre no caso presente;

- 0S precos-base apresentados nas tabelas fornecidas pela Impugnante e
apensados a impugnacao sdo precos para distribuidor, conforme titulo da prépria lista;

- nada impede os distribuidores de revender os produtos por precos
superiores ao preco-base, inclusive por aqueles precos constantes nos catalogos
promocionais, 0 que da ao revendedor um amplo espectro de precos para auferir lucros;

- nas notas fiscais elencadas no Anexo 2 0 preco-base utilizado pela
Impugnante para calcular o imposto concernente aos produtos € inferior ao preco do
produto em catélogo fornecido por ela, prego este definido na legislagdo mineira como
a base de calculo do ICMS/ST;
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/01/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- a técnica da substituicdo tributaria visa reproduzir o valor agregado ao
longo de toda a cadeia produtiva e distributiva;

- a alegacdo de que os catalogos distribuidos pela Impugnante sdo material
de marketing corrobora o entendimento de que estes sdo utilizados para sugerir preco;

- cita o item 10, art. 22 da Lei n.° 6.763/75:

- 0 carater definitivo do ICMS/ST impede o Fisco, ao ter ciéncia de que a
venda ao consumidor final foi praticada por valor superior ao sugerido, reformular o
valor do imposto cobrado previamente e impede a Impugnante e o revendedor que
praticou preco ao consumidor final inferior ao sugerido em catdlogo de exigirem
compensacdo daquilo que ja foi pago ao Fisco a titulo de ICMS/ST,;

- cita 0 Acérdao n.° 18.110/07/1%;

- engana-se a Impugnante ao afirmar que a técnica da MVA é-inaplicavel ao
caso concreto;

- é irrelevante a alegagdo de que eventualmente os revendedores praticam
precos bem inferiores aos valores-base e aos, pregos, que seriam |0s sugeridos ao
consumidor final, se estes fossem aplicaveis ao caso concreto;

- ndo ha_ necessidade de comprovacdo pela Contendora de qué ndo é
fabricante ou.importadora dos produtos, tendo em vista que a.nova redacdo do
Convénio ICMS n.° 45/99 (alterada pelo Convénio 1CMS n.2-06/06) determina que o
remetente € o responsavel pelo tributo em comento. '

Ao final, pedimos seja julgado procedente o langamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessaria-do CC/MG, em parecer de fundamentado e conclusivo de fls.
943/969, opina, em preliminar pela rejeicdo da arguicdo de nulidade e, no mérito, pela
procedéncia do langamento.

Do Julgamento

A 32 Camara de Julgamento apreciou o langamento, em sesséo realizada em
14 de janeiro de 2014 e, em preliminar e a unanimidade, rejeitou a arguicdo de nulidade
do lancamento e, no mérito, pelo voto de qualidade, julgou-o procedente, conforme
Acdérddo n.° 21.252/14/32 (fls. 971/997).

Nos termos do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, a Impugnante foi intimada da decisao.

Contudo, inconformada, a ora Impugnante recorreu ao Poder Judiciario e,
por forca da decisdo de fls. 1.017/1.020, o processo retorna a julgamento desta Camara.
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DEciIsAo

Das Preliminares de Nulidade do Auto de Infracdo

Preliminarmente, alega a Impugnante que o langamento encontra-se eivado
de nulidades insanaveis, alegando, em sintese, que:

- as Autoridades Fiscais ndo descreveram adequadamente a conduta
supostamente por ela praticada e ndo apontaram o dispositivo com forca de lei
supostamente infringido;

- as Autoridades Fiscais mencionam o Convénio ICMS n.° 45/99, mas tal
convénio, “previsto na LC n° 24/75”, ndo tem forca de lei no Estado de Minas Gerais
conforme dispbe o art. 1° da citada lei. Explica que tal convénio n&o trata de isengéo
nem de beneficios fiscais, mas sim de regular o regime de substituicdo tributaria,
mateéria afeta especificamente a Lei Complementar n.° 87/96;

- 0 Superior Tribunal de Justica decidiu, ao.tratar da eficacia dos convénios,
bem como sobre sua aplicacdo na legislacao interna dos Estados, gue 0 convénio nao
possui forca de lei nos Estados e no Distrito Federal,; sendo necessaria lei estadual
sobre 0 tema, objeto do convénio e, conforme 0 caso, posterior regulacdo para que o
mandamento tenha obrigatoriedade em face dos contribuintes;

- as Autoridades Fiscais ndo |nd|caram 0 dispositivo legal do convénio que
foi infringido pela Impugnante;

- no Auto de Infracdo falta tipicidade; falta clareza no relatério acerca da
base de célculo efetivamente aplicavel as operacdes autuadas, falta a razdo da diferenca
entre a base de célculo por ela adotada e a utilizada pelo Fisco. Entende que teve seu
direito de defesa cerceado;

-+0s dispositivos legais relacionados pelas Autoridades Fazendéarias nédo
guardam-nenhuma relacdo com a suposta infragdo objeto do Auto de Infragdo, mas sim
a regras do proprio ICMS, em sua imensa maioria, ndo aplicaveis ao caso concreto;

- 0 dispositivo da Lei n.° 6.763/75 que dispde que o decreto estabelecera a
Margem de Valor Agregado (MVVA) do imposto é completamente ilegal, na medida em
que a base de célculo do ICMS/ST requer a aprovacdo de um preco final, obtido por
levantamento ou amostragem ou informagdes fornecidas por entidade representativa do
setor correspondente. Diz que ndo tem noticia de que tal levantamento tenha sido
realizado. Entende néo ser aplicavel o § 19 do art. 13 da Lei n.° 6.763/75;

- da mesma forma, por apenas revender no atacado os produtos que
comercializa, ndo se aplica ao caso dos autos o0 § 21 do art. 13 da Lei n.° 6.763/75
(preco sugerido);

- falta a indicacdo de dispositivo de lei que prescreva a base de calculo a
ser adotada pela Autuada, o que entende tornar nulo por completo o Auto de Infragéo.

Registre-se que parcela das alegacGes de nulidade do langamento trazida
pela Defendente refere-se ao mérito e sera tratada no momento oportuno.
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Importante mencionar ainda que ndo se inclui na competéncia do 6rgéo
Julgador a negativa de aplicacéo de lei, decreto ou ato normativo, conforme o disposto
no art. 182 da Lei n.° 6.763/75.

Ademais, ndo merecem prosperar as arguicbes de nulidades pelos
fundamentos a seguir mencionados.

Vale destacar que o lancamento em analise embasa-se nos dispositivos do
Convénio ICMS n.° 45/99 (alterado pelo Convénio ICMS n.° 06/06), firmado pelos
Estados e o Distrito Federal, de acordo com o estatuido no art. 9° da Lei Complementar
n.° 87/96.

A legislacdo do Estado de Minas Gerais, especificamente no Capitulo XII
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (arts. 64/66) dispGe sobre as operagdes relativas
a vendas por sistema de marketing porta a porta a consumidor final; objeto do
mencionado convénio.

Ressalte-se que, ao contrario do alegado pela Impugnante; os dispositivos
da legislagdo mineira que tratam especificamente da matéria objeto deste langamento
encontram mencionados no Auto de Infracdo (campo base Iegal/mfrlngenua) e também
no relatorio fiscal de fls. 10/15.

Consta também no campo ‘relatorio” do Auto de Infracdo expressamente a
acusacéo fiscal de retencéo e recolhimento a menor do ICMS/ST relativo a remessas de
mercadorias destinadas a revendedores néo inscritos neste-Estado, que efetuam venda
pelo sistema de marketing porta a porta a consumidor final, nos termos do Convénio
ICMS n.° 45/99.| '

Conveniente mencionar gue na Lei mineira (n.° 6.763/75) encontra-se no
art 13 as parcelas da base de célculo para fins de substituicdo tributéaria e, ainda, 0s
critérios para definir-a margem de valor agregado. Confira-se:

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

S 19. A  base de céalculo, para fins de
substituicdo tributaria, seréa:

1. em relacéo a operacao ou prestacao
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacao ou da prestacao praticado pelo

contribuinte substituido;

2. em relacdo a operacgéo ou prestacéo
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a

parcela referente ao lucro e o montante do
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préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacédo

subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando e a média ponderada
dos pregos coletados

§ 20. Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final ao consumidor, uUnico ou méximo, seja
fixado por 6rgdo publico competente, a base de
cdlculo do imposto, para fins de substituidéo

tributéria, serd o referido ©preco _.por ele
estabelecido.
§ 21 - Existindo prego _final a consumidor

sugerido pelo fabricante, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos, podérda o regulamento estabelecder como
base de cdlculo esse preco. !

§ 29 - En substituigdo ao disposto noitem 2 do §
19 deste’ artigo, | a base  de| calculo em relacdo as
operacdes ou prestacdes/ subsequentes poderd ser o
preco a consumidor final "usualmente praticado no
mercado considerado; relativamente ao servico, a
mercadoria ou "a sua similar, em condicdes de

livre/ concorréncia, adotando - se para sua
apuragdo as regras estabelecidas na alinea “c” do
mesmo item. Grifos acrescidos. (Grifou-se).

Portanto, vé-se que ficaram definidas as parcelas da base de célculo do
ICMS por lei ordinaria, Lei n.° 6.763/75, ficando autorizado ao Regulamento, no caso
em exame, estabelecer como base de célculo o preco final a consumidor sugerido pelo
fabricante, pelo importador ou por entidade representativa dos respectivos segmentos

econdmicos.

Registre-se que 0 § 21 da Lei n.° 6.763/75, retromencionado, prevé a base
de célculo da substituicdo tributaria para o caso vertente, ndo havendo falar-se em
ofensa ao principio da legalidade.

Ressalte-se tambeém que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
analisando alegacdo de determinado contribuinte mineiro acerca da legitimidade da
aplicacdo de Margem de Valor Agregada - MVA prevista na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 entendeu pela legitimidade da cobranga do ICMS/ST. Examine-se:

20.628/14/2¢

APELACAO CIVEL Ne 1.0024.12.205646-8/001

EMENTA: TRIBUTARIO - EMBARGOS DO DEVEDOR -
ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - INOBSERVANCIA
DA BASE DE CALCULO PREVISTA PELO ART. 47-A DO
RICMS/2002 - RECOLHIMENTO A MENOR DO TRIBUTO -
LEGITIMIDADE DA COBRANCA DO FISCO -
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INAPLICABILIDADE DO PRECEDENTE DO STF NA ADI Ne
1.851 - MULTAS - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
CARATER CONFISCATORIO - INCIDENCIA DE JUROS
SOBRE MULTA FISCAL - POSSIBILIDADE - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - REDUCAO - ART. 20, § 4°, DO CPC.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

DA MESMA FORMA, NAO PROCEDE A ALEGACAO DE QUE O ART.
47-A DO RICMS NAO ENCONTRA RESPALDO NA LC N° 87/96 ou
NO PrRoTOCOLO ICMS 11/1991. ISSO PORQUE, EM QUE PESE O
ESFORCO ARGUMENTATIVO DOS D. PROCURADORES DA
APELANTE, NAO VISLUMBRO A ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 47-A DO RICMS,. 0. QUAL
REGULAMENTA O DISPOSTO NO ART. 13, § 29, DA LEI 6763/75,
ALIAS, COMO BEM CONSIGNADO NA V. SENTENCA, CONSISTINDO,
INEQUIVOCAMENTE, EM REGRA DE COMBATE A ELISAO FISCAL.

Em recente decisdo, em recurso interposto por estabelecimento da empresa

autuada (Recurso em Mandado de Seguranca n° 26.138/SC), o Superior Ttibunal de
Justica, analisando o caso concreto daqueles autos, manifestou-se pela aplicacdo da
base de calculo do ICMS/ST prevista no Regulamento do ICMS do Estado de Santa
Catarina, nos termos contidos no Convénio ICMS n.° 45/99, alterado pele-Convénio
ICMS n.°.06/06. Examine-se; :

20.628/14/2¢

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA Ne 26.138/SC
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE: HERBALIFE INTERNATIONAL DO BRASIL
LTDA.

RECORRIDO: ESTADO DE  SANTA  CATARINA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACOES COM MERCADORIAS DESTINADAS A
REVENDEDORES PARA VENDA PORTA-A-PORTA.
REVOGACAO DE TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE
A SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA E A IMPETRANTE. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE (RICMS/SC). NAO OCORRENCIA
DE INSTITUICAO OU MAJORAGCAO DE TRIBUTO. ATO
REVOGADOR QUE NAO PRODUZIU OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

1. DEPREENDE-SE DOS AUTOS QUE O ATO IMPUGNADO - ATO
DIAT 107/2006 DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA -- REVOGOU "TERMOS ADITIVOS E
TERMOS DE ACORDO" FIRMADOS ENTRE TAL SECRETARIA E AS
RESPECTIVAS EMPRESAS SIGNATARIAS, ENTRE AS QUAIS A
IMPETRANTE (QUE FOI SIGNATARIA DO TERMO DE ACORDO
001/2003), E ESTABELECEU QUE PARA A DETERMINAGAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS, NO REGIME DE SUBSTITUICAO
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TRIBUTARIA, TAIS EMPRESAS DEVERAO ADOTAR OS PRECOS DE
SEUS PROPRIOS CATALOGOS OU LISTAS DE PRECOS OU
AQUELES UTILIZADOS PELOS REVENDEDORES, "NOS TERMOS DO
ART. 67 DO ANEXO 3 DO RICMS/SC, APROVADO PELO
DECRETO N° 2.870, DE 27 DE AGOSTO DE 2001" (FL. 89). O ATO
REFERIDO, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2006, ENTROU EM VIGOR NA
DATA DE SUA PUBLICACAO, SURTINDO EFEITOS A PARTIR DE 1°
DE JANEIRO DE 2007.

2. A REVOGACAO DO TERMO DE ACORDO 001/2003 SIGNIFICOU
APENAS A ADEQUAGAO DA FORMA DE TRIBUTAGAO DAS
OPERACOES COM MERCADORIAS DESTINADAS A REVENDEDORES
PARA VENDA PORTA-A-PORTA AS DISPOSIGOES PREVISTAS NO
CONVENIO ICMS 45/99 (ALTERADO PELO CONVENIO ICMS
6/2006), NAO HAVENDO, EM NENHUM MOMENTO, A-EDICAO DE
LEl (OU MESMO ATO INFRALEGAL) QUE DETERMINOU A
INSTITUICAO OU MAJORAGAO DE TRIBUTO, RAZAO PELA QUAL A
EFICACIA DO ATO DIAT 107 DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA DO ESTADO DE"SANTA CATARINA, A PARTIR DE-1° DE
JANEIRO DE 2007,"NAO IMPLICOQU OFENSA|AO PRINGIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL (ART. 150, I, "c", DA CF/88).

Informe-se que tal decisdo foi mantida pelo Supremo Tribunal Federal
(Recurso Extraordinario 739.646 - Distrito Federal)

Vé-se que a decisdo retromenmonada afasta a‘alegacdo da Impugnante de
que a atividade por ela desenvolvida é comercializacdo direta ou por meio de catalogos
no atacado, uma|vez que lhe sdo aplicaveis as regras do Convénio ICMS n.° 45/99.

Ora, 0 Convénio ICMS n.° 45/99 autoriza os Estados e o Distrito Federal a
estabelecer o regime de substituicdo tributaria nas operacfes interestaduais que
destinem mercadorias a revendedores que efetuem venda porta a porta, como no caso
dos presentes autos, tendo em vista o disposto no art. 9° da Lei Complementar n.°
87/96, estando correta a aplicacdo das suas clausulas a situacdo em exame.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo recente (RE 630.705/MT), da
lavra do Ministro Dias Toffolli, deixou consignado que convénios que tratam de
aspectos operacionais do imposto, como disposicdes que versem sobre substituicdo
tributaria, por exemplo, podem ter as regras estatuidas internalizadas pelo préprio
Poder Executivo, por decreto, ao contrario do entendimento externado pela
Impugnante. Confira-se:

DE INICIO, OBSERVO QUE A DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA
DO CONVENIO ICMS Ne 100/97 E QUESTAO PREJUDICIAL A
SOLUCAO DESTE FEITO. A ESSE RESPEITO, TENHO QUE VEM
CAMINHANDO BEM A DOUTRINA E A JURISPRUDENCIA QUE
ENTENDEM ESTAR SUPERADA A DISTINCAO ENTRE CONVENIOS
IMPOSITIVOS E AUTORIZATIVOS. ISSO PORQUE TODOS O0OS
CONVENIOS, APOS A RATIFICACAO NACIONAL, DEVEM SER
OBSERVADOS PELOS ESTADOS.

CONTUDO, A DIFERENGCA DE PROCEDIMENTOS ESTA EM
VERDADE NO CONTEUDO DO QUE DISPOE O CONVENIO. SE O
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AJUSTE PRESCREVE UM BENEFICIO FISCAL, PARA QUE O
CONTRIBUINTE POSSA FRUIR DO FAVOR FISCAL, DEVE O ESTADO
INTERNALIZAR EM SUA LEGISLACAO A DISPOSICAO VENTILADA NO
CONVENIO. E, PARA TANTO, DEVERA HAVER PARTICIPACAO DO
PODER LEGISLATIVO.

NOUTRO GIRO, TRATANDO-SE DE CONVENIOS QUE TRATAM DE
ASPECTOS OPERACIONAIS DO IMPOSTO, COMO DISPOSICOES
QUE VERSEM SOBRE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, POR EXEMPLO,
NADA IMPEDE QUE O PROPRIO PODER EXECUTIVO, POR
DECRETO, VENHA A INTERNALIZAR A REGRA ESTATUIDA NO
CONVENIO. (GRIFOU-SE).

Dessa forma, ndo se constata qualquer cerceamento ao direito de defesa
conforme arguido pela Impugnante, uma vez que o Auto de Infragdo em anélisecontém
todos os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com-seguranca, a
natureza das infragdes, e encontram-se legalmente embasadas a-infragdo cometida e'as

penalidades aplicadas.

Neste ponto deve ser ressaltado-que a' forma a ser cumprida pelo
lancamento, que, efetivamente é um ato -administrativo’ adstrito & lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

20.628/14/2¢

, SECAO -ITT
DA 'FORMALIZAGCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art./85. A exigéncia de crédito tributéario seré
formalizada mediante:

IT - Auto de Infragdo (AI), nas hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de

penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoéria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conteréo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgdo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;

16

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/01/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario

poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio n&o-contencioso;

IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a 1impugnacédo, em - |[se
tratando de crédito tributario _contenciosp.

Pela leitura dos dispositivos -normativos; acima transcritos e o
confrontos das regras neles dispostas com os fatos e fundamentos que nortearam
a lavratura do presente Auto de Infra¢do, ndo restou configurada a alegada nulidade
da presente autuacdo, uma vez restar demonstrado que esta condiz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a conduta da Impugnante tida.como infracional e
promove o0 adequado embasamento’ legal na peca lavrada, sendo indiscutivel, por
consequéncia, ndo ter havido qualquer cerceamento’ ao amplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do principio da ampla defesa e do contraditério.

Assim, rejeitam-se as arguicdes de nulidades do langamento.

Do.Mérito -

Lembre-se que decorre o langamento da imputacdo fiscal de que a ora
Impugnante, contribuinte substituto tributéario, por forca do Convénio ICMS n.° 45/99
(com a redacdo dada pelo Convénio ICMS n.° 06/06), efetuou a retencdo e
recolhimento a menor de ICMS devido por substitui¢do tributaria, no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2011, incidente sobre remessas de mercadorias destinadas

a revendedores ndo inscritos neste Estado que efetuam venda pelo sistema de
marketing porta a porta a consumidor final.

Ressalte-se que a Fiscalizacdo adotou como base de célculo do ICMS/ST
exigido nos presentes autos, o preco de venda sugerido nos catalogos de produtos
Herbalife relativos ao ano de 2011 (acostados as fls. 131/339, fornecidos pela propria
Impugnante em atendimento a intimacéo fiscal de fls. 343/344), nos termos do caput
art. 65 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Para o0s produtos cujos precos de venda ndo sdo informados nos
mencionados catalogos adotou-se a base de calculo prevista no § 1° do art. 65 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02 (MVA prevista para a mercadoria, ajustada nos termos
do § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02).

Ressalte-se que o ICMS/ST destacado nas notas fiscais foi considerado na
apuracdo do imposto exigido nos presentes autos.
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Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 0 8 2° inciso | da Lei n.° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c” da citada lei c/c o art. 106, inciso II, alinea “c” do Cddigo Tributario
Nacional.

Na midia eletronica de fl. 341, constam o0s seguintes demonstrativos
utilizados para apuracdo das exigéncias fiscais em comento:

- Anexo 1. demonstrativo do crédito tributario em valores originais
consolidado por ano e més;

- Anexo 2: demonstrativo das diferengas apuradas na base de célculo e no
ICMS/ST calculado e recolhido a menor consolidado por ano, més e nota fiscal;

- Anexo 3: demonstrativo das diferencas apuradas na base de calculo-e do
ICMS/ST calculado e recolhido a menor, consolidado por nota fiscal e item;

- Anexo 4: demonstrativo, por produto, dos pardmetros utilizados no do
calculo do ICMS/ST; !

- Anexo 5: demonstrativo dos grupos de margem de valor agregado.

Tais demonstrativos também foram acostados as fls. 16/88, por
amostragem. -

No caso vertente, a controveérsia diz respeito a base de-calculo que deveria
ter sido utilizada pela Impugnante na retencdo e recolhimento de ICMS devido por
substituicdo tributaria para frente, nas operagdes interestaduais de remessa de remessa
de mercadorias destinadas a revendedores nao inscritos neste Estado que efetuam
venda pelo sistema de marketing porta a porta a consumidor final.

. Entende a Fiscalizagdo que a base de célculo do ICMS/ST, no caso em
exame, € o preco sugerido pela empresa Defendente listado nos catalogos acostados as
fls. 132/339 e, para os produtos cujos precos de venda ndo sdo informados nos
mencionados catalogos, a base de célculo prevista no § 1° do art. 65 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

Observa a Fiscalizagdo que tais catalogos foram entregues pela propria
Impugnante em atendimento a intimacg6es fiscais (fls. 342/348) nas quais houve a
solicitacdo de que fossem apresentados os precos de venda a consumidor final e ndo
aqueles praticados em qualquer das etapas intermediarias da circulacdo dos produtos.

Lado outro, defende a Impugnante a correcdo da base de calculo do

ICMS/ST por ela adotada, baseada nas “Listas de Precos Distribuidor Brasil” acostadas
as fls. 429/484.

Conforme ja destacado, o Convénio ICMS n° 45/99 (com a redacdo dada
pelo Convénio ICMS n.° 06/06), bem como a legislacdo do Estado de Minas Gerais,
especificamente no Capitulo XII, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (Das Operagoes
Relativas a Vendas por Sistema de Marketing Porta a Porta a Consumidor Final),
dispGem sobre a substituicao tributaria aplicavel no caso em apreco.

Confira-se:
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CONVENIO ICMS n° 45/99

Alterado pelo Convénio ICMS n° [J].

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a
estabelecer o regime de substituicéo
tributédria nas operacdes interestaduais que
destinem mercadorias a revendedores que
efetuem venda porta-a-porta.

CONVENIO

Cléusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados, nas operacdes interestaduais

que destinem mercadorias a revendedores,
localizados em seus territdrios, que _.efetuem
venda porta-a-porta a consumidor ; findl,

promovidas por empresas que _se utillizem ido
sistema de marketing direto.para comercializacao
dos seus produtos, a atribuir aqQ remetente a
responsabilidade pela retehcdo e recolhimentd do
Imposto sobrelOperacédes! relativas § Circuldcdo de
Mercadorias e sobre Pregtacdes de Servigcos de
Transporte/ Interestadualy e Intermunicipal| e  de

-—Comunicacédo .~ ICMS 'devido nas subsequentes saidas

realizada's pelo revendedor —-

§ 1° 0 disposto no ' "caput" apllca se também as
saidas lnterestaduals que ‘destinem mercadorias a
contrlbulnte ins¢rito.

§ 2° O dispostd no caput e no paragrafo anterior
aplica-se também nas hipbéteses em que o
revendedor, em lugar de efetuar a venda porta-a-
porta,/ o faca em banca de jornal e revista.

Clausula segunda As regras relativas a
operacionalizacdo da sistemdtica de que trata a
cldusula anterior serdo fixadas pela unidade
federada de destino da mercadoria.

Cléusula terceira A base de cédlculo do imposto,
para fins de substituicdo tributdria, serd o
valor correspondente ao pregco de venda ao
consumidor, constante de tabela estabelecida por
6rgdo competente ou, na falta desta, o preco
sugerido pelo fabricante ou remetente, assim
entendido aquele constante em catdlogo ou lista
de precos de sua emissdo, acrescido em ambos oS
casos, do valor do frete quando n&o incluido no
preco.

Pardgrafo dunico. Na falta dos valores de dque
trata o "caput", a base de calculo serd aquela
definida na legislacé&o da unidade da Federacdo de
destino das mercadorias.

Cladusula quarta A nota fiscal emitida ©pelo
sujeito passivo por substituicdo para documentar
operagdes com os revendedores conterda, em seu
corpo, além das exigéncias previstas na clausula
segunda do Ajuste SINIEF 04/93, de 9 de dezembro
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de 1993, a identificacdo e o endereco do
revendedor para o qual estdo sendo remetidas as
mercadorias.

Clausula quinta 0 tradnsito de mercadorias
promovido pelos revendedores serd acobertado pela
nota fiscal emitida pelo sujeito passivo por
substituicéo, acompanhada de documento
comprobatdério da sua condigéo.

Cléusula sexta Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a adotar este regime de
substituicdo tributdria também para as operacdes
internas realizadas nas mesmas condicdes
previstas neste convénio.

Clausula sétima Este convénio entra em vigpr na
data de sua publicagdo no Diario Oficial. |[da
Unido, produzindo efeitos a partir de 1° j/de
outubro de 1999, ficando revogado of [1, de 30 'de
junho de 1994. { !

i 1 i .
Jodo Pessoa, PB,-23 de 'julho de 1999. [

~ RICMS/02 - Parte |1'do Anexo XV

Art. 64. /0 estabelecimento que utilizar © sistema
de marketing direto para comercidlizacido de seus
produtog @& responsavel pela retengdo e pelo
recolhimento do . imposto devido nas saidas
subsequentes rea}izédas por:

I.- contribuinte inscrito e situado neste Estado
gue /distribua a mercadoria a revendedores néo
inscritos neste Estado, para venda porta-a-porta
a consumidor final;

IT - revendedor nédo-inscrito neste Estado que
efetua venda porta-a-porta a consumidor final;

IIT - revendedor que efetua venda em banca de
jornal ou de revista.

Art. 65. A base de cadlculo do imposto relativo as
operacgdes com mercadorias destinadas a venda
porta-a-porta ou em banca de Jjornal serd o preco
de venda a consumidor final constante de catdlogo
ou lista de preco emitido pelo remetente,
acrescido do valor do frete, quando ndo incluido
no preco da mercadoria.

§ 1° Em substituicdo a base de calculo prevista
no caput deste artigo, por opgdo do sujeito
passivo por substituicgdo, poderd ser adotado como
base de célculo o ©pregco por ele praticado
acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, impostos e outros encargos transferiveis
ou cobrados do destinatério, adicionado da
parcela resultante da aplicagdo sobre o referido
montante:
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I - do percentual de margem de valor agregado
(MVA) estabelecido para a mercadoria na Parte 2
deste Anexo; e

II - relativamente as mercadorias nao
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, dos
seguintes percentuais de margem de valor agregado
(MVA) :

a) 30% (trinta por cento), quando se tratar de
bebidas lé&cteas classificadas nas posicdes 0401,
0402, 0403 e 0404 da NBM/SH;

b) 32% (trinta e dois por cento), gquando se
tratar de artigos de pléstico e embalagens,
classificados nas posigdes 3922, 3923, 3924 e
3926 da NBM/SH; —

c) 42% (quarenta e dois por cento),” gquando® se
tratar de produtos alimenticios™ concentrados| e
proteinas e substédncias protéicas /texturizadas,
exceto os produtos classificados nd posicdo 2936

da NBM/SH,’ 1 [

d) 50% (cinquenta por 'cento), quando seg |tratar
de:

1. artefatos de ‘Joalheria e de ouriyésaria,

' classificados nas posigdes 7113, 7114, 7115 e
7116 da NBM/SH; :

2. produtes de limpeza Elassificados nas posicgdes
3401 e/3402 da NBM/SH;

3. fitas audiovisuais, ainda que acompanhadas de
livros e revistas, classificadas na posicgdo
8524/.5 /da NBM/SH;

- 4. ~Tartigos do vestuario classificados nas
posicdes 6107, 6108, 6109, ©6112, 6115, 6207,
6208, 6211 e 6212 da NBM/SH;

5. derivados de provitaminas e de vitaminas
classificados na posicdo 2936 da NBM/SH;

e) 30% (trinta por cento), quando se tratar de
produtos nédo relacionados nas alineas anteriores.

Verifica-se que no art. 64 supracitado ha previsdo de que o estabelecimento
que se utiliza do marketing direto é contribuinte substituto tributario responsavel pela
retencdo/recolhimento do ICMS/ST relativo as operagbes de saida que destine
mercadorias a revendedores estabelecidos neste Estado que efetuam venda porta a porta
a consumidor final.

Nos exatos termos da Clausula terceira do Convénio ICMS n.° 45/99 dispbe
0 art. 65 do Regulamento mineiro que a base de calculo do imposto relativo as
operagdes com mercadorias destinadas a venda porta-a-porta ou em banca de jornal
sera o preco de venda a consumidor final constante de catadlogo ou lista de preco
emitido pelo remetente, acrescido do valor do frete, quando néo incluido no preco da
mercadoria.
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Assim, ndo socorre a Impugnante o argumento por ela trazido de que nédo é
a fabricante ou importadora dos produtos que comercializa, com intuito de afastar a
utilizacdo dos precos listados nos catalogos Herbalife como base de calculo do
ICMS/ST ora exigido, uma vez que consta na legislacdo retromencionada que o
catalogo podera ser aquele emitido pelo remetente das mercadorias.

Ademais, da analise dos rétulos dos produtos comercializados pela
Impugnante (fls. 626/673) depreende-se que a Herbalife é proprietaria da formulacdo
dos produtos, mas que a industrializagdo de alguns deles é feita por outros
estabelecimentos no Brasil e em outros paises e que a distribuicdo é exclusiva da
empresa autuada.

Sem razdo também a Defendente quando alega que ndo sugere o preco final
ao consumidor aos seus revendedores e que os catalogos de pregos utilizados pela
Fiscalizacdo sdo distribuidos apenas no Estado de Sdo Paulo, pois consta em varias
notas fiscais a remessa de tais catalogos a destinatarios mineires. Cite-se, por exemplo,
as Notas Fiscais n.%s 420.363 (fl. 058), 643.896 (fl. 118) e 678.874 (fl. 123).

Para melhor compreensdo, reproduz-se excertos da manifestagda fiscal no
qual a Fiscalizacdo esclarece que a Impugnante explora o/ramo de vendas por sistema
de marketing porta a porta a-consumidor final e que emite e disponibiliza catalogo de
produtos com prego sugerido, Examine-se: :

“Para tanto, com @ devida vénia, na busca da verdade real o Fisco traz &
baila, atraves do topico “Informagoes Gerais Acerca da Autuada Disponibilizadas
Publicamente pela Propria Empresa’, aspectos-importantes sobre a empresa em tela
que falam por|si e demonstram claramente que a Impugnante desenvolve suas
atividades de Vendas por Sistema de Marketing Porta-a-Porta a Consumidor Final.
Portanto, as operagdes-respectivas deve ser aplicada a legislagio especifica a essa
modalidade de venda.”

; “INFORMAQOES GERAIS ACERCA DA AUTUADA DISPONIBILIZADAS
PUBLICAMENTE PELA PROPRIA EMPRESA”

Conforme mencionado linhas acima, a Autuada HERBALIFE
INTERNATIONAL DO BRASIL LTDA é uma das maiores empresas de vendas diretas
do mundo, o que é afirmado ndo pelo Fisco Mineiro, mas sim pela propria empresa.
Nas suas paginas eletronicas na rede mundial de computadores verifica-se a seguinte
informacéo:

Herbalife Ltda. (NYSE:HLF) é uma empresa global de nutricdo que
comercializa produtos de controle de peso, nutricdo e cuidados pessoais
para um estilo de vida saudavel. Os produtos Herbalife sdo vendidos em

mais de 80 paises por meio de uma rede de mais de 2 milhdes de
distribuidores independentes.
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SOBRE A
HERBALIFE

OPORTUNIDADE DE
NEGOCIO

VIDA SAUDAVEL

PRODUTOS
HERBALIFE

HOME PAGE -
PAGINA INICIAL

Sobre a Herbalife

Herbalife Ltd. (NYSE:HLF) é uma empresa global de nutricio que comercializa
produtos de controle de peso, nutricao e cuidados pessoais para um estilo de
vida saudavel. Os produtos Herbalife sdo vendidos em mais de 80 paises por
meio de uma rede de mais de 2 milhdes de distribuidores independentes.

A Herbalife tem como misséo, mudar a vida das pessoas e o compromisso
de oferecer de qualidade e a melhor
na Venda Direta.

astre seu

Arquivo co  Faworitos  Ferramentas  Ajuda

[@Herhahfe - Brasil - Herbalife - Sala de Imp... = l @Perﬁl_(nrp_zl]l&pdf {objeto application... | +
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';.,l - Google

/:“ @ corporativo. herbalife.com.brContent/pt-BR fpdf feorpor ativafPerfil_Corp_2013.pdf g ¢
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Ferramentas @ Assinar . Comentario

ﬁ QUEM SOMOS INVESTIMENTOS NO BRASIL

O Brasil € o maior mercado para a Herbalife nas Américas
do Sul e Central e o quarto maior mercado da empresa no
mundo

ﬁ Empresa de nufri¢do e uma das maiores empresas de
vendas diretas do mundo. Fundada nos Estados Unidos em
1980 e esta no Brasil desde 1995.

Associada a Direct Selling Association (DSA) e &
Associagdo Brasileira de Empresas de Vendas Diretas
{ABEVD).

labestin. PE
Saador-BA

A empresa tem como miss&o, mudar a vida das pessoas e BelaHofizonis -MG
compromisso de oferecer produtos de qualidade e a melhor

oportunidade de negdcio na Venda Direta. D"

Pa S350 FauID- =
PomoAegre - RS — ],
A Herbalife & uma empresa de capital aberto registrada na 7
Bolsa de Valores de Nova York desde 2004, que esta
presente em mais de 80 paises por meio de uma rede de
mais de 2 milhdes de distribuidores independentes.

No ane de 2012, com a inauguragdo de cinco filiais, todas
as regides do Brasil passaram a ter pontos de coleta de
produtos Herbalife para Distribuidores Independentes.

PRODUTOS HERBALIFE

Para 2013, esta previsia a continuidade da expansio de

Fabricagdo e distribuigdo de produtos para nutrigdo, controle
de peso e cuidados pessoais, fodos voltados ao estilo de
vida saudavel.

Denfre os principais produtos comercializados pela
companhia, estdo o Shake Herbalife (produto voltado para o
controle de peso), suplemenios nutricionais como
polivitaminicos e Omega 3, além da linha de nutrigio
esportiva Herbalife24 Hours.

+4 Iniciar rfree 9) Perf... | T HER...
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pontos de acesso imediato a produtos Herbalife para mais
cidades, como aconteceu com a ampliagdo da filial de
Jaboatio (PE), recentemente.

OPORTUNIDADE DE NEGOCIOS HERBALIFE

A venda direta é um sistema de comercializagdo de bens
de consumo e servigos diferenciado, baseado no contato
pessoal, entre revendedores (Distribuidores
Independentes) e consumidores, fora de um
estabelecimento comercial fixo.

Para o Distribuidor Independente, & uma oporiunidade de
renda exira ou renda principal. Para o consumidor, a
venda direta representa um atendimento personalizado

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/01/2015 - Cépia WEB

23



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Verifica-se que a HERBALIFE INTERNATIONAL DO BRASIL LTDA
apresenta-se como uma das maiores empresas de vendas diretas do mundo e é
associada a DIRECT SELLING ASSOCIATION (DSA) e a ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMPRESAS DE VENDAS DIRETAS.

No site da empresa HERBALIFE INTERNATIONAL DO BRASIL LTDA,
mais especificamente na pagina acima apresentada, consta que o Brasil é o quarto
maior mercado da empresa no mundo sendo seu maior mercado nas Américas do Sul e
Central.

Consta ainda no destacado tépico OPORTUNIDADE DE NEGOCIOS
HERBALIFE que a venda direta é um sistema de comercializacdo de bens e servigos
diferenciado baseado no contato pessoal entre revendedores (distribuidores
independentes) e consumidores, fora de um estabelecimento comercial fixo. Acrescenta
que, para o Distribuidor Independente, é uma oportunidade de renda extra ou renda
principal e que, para o consumidor, a venda direta representa um at ndlmehto
personalizado. - -

| -
Poder-se-ia cogitar que a Autuada procedesse a venda Pe seu produt S
pelos canais tradicionais, além de ser uma das maiores empresas de vendas diretas do
mundo, conforme anunciado.por ela proprla No entanto, isso n&o ocorre, poi consta
nas suas paglnas dlsponlblllzadas na rede mundial de computadores 0 que segue:

Os produtos Herballfe sdo vendidos EXCLUSIVAMENTE através de
_ Distribuidores Independentes e NAO est&o disponiveis a venda em lojas. Por
| favor, complete o formulario abaixo e vocé recebera o contato de um
- Distribuidor Independente Herbalife que ajudara voceé. (sic)

©) Herbalife - Brasil - Encontre os Produtos Herbalife - Mozilla Firefox =]
Arquivo  Editar  Exibir  Histdrico  Faworitos  Ferramen tas  Ajuda

| (L) Herbalife - Brasil - Encontre os Produtos Her I + |

& | @ produtos herbalfe. com.br/encontra-herbaife EIEE 2| #

BErazil - Fortugués ~

Conexao do Distribuidor | Encontre um Distribuidor

E PAGE - PRODUTOS VIDA SAUDAVEL OPORTUNIDADE DE SOBRE A
A INICIAL HERBALIFE NEGOCIO HERBALIFE

Hare Page - Pégina Inicial » Pradutos Herbalife » Encontre Produtos Herbalife

Interessado nos Produtos Herbalife?

Os pradutos Herbalife s#o vendidns EXCLUSWAMENTE através de Distribuidores Independentes e NAQ estan disponiveis a venda em Iojas
For favor, complete o formulario abaixo e vocé recebera o contato de um Distribuidor Indpendente Herbalife gue ajudara vocé; Se quiser saber
mais sobre a Oportunidade de Negdcio, por favor clique agui

=

“océ ja foi contatado por Distribuidor Independente Herbalife antes? * O sim O Nao
Marne ® | sua | 18-24 anos K-

El idacle

. Sohrenome ¥ |

aVeI Cidade/Estadn | Sexo O Masculine S Fernining

Estado ™ | Minas Gerais ~| .
Em guais produtos vocé tem mais interesse?
CEP |
O nutrica
] * ] utrigao
MNurmero de Telefone Controle de Peso JE— | -~

< >

Para tornar possivel a venda direta através dos Distribuidores
Independentes, ressaltando que essa é a exclusiva forma de venda, a Autuada
disponibiliza na internet seu “Catdlogo”. Observa-se que a pagina tem o catalogo
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disponivel em lingua portuguesa. Da simples leitura de seu endereco verifica-se
catalogo-herbalife-brasil, demonstrando que ndo h& restricdes quanto a area de
abrangéncia, posto que o catalogo se refere apenas a Brasil, e os produtos tém preco
sugerido, a saber:

¥) Catdlogo de produtos online Herbalife - Mozilla Firefox

Arquive  Editer  Exbir  Histrico  Fovortos  Eerramentas  Ajuda

"\ Herbalife - Brasil - Site Oficial - Herbalife ... * | | Catalogo de produtos online Herbalife x | + |

) v, catalogoherbalifebrasil.com. b <L 2| A

Co ca todas as 3 g a melhor oportunidade de |
venda direta. Veja algum dem ajudar durante a na a L

Mudanca das paginas: clique nas bordas laterais das paginas ou segure
» botdio do mouse e arraste a folha;

Zoom: aumente o tananho da pag natela - disponivel nas paginas que
apresentam o [cone da lupa no rodapé;

Navegacao no modo zoom: pod

ou no box do canto superior direito. Para sair, clig

da pagina 02. Para ce d a0 "voltar ao indice”
no rodapé da: C a it a a se o link "retornar ao

) Edigéo de Setembro de 2013 - Mozilla Firefox

Arquivo  Editar  Exibir  Histérico Favoritos Ferramentas  Ajuda

\ | Herbalife - Brasi - Site Oficial - Herbalife ... * | | Edigéo de Setembro de 2013 x l + ‘

gojcatalogo.html c|[29-s Pl

(- ) www catalogoherbalifebrasil.com.br/ca!

IMAGEN
HUSTRATN

#0031 - Barra de Proteina sabor Citrus Lemon

(com proteina concentrada do soro do leite)

Caixa com 7 barras * RS 48,00

#0030 - Barra de Proteina sabor Brownie

(com proteina concentrada do soro do leite e proteina

isolada de soja)

Caixa com 7 barras * RS 48,00

* Para consumo nos picos de fome ou quando desejar
comer doces na hora do lanche;

* Apraximadamente 10g de proteina de alto valor bioldgico e
135 calorias por barra;

* Sugestio de uso: consumir como lanche saudavel, até 2
barras por dia, com intervalo.
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) Edicao de Setembro de 2013 - Mozilla Firefox
Arquivo  Editar Exibir Histdrico Favoritos Ferramentas  Ajuda

i ig&o de Setembro de 2013 x [+
gojcatalogo.html C "' X 7 f

| Herbalfe - Brasil - Site Oficial - Herbalife ...

(‘ v, catalogoherbalifebrasil.com.br/ca

9/ o

-
stantane? nea | =
sopa In i Sopa Instanta Sopa ’”Stantanea

L ’ '"A
[ ot peso Liauioo 28 | > COm Legum e
s s 8 o o s T S PEso(m,ng'
A

Sopas Instantaneas Em 3 sabores:

« Fonte de fibras e proteinas de alto valor bioldgico, que #1052 - Frango com Legumes
ajudam no bom funcionamento do organismo; Caixa com 7 sachés ¢ R$ 38,00

« Reduzido teor de sodio; #0554 - 4 Queljos com Croutons

o Cerca de 90 calorizs por saché Caixa com 7 sachés « R$ 38,00

* Sugestdo de uso: consumir entre as principais refeicdes, #1053 - Legumes e Verduras
até 2 porgdes por dia, sendo 1 de cada vez Caixa com 7 sachés « R$ 38,00

* Rica em vitaminas e minerais;

W HERBALIFE

Por (ltimo, mas néo me_hos'importah'te,_ a'Autuada divulga que encerrou o
ano de 2012 registrando um crescimento de 19,8% em suas vendas liquidas em reais
no Brasil, destacando que esse ano foi marcado pela inauguragdo de cinco filiais,
sendo uma delas.em Belo Horizonte, de forma que Minas Gerais passou a ter ponto de
coleta de produtos Herbalife para Distribuidores Independentes que antes tinham
apenas a opgdo de aguardar o recebimento de seus pedidos.
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) Resultado_4T_ Acumulado_2012.pdf (objeto application/pdf) - Mozilla Firefox |'Lj\|'g|['>__<]
Arquivo  Editar  Exibir  Historico  Faworitos  Eerramentas  Ajuda
Herbalfe - Brasil - Harbalife - Noticias ke | (L Resultdo_4T_ Acumulado_2012.pdF {ob % | 4 |
corporativo, herbalife.com,brfContent /pt-BRfpdficorpor ativofpress-room/Resultado_4T_ Acumulado_2012, pdf c '-.l' ,‘-‘ ﬁ

W2 HERBALIFE.

Herbalife cresce 19,8% no acumulado de 2012 no Brasil

O Brasil se mantém como o maior mercado para a Herbalife nas Américas do Sul e
Central e o quarto maior mercado da empresa no mundo

Sado Paulo, fevereiro de 2013 — A Herbalife, empresa global de nutri¢do, encerrou o
ano de 2012 registrando um crescimento de 19,8% em suas vendas liquidas em reais
no acumulado de 2012. Com estes resultados, o Brasil se mantém como o maior
mercado para a Herbalife nas Américas do Sul e Central e o quarto maior mercado da
empresa no mundo.

Z10x 257 mm € § ) — i — e - >

&) Resultado_4T._ Acumulado_2012.pdf (objeto application/pdf) - Mozilla Firefox EEX

Arquive  Editar  Egibir  Histdrico  Faworitos  Fetramentas  Ajuda

| Herbalife - Erasil - Herbalife - Moticias Re... = | Resultado_4T_ Acumulado_2012.pdf {ob... I = |

| @ corporativo.herbalife.combr/Cantent/pt-BR e fcorporativapress-roam/Resultada_4T_ Acumulada_2012.pf [<3oF: B 2
Ao encontro desta proposta, a Herbalife langou recentemente no Brasil a sua linha de *
nutricdo esportiva Herbalife24 Hours, indicada para atletas amadores e profissionais.
Os produtos possuem todos os nutrientes necessarios para aprimorar o desempenho
antes, durante e apds o treino.

No ano de 2012, com a inaugura¢do de cinco filiais, todas as regides do Brasil
passaram a ter pontos de coleta de produtos Herbalife para Distribuidores
Independentes, que antes tinham apenas a opgao de aguardar o recebimento de seus
pedidos. O ano foi marcado pela abertura de filiais em Salvador (BA), Belém (PA), Belo
Horizonte (MG), Brasilia (DF) e Curitiba (PR), que se juntaram as filiais que ja estavam
operando em Jaboatdo (PE) e Porto Alegre (RS) e a sede em S3o Paulo (SP). Para o ano

210 % 297 mm < | >

Uma vez apresentadas as informacdes acerca da Autuada, disponibilizadas
publicamente nas paginas da rede mundial de computadores pela prépria empresa,

20.628/14/22 27
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/01/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

através das quais se constata seu “modus operandi ”, passaremos agora a repelir cada
um dos argumentos interpostos, destacando, desde ja, que € fato incontroverso que a
Impugnante desenvolve suas atividades de Vendas por Sistema de Marketing Porta-a-
Porta a Consumidor Final. Portanto, as operacdes respectivas deve ser aplicada a
legislacdo especifica a essa modalidade de venda. (...) .

Nesse diapasdo, releva trazer a baila que a Impugnante, em 12 de janeiro de
2005, requereu ao Fisco mineiro a concessdo de regime especial no que tange a base de
calculo de substituicdo tributiria de acordo com a legislagdo que ora questiona,
conforme se observa no documento reproduzido pela Fiscalizagdo a fl. 920
(Requerimento de Concessao de Regime Especial).

Ressalte-se que tal regime especial encontra-se com status de arquwado néo
se aplicando, portanto, ao caso dos autos.

Destacam-se 0s seguintes comentarios da Fiscalizacao.sobre 0 contetdo do
mencionado requerimento de regime especial:

Nota-se no indigitado documeénto que| a empresa: (i)
reconhece que a base de calculo € a estipulada no Convénio
ICMS n° 45/99; (ii) reconhece que o 1nd1g1tado Convénio, em
sua clausula primeira, autoriza os Estados a atribuir aos
~remetentes/ mercadorias, localizados em outra Unidade da
Federacao; que comercializam produtos pelo sistema de
“marketing direto”, |a responsabilidade” pela retencdo do
imposto devido nas subsequentes saidas realizadas por seus
revendedores nao imscritos; (iii) reconhece que € substituto
tributario ‘como estipula o convénio 45/99; (iv) reconhece
que utiliza o preco sugerido e a MVA de 30%; (v) reconhece
gue a'atividade praticada pelos revendedores € normalmente
tributada pelo ICMS e (vi reconhece que é dificil a
& arrecadacao do tributo, pois os revendedores ou
distribuidores auténomos exercem a revenda por periodo
indeterminado, com renovacdo constante e sem qualquer
estrutura burocratica.

Destarte, as provas carreadas aos autos demonstram que a atividade
exercida pela Impugnante e seus “parceiros” trata-se de marketing direto e a legislagdo
ja mencionada consagra a incidéncia do imposto na forma langada na peca de acusacao.

Corrobora também a assertiva supracitada a decisdo do Superior Tribunal
de Justica, ja citada anteriormente, no recurso em mandado de seguranca interposto
pela Herbalife International do Brasil Ltda, na qual consta que tal empresa realiza
operacdes com mercadorias destinadas a revendedores para venda porta a porta.
Examine-se:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA Ne 26.138/SC
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE: HERBALIFE INTERNATIONAL DO BRASIL
LTDA.

RECORRIDO: ESTADO DE  SANTA  CATARINA

20.628/14/22 28
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/01/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACOES COM MERCADORIAS DESTINADAS A
REVENDEDORES PARA VENDA PORTA-A-PORTA.
REVOGACAO DE TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE
A SECRETARIA DE FAZENDO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA E A [IMPETRANTE. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE (RICMS/SC). NAO OCORRENCIA
DE INSTITUICAO OU MAJORACAO DE TRIBUTO. ATO
REVOGADOR QUE NAO PRODUZIU OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

1. DEPREENDE-SE DOS AUTOS QUE O ATO IMPUGNADO - ATO
DIAT 107/2006 DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA -- REVOGOU "TERMOS ADITIVOS E
TERMOS DE ACORDO" FIRMADOS ENTRE_TAL SECRETARIA E AS
RESPECTIVAS EMPRESAS SIGNATARIAS, ENTRE AS QUAIS A
IMPETRANTE (QUE FOI SIGNATARJA DO TERMO DE ACORDO
001/2003), E ESTABELECEU ‘QUE PARA A DETERMINACAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS, NO REGIME |DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, TAIS EMPRESAS DEVERAO ADOTAR OS PRECOS DE

—.SEUS PROPRIOS CATALOGOS /OU LISTAS DE PRECOS OU
AQUELES UTILIZADOS PEL:OS REVENDEDORES, "NOS-FERMOS DO
ART. 67 /,DO' ANEXO 3' DO/ RICMS/SC, APROVADO PELO
DECRETQ N°2.870, DE 27 DE AGOSTO DE 2001" (FL. 89). O ATO
REFERIDO, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2006, ENTROU EM VIGOR NA
DATA DE SUA PUBLICACAO, SURTINDO EFEITOS A PARTIR DE 1°
DE JANEIRO DE 2007.

. 2. A REVOGAGAO DO TERMO DE ACORDO 001/2003 SIGNIFICOU
—=" APENAS A ADEQUACAO DA FORMA DE TRIBUTACAO DAS
OPERACOES COM MERCADORIAS DESTINADAS A REVENDEDORES
PARA VENDA PORTA-A-PORTA AS DISPOSICOES PREVISTAS NO
CONVENIO ICMS 45/99 (ALTERADO PELO CONVENIO ICMS
6/2006), NAO HAVENDO, EM NENHUM MOMENTO, A EDICAO DE
LEl (OU MESMO ATO INFRALEGAL) QUE DETERMINOU A
INSTITUIGAO OU MAJORAGAO DE TRIBUTO, RAZAO PELA QUAL A
EFICACIA DO ATO DIAT 107 DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, A PARTIR DE 1° DE
JANEIRO DE 2007, NAO IMPLICOU OFENSA AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL (ART. 150, Ill, "c", bA CF/88).

Importante registrar que as operagdes nas quais a Impugnante destacou a
menor o ICMS/ST, objeto deste Auto de Infracdo, referem-se a remessas de
mercadorias a destinatarios pessoas fisicas, acobertadas com documento fiscal com
CFOPs 6403 (barras de proteinas, shakes, sopas, desodorantes e perfumes,
representando a maior parte das operacOes autuadas) ou 6102 (catalogos de produtos e
precos, bottons promocionais e colheres de medicao).
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Assim, improcede a alegacdo da Impugnante de que 0 “seu objeto precipuo
é a comercializacdo direta ou através de catalogos no atacado, por conta prépria ou
de terceiros, de produtos alimenticios, etc.”

A alegacdo da Defendente de que parte das remessas de mercadorias €
destinada para consumidor final € rebatida pelo Fisco que destaca que ndo ha neste
Auto de Infracdo qualquer operagdo de venda direta a atacadista, a varejista
regularmente constituido ou sequer a consumidor final.

Contudo, nos documentos carreados aos autos pela Impugnante ndo ha
qualquer comprovagdo de que dentre as operagdes autuadas exista remessa para
consumidor final.

Ademais, ndo € crivel que a Impugnante, diante do tipo de negdcio -que
realiza, concorra com seus proprios revendedores localizados neste Estado nas vendas a
consumidores finais dos produtos que comercializa.

H& a destacar-se que a base de céalculo da substituigéo tributaria é o valor
que presumidamente o produto ira alcangar.ao chegar a0 mercado realizando | o
objetivo de que o ICMS incida em toda a cadeia de consumo. .

Nesse sentido, conveniente citar 0s ensmamen.tos de Marco Aurélio Greco,
segundo o qual "o interesse arrecadatdrio do Fisco € o de receber o ICMS sabre o ciclo
econdmico inteiro < portanto, sobre o preco de ponta, na Ultima operacéo realizada com
aquela-mercadoria, o consumidor final. E estel o preco .que vai definir o interesse
arrecadatorio do/Estado" (in Substituicéo Tributaria (Antecipagdo do Fato Gerador, 22
edicdo, Malheiros, p. 111). '

. Tal fundamento respalda-se no art. 8 da Lei Complementar n.° 87/96, in
verbis: L

Art. 8° A Dbase de céalculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacgdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a)o valor da operagdo ou prestagdo propria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b)o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

c)a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operagdes ou prestacgdes subsequentes;

(...)

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
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representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacéo
ser previstos em lei.

Saliente-se que a Lei n.° 6.763/75 traz idéntica literalidade.

Dessa forma, ndo ha respaldo legal para que a Impugnante utilize como
base de calculo do ICMS/ST as “Listas de Precos Distribuidor Brasil” acostadas as fls.
429/484, pois os precos nelas constantes ndo se referem ao praticado no final da cadeia
de consumo.

Some-se, ainda, que 0s precos sugeridos nos catalogos anexados as fls.
132/339 foram eleitos pelo legislador como base de calculo das operacfes objeto da
autuacdo em comento, a despeito da forma de remuneragdo dos distribuidores.pelo
sistema de pontos equivalentes aos descontos relativos aos percentuais do preco-base
em funcéo do status de cada revendedor, conforme alegado pela Defesa.

Ademais, a eventual venda do produto abaixo ou acima do preco fixado em
tais catalogos ndo afetara o preco final presumido,. dado o carater definitivo do
ICMS/ST. \ -

N&o socorre também a Impugnante o estudo por ela apresentado, lelaborado
pela ABEVD - Associacdo. Brasileira de Vendas, Diretas, denominado-Calculo das
Margens de Valor Agregado para o Canal de Venda Direta de BCET no Estado de Séo
Paulo (fls. 827/868). Ressalte-se que tais analises referem=se a pesquisa realizada no
Estado de Séo Paulo.

Da mesma forma, ndo'tem o conddo de afastar as exigéncias fiscais deste
langamento as informacdes de precos extraidas de sites de revendedores do Estado de
Sao Paulo. §

LLado outro, equivoca-se a Impugnante ao afirmar que a técnica da Margem
de Valor~Agregado - MVA é inaplicavel ao caso concreto. Subsidiariamente, para
aqueles produtos sem o preco fixado em catalogo, esta foi utilizada segundo 0s incisos
I ell do §1°do art. 65 do Anexo XV do Regulamento.

Desnecessario também se mostra a apresentacdo requerida pela Impugnante
de estudos do valor final de venda praticado a consumidor final pelos
adquirentes/revendedores, tendo em vista que a legislacdo tributaria estabelece como
base de calculo do ICMS/ST, na venda porta a porta, o preco consignado nos referidos
catalogos.

A titulo de esclarecimento, vale destacar que a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais ja se manifestou sobre a matéria dos presentes autos em
diversas respostas a consultas efetuadas por outras empresas que desenvolvem a mesma
atividade exercida pela empresa autuada (Avon, Natura, Kazon, etc.). Dentre as varias
respostas sobre a matéria destaca a seguinte:

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 27 de fevereiro de 2012.
PTA N° : 16.000211193-05
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20.628/14/2¢

CONSULENTE : Kazon Industria e Comércio de
Cosmeéticos Ltda.

ORIGEM : Belo Horizonte — MG
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - PERFUMARIA E

COSMETICOS - VENDA POR MARKETING PORTA-A-
PORTA - As operacoes de venda pelo sistema de
marketing porta-a-porta a consumidor final estao
reguladas nos arts. 64 a 66, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

EXPOSICAO:

A Consulente, empresa que atua no setor de
fabricacao de artigos de perfumaria e cosméticos,
informa que é optante pelo Simples Nacional, mas
estuda a possibilidade de mudanga-para o regime|de
débito e crédito.

Explica que comercializa. seus produtos par Ppessoas
juridicas estabelecidas em cidades diversas do Estado
e em outras unidades da Federacao.

—-Diz ter interesse em expandir sua atividade adotando o

sistema de venda ambulante por catalogos, por meio
de consultores pessoas fisicas.

Com duvidas sobre ' a aplicacio da legislacdo
tributaria, formula apresente consulta.

CONSULTA:
(..)

2 = Para vender os produtos que fabrica para
consultores pessoas fisicas, pelo sistema de venda
ambulante por meio de catalogos, devera ter um
regime especial junto a Receita Estadual de Minas
Gerais e de outros Estados? Como sera recolhido o
ICMS nessa operacao? Como obter inscricdo de
substituto tributario em outros Estados? Quais as
aliquotas do ICMS nas operacbes internas e com
outros Estados?

RESPOSTA:

(..)
2-(.)

Em relacao as duvidas sobre a legislacdo tributaria
mineira, esclareca-se que os arts. 64 a 66, Parte 1,
Anexo XV do RICMS/02, regulam as operacoes de
venda pelo sistema de marketing porta-a-porta a
consumidor final. Assim, a Consulente nao precisara
obter regime especial junto ao Estado de Minas Gerais
para realizar as operacoes pretendidas.
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Nas operacoes de venda de seus produtos para
revendedor nao-inscrito neste Estado, para venda
porta-a-porta a consumidor final, a Consulente sera
responsavel, na condicio de substituta tributaria,
pela retencao e recolhimento do imposto devido
nas operacoes subsequentes, conforme previsao do
inciso II do art. 64 citado.

A base de calculo da substituicao tributaria sera o
preco de venda a consumidor final constante de
catalogo ou lista de preco emitida pela Consulente,
acrescido do valor do frete, quando nao incluido no
preco da mercadoria. (...) (Grifou-se).

Traz-se a colacdo as seguintes decisdes deste Conselho que tratam da
mesma matéria do presente auto. Examine-se:

ACORDAO: 20.553/12/32
IMPUGNANTE: FOREVER.LIVING PRODUCTS BRASIL LTDA.
EMENTA T, :

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE
“RECOLHIMENTO E/OU RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS/ST /- | PROTOCOLO/CONVENIO - MARKETING
DIRETO.; CONSTATADO ' QUE A AUTUADA RECEBEU EM
TRANSFERENCIA MERCADORIAS DO ESTABELECIMENTO MATRIZ,
SEDIADQ NO ESTADO -PO RIO DE JANEIRO, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO, SEM O RECOLHIMENTO OU COM
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
, TRIBUTARIA NOS TERMOS DO CONVENIO ICMS N° 45/99
—~ (ALTERADO PELO CONVENIO N° 06/06) BEM COMO A
LEGISLACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ESPECIFICAMENTE
NO CAPITULO XII, PARTE | DO ANEXO XV DO RICMS/02 (DAS
OPERACOES RELATIVAS A VENDAS POR SISTEMA DE
MARKETING PORTA A PORTA A CONSUMIDOR FINAL).
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NOS 88 18, 19 E 20
DO ART. 22 DA LEI N° 6.763/75. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS/ST E DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART.
56, INCISO Il c/c 0 82° Il DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 21.206/13/12
IMPUGNANTE: POSTHAUS LTDA.
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO —
COR RETA A ELEI(;AO — SOLIDARIEDADE. CORRETA A
ELEICAO DOS SUJE ITOS PASSIVOS PARA O POLO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO ART. 21, INCISO XlI
DA LEIN° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. CONSTATADO O
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RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST, HAJA VISTA TER-SE
COMPROVADA A EXISTENCIA DE OPERACOES DE VENDA PORTA-
A-PORTA A CONSUMIDOR FINAL, PELO SISTEMA DE MARKETING
DIRETO, DIVERSAMENTE DAS OPERACOES DE TRANSFERENCIAS
MENCIONADAS NAS NOTAS FISCAIS. LANCAMENTO EFETUADO
CORRETAMENTE NOS TERMOS DO CONVENIO 45/99 E DOS ARTS.
64 A 66 DO ANEXO XV DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS/ST
E MULTA DE REVALIDA CAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO 11,8
2° DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Assim, ao contrério do alegado na impugnacdo apresentada contra o

presente langamento, as remessas de mercadorias realizadas pela Impugnante tém como
destinatarios pessoas fisicas (Distribuidores ndo inscritos) para posterior revenda a
consumidor final, caracterizando operacOes relativas a vendas por Sistema de
Marketing Porta a Porta a Consumidor Final tributadas nos termos-do Convénio ICMS
n. 45/99, estando, pois, correta a exigéncia de ICMS/ST e da Multa;de Revalidacédo

capitulada no art. 56, inciso Il ¢/c 0 82°, inciso | da Lei'n.° 6,763/75, verbis:

~multas:

L
Art. 56 - Nos casos previstos no:inciSD IIT do
artigo 53, serdo: os seguintes os valores das

.................................................

II - Havendo acadao fisgal, a multa serd de 50%
(cinquenta por |'cento) de” valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° & 10 do art< 53.

§ 2°% -/ As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acado fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbétese do
crédito tributério:

I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido por em decorréncia da substituicéo
tributaria.

No tocante ao argumento de que a multa de revalidacdo exigida tem efeito

confiscatorio, salienta-se que essa tese foi rechacada pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais na Apelagdo Civel n.° 1.0024.06.002479-1/001, cuja ementa

transcreve-se:

20.628/14/2¢

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO E DO PTA. INOCORRENCIA.
ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMERCIO DE
LAMPADAS. INSTITUICAO PELO PROTOCOLO 18/98.
ISENCAO DE RECOLHIMENTO NO PERIODO DE CRISE
DE ENERGIA. MULTA DE REVALIDACAO. 100%.
CARATER NAO CONFISCATORIO. I - NAO HA QUE SE FALAR
EM IRREGULARIDADE DO AUTO DE INFRAQAO, SE ESTE REVELA A
\HOLAQAO COMETIDA PELO AUTUADO E A PENALIDADE
CORRESPONDENTE, HABILITANDO E OPORTUNIZANDO DEFESA
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PLENA. - PRELIMINAR REJEITADA. |l - INOCORRE CERCEAMENTO
DE DEFESA SE O IMPUGNANTE, MESMO APOS APRESENTACAO DA
DEFESA ADMINISTRATIVA, E REGULARMENTE NOTIFICADO SOBRE
A OCORRENCIA DE RETIFICACAO DO AUTO DE INFRACAO
IMPUGNADO. - PRELIMINAR REJEITADA. (...)

APELACAO CIVEL N° 1.0024.06.002479-1/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): (.) -
APELADO(A)(S): ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR:
EXMO. SR. DES. FERNANDO BOTELHO. GRIFOU-SE.

Contudo, a penalidade isolada exigida ndo pode ser mantida.

A partir da penalidade exigida percebe-se que o Fisco entendeu que foi
descumprida a obrigacdo de emitir documentos fiscais com o correto destaque ‘do
imposto devido por substituicdo tributaria.

Necessaria se faz a analise pormenorizada do tipo descrito no inciso VIl‘do
art. 55 da Lei n.° 6.763/75, vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores ocorridos
no exercicio de 2011, para verificagdo da perfeita aplicacédo da penalldade prevista em
face da imputacao fiscal ora em exame. \ ,

Importante frisar que esta analise deve' ser feita a partir do dispositivo legal
vigente a época dos fatos geradores tendo em vista que a alteracdo da legislacédo nédo
alcanca os langcamentos ja efetuados a menos que haja reducéo da penalidade aplicada
ou a imputagdao fiscal deixe de ser qualificada como passivel de sangéo.

Assim, entende-se que a Impugnante em relagdo ao presente lancamento
nao se aplica a alteragao promovida no inciso VII do art. 55 da Lei n.° 6.763/75, com o
advento da Lei n.° 19.978/11.

O dispositivo-sancionador anterior assim dispunha:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se refere os incisos II e IV do
art. 53 desta Lei sdo os seguintes:

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo base de
cdlculo diversa da prevista pela legislacgédo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do wvalor da
diferenca apurada;

................ (grifos ndo constam do original)

Esta redagdo do inciso VII do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 se encontrou
vigente no periodo de 1° de novembro de 2003 até 31 de dezembro de 2011 e os fatos
geradores constantes do presente langamento sdo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2011,

Analisando o dispositivo acima transcrito percebe-se que a conduta descrita
na norma sancionatoria ¢ a consignacdo em documento fiscal de “base de célculo
diversa da prevista pela legislacdo”.
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No periodo anterior a 31 de outubro de 2003, grande discussdo se
apresentava em relacdo a aplicabilidade do dispositivo nos casos de arbitramentos
realizados com base em pardmetros de tabelas, pauta de valores, documentos do
préprio contribuinte, conclus&o fiscal ou documentos extrafiscais com mengéo apenas
aos valores de venda, sem descricdo de mercadorias, persistindo ddvidas quanto a se
aplicar o disposto no inciso VIl ou a previsao contida no inciso 11 do mesmo art. 55, ou
mesmo nenhuma das imputaces fiscais.

Varios foram os posicionamentos da entdo Superintendéncia de Legislacdo
Tributaria - SLT, no sentido de definir qual a penalidade, nos diversos casos ora
mencionados.

Com efeito, a regra do novo inciso VII veio por fim a polémica instalada,
ou seja: quando identificados os tipos previstos no inciso Il (saida, entrega, transporte,
estoque ou depdsito) sem documento fiscal, aplica-se a pena nele. prevista. ‘Ao
contrario, quando o tipo se referir a subfaturamento ou arbitramento, por|exemplo,
aplica-se a pena capitulada no inciso VII do art. 55 do-mencionado diploma legal.

Entretanto, o caso ora analisado, trata-se de uma operacdo em que ndo se
verifica a hipotese de subfaturamento ou outro ilicito praticado com a finalidade de
impedir a ocorréncia do fato gerador. Cuida-se de retencao a menor do. i |mpo to devido
por substituicdo tributaria. o

Certo € que o tipo penal jestabelecido no inciso VII do art. 55 da Lei n.0
6.763/75, emsua redacdo vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores do imposto
exigido nos presentes autos, visava punir a subtracdo de base de célculo nas operacdes
préprias, ndo se aplicando ao imposto devido por substituicdo tributaria.

Esta matéria vem sendo reiteradamente decidida pelo CC/MG, de forma
desfavoravel sao Fisco, como -espelha o Acorddao n.° 20.542/11/1% de cuja
fundamentagdo se extrai o seguinte excerto:

“PORTANTO, OS FATOS E FUNDAMENTOS QUE
LEVARAM A AUTUACAO DIZEM RESPEITO A
ENTENDIMENTOS E INTERPRETACOES DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA.

AO ANALISAR A QUESTAO DO ERRO NO DIREITO
PENAL, O EMINENTE JURISTA HUGO DE BRITO
MACHADO, EM SUA OBRA “ESTUDOS DE DIREITO
PENAL TRIBUTARIO”, ASSIM SE MANIFESTA:

“A DOUTRINA DO DIREITO PENAL REGISTRA NOTAVEL
EVOLUCAO NO TRATAMENTO DO ERRO. ANTES,
REFERIA-SE AO ERRO DE FATO, COMO CAPAZ DE
ELIDIR A RESPONSABILIDADE PENAL, E AO ERRO DE
DIREITO, QUE TINHA COMO IRRELEVANTE PARA ESSE
FIM, FUNDADA NO PRINCIPIO DE QUE NINGUEM PODE
DESCUMPRIR A LEI ALEGANDO QUE A DESCONHECE. A
DOUTRINA MODERNA, POREM, JA NAO COGITA DE
ERRO DE FATO E ERRO DE DIREITO, MAS DE ERRO DE
TIPO E ERRO DE PROIBICAO.” (.....)
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ASSIM, O ERRO NA INTERPRETACAO DA LEI
TRIBUTARIA, QUE NO ENTENDIMENTO DO CHEFE DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ACOLHIDO EM
ALGUNS JULGADOS DA CORTE MAIOR, E CAPAZ DE
EXCLUIR A CONFIGURACAO DO CRIME DE SUPRESSAO
OU REDUCAO DE TRIBUTO, GANHA EXPLICACAO
COERENTE, E CONSISTENTE, NO AMBITO DA
DOUTRINA DOS PENALISTAS, COMO ERRO DE TIPO.

O ERRO QUE, EM PRINCIPIO, NAO TEM ESSE RELEVO, E
O DENOMINADO ERRO DE PROIBICAO, CONSISTENTE
NO ERRADO ENTENDIMENTO DO PROPRIO PRECEITO
PENAL.

ADEMAIS, PARA APLICACAO DAS PENALIDADES NO
CAMPO TRIBUTARIO, POR SE TRATAR DE NORMA
SANCIONATORIA, DEVE-SE TER ..EM ./ MENTE ©OS
MESMOS DITAMES DO DIREITOPENAL E PARA TANTO
DEVE O TIPO DESCRITO NA NORMA SANCI NATORJA
GUARDAR ESTRITA"CONSONANCIA COM A CONDUTA
TIDA COMO FALTOSA OU DELITUOSA. |

NAO E OUTRO O' ENTENDIMENTO ‘DA DOUTRINA

““PATRIA. NESTE |SENTIDO, CITE-SE ‘DO -MESTRE

RICARDO' CORREA DALLA, EM SUA OBRA “MULTAS
TRIBUTARIAS - NATUREZA JURIDICA,
SISTEMATIZACAO E PRINCIPIOS APLICAVEIS”:

MISABEL DERZI JA ESCLARECEU QUE “O MODO DE
PENSAR PADRONIZANTE (DITO, INADEQUADAMENTE,
TIPIFICANTE) CONDUZ O |INTERPRETE A UMA
DISTANCIA DO CASO ISOLADO; ELE SO ALCANCA O
ESQUEMA DO PROPRIO CASO.”

COSTUMA-SE ENTENDER A TIPICIDADE DE FORMA
RESTRITIVA.

NO CASO EM TELA, A NORMA DETERMINA COMO
CONDUTA A SER PUNIDA “CONSIGNAR EM
DOCUMENTO FISCAL QUE ACOBERTAR A OPERACAO
(...) BASE DE CALCULO DIVERSA DA PREVISTA PELA
LEGISLACAQ”.

NA HIPOTESE ORA ANALISADA, A IMPUGNANTE NAO
DESTACOU O IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA SENDO A IMPUTACAO FISCAL, APURACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.
CONTUDO, NO DOCUMENTO FISCAL, FOI DESTACADA A
BASE DE CALCULO DO ICMS RELATIVO A OPERACAO
PROPRIA.

A SANCAO TRAZIDA PELO INCISO VII DO ART. 55 VISA
COIBIR  PROCEDIMENTOS TOMADOS COM O
CONHECIMENTO DA QUESTAO. EFETIVAMENTE, A
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NORMA NAO VISA PUNIR O ERRO NA INTERPRETACAO
DAS LEIS TRIBUTARIAS.

E DE SE SALIENTAR QUE A PENALIDADE
RETROMENCIONADA, DA FORMA COMO ESTA
REDIGIDA, PROCURA PUNIR O CONTRIBUINTE QUE,
CONHECENDO A BASE DE CALCULO DA OPERACAO NO
MOMENTO DE SUA REALIZAGAO, DEIXA DE CONSIGNA-
LA NO DOCUMENTO FISCAL DE FORMA PROPOSITAL,
VISANDO REDUZIR INDEVIDAMENTE OS VALORES A
SEREM RECOLHIDOS.”

A Fiscalizacdo entende como correta a aplicacdo da penalidade disposta na

alinea "c" do inciso VII do art. 55, com a redacéo dada pela Lei n.° 19.978/11.

Veja-se a redacao dada pela Lei n.° 19.978/11 ao dispositivo em comento:

Art. 55 — .. . e e e e U= | I .

VII - por consignar em [documento fiscal que
acobertar a operag¢do ou a prestacdo:

c), valor /da base de gadlculo 'menor do que. |a

—-prevista na ‘legislacédo, relativamente a prestacdo

ou operadédo,; prdépria’ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste Anciso '+ 20% (vinte-por cento) do valor

da diferenca apurada;

O dispositivo aplicado pela Fiscalizacdo, com a redacdo acima transcrita

pela qual foi acrescida a alinea ‘¢, esta vigente em nossa legislagdo a partir de 1° de
janeiro de 2012, conforme foi estabelecido pelo art. 17 da Lei n.° 19.978/11.

As notas fiscais objeto do langcamento ora analisado foram emitidas no

periodo-de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2011.

Nos termos do art. 106 do Cdodigo Tributario Nacional, tem-se as regras

para aplicacdo retroativa das normas tributarias, a saber:

20.628/14/2¢

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacgéo de
penalidade a infracdao dos dispositivos
interpretados;

IT - tratando-se de ato né&o definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que
ndo tenha sido fraudulento e n&do tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.
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Determina o art. 106 do Codigo Tributario Nacional as hipdteses em que,
necessariamente, deve a legislacdo tributaria retroagir seus efeitos para atingir fato
pretérito. Contudo, nenhuma destas hipéteses adequa-se ao caso dos autos.

(1P

Nao se vislumbra na alinea “c” inserida no inciso VII do art. 55 da Lei n.°
6.763/75 que a alteracdo introduzida tenha carater expressamente interpretativo e, com
certeza, ndo se trata aqui de hipotese de exclusdo da aplicacdo de penalidade. Portanto,
descartada a aplicacdo do inciso | do art. 106 do Cddigo Tributario Nacional.

Sobre este ponto, cumpre ressaltar que, na verdade, a atual redacdo trouxe
uma penalidade nova, aplicdvel exatamente no caso de substituicdo tributaria. Esta
alteracdo denota que a redagéo anterior ndo abrangia mesmo o caso tratado nos autos.

Também néo seria hipotese de aplicagéo do inciso Il do art. 106 do Codigo
Tributario Nacional, pois, apesar de no ter havido julgamento definitivo do caso, a
alteracdo trazida pela Lei n.° 19.978/11 ndo deixou de definir a situacdo como infracdo,
muito menos Ihe cominou penalidade menos severa, ao contrério, criou;uma penalidade
para uma conduta que até entdo ndo era passwel de-sancdo pelo inciso VIl do art 55da
Lei n.°6.763/75.
Ademais, o art. 106 do Codigo Tributario Nacional consagra d@ chamada
“retroatividade benigna”. Desta forma, ndo ha como admitir que uma nova lei que veio
para punir uma conduta até entdo ndo atingida pelo dispositivo possa ser- aplicada a
casos ja ocorridos.

Cumpre acrescentar, em' funcdo das'argui¢des da Impugnante quanto ao
montante das '!multas aplicadas, que ndo se inclui na competéncia do 6rgao julgador
administrativo determinar percentual de multa diferente do definido em lei, a excecédo
da regra contida'no § 3° do art. 53 da Lei n.° 6.763/75, que ndo se aplica ao caso dos
autos. .

. Vale observar que a data consignada como vencimento da multa isolada
exigida foi a de 15 de julho de 2013, dia da intimagdo do Auto de Infracdo (AR de fl.
349), conforme consta no DCMM de fl. 939, sendo que o termo inicial incidéncia de
juros sobre a multa isolada exigida encontra-se de acordo com o disposto no inciso Il
do art. 2° da Resolucéo n.° 2.880/97. Confira-se:

Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

Saliente ser cabivel também a incidéncia de juros sobre as multas fiscais, ja
que o crédito tributdrio € composto da obrigacdo tributaria principal, correcdo
monetaria, multas e juros de mora.
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Ademais, o calculo dos juros de mora, esta em conformidade com o
disposto no art. 226 da Lei n.° 6.763/75 e na Resolucédo n.° 2.880/97, ja consideradas as
alteracdes impostas pela Resolucéo n.° 4.404/12.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para
excluir a multa isolada por inaplicavel ao caso. Vencidos, em parte, os Conselheiros
José Luiz Drumond (Relator) e lvana Maria de Almeida, que o julgavam procedente.
Designada relatora a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora). Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Bruno Tadayoshi Hernandes Matsumoto e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Francisco de Assis VVasconcelos Barros. Conforme art.
163, 8 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interpesto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participou do
julgamento, além da signataria e dos Conselheiros vencidos, a-Conselheira Luciana
Goulart Ferreira.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paix&o
Presidente / Relatora designada
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Acordéo: 20.628/14/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000198875-64
Impugnagao: 40.010134702-13
Impugnante: Herbalife International do Brasil Ltda
IE: 503968237.00-07
Proc. S. Passivo: Luiz Rogério Sawaya Batista/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - Nconext - SP

Voto proferido pelo Conselheiro José Luiz Drumond, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre 0 voto vencido e-a decisdo proferlda ho acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A imputacdo fiscal é de retencd@o e recolhimento a menor de ICMS| devido
por substituicdo tributaria,;-no periodo de 01/01/11 a 31/12/11, incidente sobre remessas
de mercadorias destinadas a revendedores nao inscritos neste Estado que efetuam
venda pelo-sistema de marketing porta a porta a consumidor final.

As exigéncias foram da/diferenca do ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c o 82°, |"da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada

prevista no art. 55, inciso VIl alinea *“c” da citada lei c/c o art. 106, inciso II, alinea “c
do CTN.

A: decisao majoritdria, pelo voto de qualidade da Presidente, julgou
parcialmente procedente o langamento para excluir a Multa Isolada do art. 55, inciso
VII, daLei n®6.763/75, por entender inaplicavel ao caso dos autos.

O tipo infracional contido no referido dispositivo tinha a seguinte redacao a
época da ocorréncia dos fatos geradores:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os inciso II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - @por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo base de
cadlculo diversa da prevista pela legislagdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do wvalor da
diferenca apurada.

(...). (Grifou-se)

Com a publicacgdo da Lei n° 19.978/11, com vigéncia a partir de 01/01/12, o
dispositivo em questdo foi alterado pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art. 17,
passando a ter a seguinte redacéo:
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VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo:

a) importadncia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdao - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) wvalor da Dbase de calculo da substituicédo
tributdria menor do que a prevista na legislacéao,
em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importédncia diversa do efetivo wvalor da
prestacdo ou da operacdo prdpria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacgdo, relativamente a prestacdo
ou operacdo prépria ou a substituigdo tributaria,
nas hipéteses ndo abrangidas pelas alinéas “a”| e
“b” deste inciso - 20% (vinte por.cento) |do valor
da diferenca apurada; (Grifou-se) )

Veja-se que a redacdo do tipo infracienal vigente a época |dos fatos
geradores autuados (01/01/11 a 31/12/11)-era consignar base de calculo diversa da
prevista na legislacé@o, que determinava a aplicagéo da penalidade no montante de 40%
(quarenta por cento) do valor da diferenga apurada.

Sem muito esforco, constata-se que a infracdo apontada pela Fiscalizagéo se
amolda aes-exatos termos do itipo previsto no dispositivo sancionador vigente a época
dos fatos geradores, uma vez que em todo o periodo‘autuado a Impugnante consignou
nas notas fiscais base de calculo do ICMS/ST menor que a prevista na legislacéo.

Comla vigéncia a partir de 01/01/12 da redacdo dada pela Lei n® 19.978/11,
a Fiscalizacéo, aplicando a denominada retroatividade benigna, a teor do disposto na
alinea “c” do-inciso II-do art, 106 do CTN, reduziu o valor da multa isolada ao
percentual de 20% (vinte por cento) de forma a beneficiar o contribuinte.

Dessa forma, como restou demonstrado que a Impugnante consignou nas
notas fiscais que emitiu base de calculo do ICMS/ST menor que a prevista na
legislacdo, deve ser mantida a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII da Lei n°
6.763/75, com a adequacao ao disposto na alinea “c” introduzida no mencionado
dispositivo, em face do disposto na alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN.

Destaque-se que o TIMG analisando situacdo idéntica a que ora se discute,
entendeu pela retroacdo benigna da alinea “c” do art. 55, inciso VII da Lei n® 6.763/75,
nos termos da alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN. Confira-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - BEBIDAS -
RECOLHIMENTO A MENOR - BASE DE CALCULO - ART.

19, 1, 'B%, 3, DO RICMS - PRECEDENTE DO STF
RELATIVAMENTE A DEFINITIVIDADE -
INAPLICABILIDADE  EXCEPCIONAL - MULTA -

MINORACAO - APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART.
106, 11, C, DO CTN - PRECEDENTES.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.10.039746-2/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): AMBEV -
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COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS -
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

(..
DES. BARROS LEVENHAGEN

RELATOR.
VOTO

TRATA-SE DE RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELA
AMBEV - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS CONTRA
SENTENGA PROFERIDA PELO MM. JuiZ DE DIREITO FERNANDO
DE VASCONCELOS LINS, AS FLS. 116/123, QUE, NOS AUTOS DA
ACAO ANULATORIA DE DEBITO PROPOSTA EM FACE DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, JULGOU IMPROCEDENTE| O
PEDIDO INICIAL. .

PUGNA PELA REFORMA DA SENTENGA ALEGANDO, EM APERTADA
SINTESE, (...). NA EVENTUALIDADE, PUGNA PELA APLICACAO, DE
FORMA RETROATIVA, DAS DISROSICOES NORMATIVAS TRAZIDAS
PELA LEI N°/19:978/2011 (...),/PARA QUE A MULTA |SOLADA

—_INCIDA A ALIQUOTA DE, 20% (VINTE POR CENTO),! (...) (FLS.
129/152). G

(...) |

Assiste razdo, no entanto, & apelante, no que concerne a
multa_isolada, gue'teve o seu valor reduzido pela Lei n°
19.978/2011, que imprimiu nova redacao ao art. 55, VII, "¢",
da Lei Estadual 6.763/75, atraindo a aplicabilidade do
disposto no art. 106, do CTN, 'in verbis':

"Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(..)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

(...)
c) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.

COM ESTAS CONSIDERAGOES, DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO APENAS PARA REDUZIR A MULTA APLICADA
PARA 20% (VINTE POR CENTO) NOS TERMOS DA
FUNDAMENTAGAO SUPRA. GRIFOS ACRESCIDOS.

Repita-se que nas operacfes em exame, a Autuada praticou a hipbtese

descrita no citado diploma legal, ou seja, consignou base de calculo diversa (a menor)
da prevista na legislacao tributaria.
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Dessa forma, correta a exigéncia de multa isolada formalizada no Auto de
Infracdo em comento, pelo que, julgo procedente o langamento.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2014.

José Luiz Drumond
Conselheiro
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