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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU,DEBITQ. Imputagdo fiscal de saida de
mercadorias desacobertada'de documentacéo, fiscal, apurada mediante confronto
entre as vendas declaradas pela Impugnante a 'Fiscalizacdo (Declaracdo de
Apuracédo e Informacgéao de ICMS — DAPI) com os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente .idénéo, nos termos do art. 194, incisos I, V e VII da
Parte Geral do RICMS/02. Mantidas as exigéncias de ICMS e das Multas de
Revalidacéo e Isolada capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos art.
56, inciso-1l e 55, inciso Il. Entretanto, exatamente pela infracédo ter sido apurada
em documentos fiscais e informacdes da prépria Impugnante, deve ser adequada a
exigéncia da Multa Isolada ao disposto na alinea “a” do inciso do art. 55 da Lei n.°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa o presente lancamento acerca da imputacéo fiscal de falta de emissdo
de notas fiscais para todas as vendas realizadas.

O Fisco apurou a diferenca a ser tributada, mediante o confronto entre os
valores declarados pelas administradoras de cartdo de crédito/débito e os valores das
vendas declaradas pela Contribuinte por meio de cartdo de credito/débito, em dinheiro
e em outras formas de recebimento, comparando com os valores de faturamento
declarados em DAPI. O periodo fiscalizado compreende os meses de junho e agosto de
2012; mar¢o, maio e junho de 2013.
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As sbcias administradoras, Ana Paula Santana e Helena Pereira Alves -
responsaveis pela gestdo da empresa, foram incluidas como Coobrigadas por
praticarem atos de infracdo a legislacdo tributaria, concorrendo para 0 nao
cumprimento de obrigacgdes relativas ao ICMS, conforme previsto no art. 124, inciso |
e art. 135, 111, ambos do Codigo Tributario Nacional e arts. 21, § 2°, inciso 1l e 207, §
1°, item 1 e § 2°, ambos da Lei n.° 6.763/75.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada, capitulada na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnagao as fls. 162/186, argumentando, em sintese:

- visando o cumprimento da intimacdo recebida, entregou os-livros fiscais
solicitados e também a planilha discriminando o valor das vendas mensais (de acordo
com a sua modalidade;

- analisando tais documentos, a-Declaracdo’de Apuracéo e Informacdo do
ICMS e as informacOes prestadas pelas operadoras de cartdo de crédito e débito sobre
as vendas realizadas més a més, os agentes fiscais chegaram a conclusdo de falta de
emissdo de notas fiscais para a integralidade| das vendas reallzadas e_lavraram o
presente Auto-de Infracéo;

- consoante seu contrato,social, tem,'dentre outros objetos, a “exploragado
do‘ramo de comércio de moveis; eletrodomeésticos, equipamentos de informatica,
eletroeletronicos, eletroportateis, /celulares e acessorios”, segmento que, alem de
agressivo e competitivo ante'a presenca de grandes cadeias de lojas, esta atrelado, em
um circulo nocivo, a disponibilizacéo de crédito pelas instituigbes financeiras;

--a nocividade deste circulo deve-se ao fato da maior parte das vendas nos
ultimos “anos estarem concentradas na populacdo de média e baixa renda e estas
concretizarem as vendas por meio de financiamento e também ao fato das empresas do
setor, ante a baixa margem de lucro, ndo possuirem um alto capital de giro, sendo
necessaria a realizacdo de empréstimos bancarios;

- a facilidade de obtencdo de créditos junto as instituicGes financeiras que
assistimos entre os anos de 2010 e 2012 fez com que 0s consumidores passassem a
comprar mais, obrigando as empresas do setor a acelerarem 0 Sseu crescimento, 0 que
somente poderia ser obtido por meio de vultuosos empréstimos;

- a partir do momento em que as linhas de credito ao consumidor rarearam,
eles, obviamente, deixaram de comprar, fazendo ruir seu planejamento e tornando-a
refém dos empréstimos contraidos junto as institui¢des financeiras;

- boa parte dos contratos redigidos por determinadas instituices financeiras
atrelaram o pagamento dos empréstimos as maquinas de POS;

- como a maior parte das vendas € realizada por meio do cartdo de crédito e
débito, um grande percentual de seu faturamento passou a ir direito para as instituicdes
financeiras, 0 que tornou uma situacdo ja complicada em desesperadora;
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- entretanto, o atrelamento das méaquinas de POS ao pagamento dos
empréstimos acabou ndo atingindo o estabelecimento comercial do Shopping Estacdo
BH, pois 0 mesmo tinha sido inaugurado ap6s a assinatura dos contratos;

- neste contexto, visando ndo encerrar as suas atividades, tomou uma
medida drastica: substituir as maquinas de cartdo de crédito e débito de alguns de seus
estabelecimentos comerciais que estavam atreladas aos empréstimos por maguinas
vinculadas ao estabelecimento do Shopping Estacdo BH e que, de tal modo, néo
possuiam qualquer atrelamento;

- evidentemente, a medida vai de encontro a exigéncia prevista nas alineas
"a" e "b" do inciso Il do art. 12 do Anexo VI do RICMS/MG, o que, em tese, a
enquadraria na penalidade descrita na alinea "a" do inciso XIII do art. 54 da Lein.°
6.763/75, porém a conduta ndo foi tomada com intencdo de sonegacdo- e jamais
resultou em auséncia de recolhimento de ICMS, pois a receita oriunda da maquina de
cartdo de crédito e débito vinculada ao estabelecimento do-Shopping Estacdo BH e
utilizada em outro estabelecimento comercial foi langada a tributagéo na DARI inerente
a este Gltimo - o cupom fiscal também foi emitido em nome deste; | i

- 0 controle realizado para ndo incorrer em'auséncia de recolhimento do
ICMS foi tamanho que teve o cuidado de elaborar uma planilha‘com as  vendas
realizadas no estabelecimento do Shopping Estagdo BH e outra planilha com-as vendas
vinculadas a este estabelecimento comercial por conta do uso das’suas maquinas de
cartdo de crédito e debito em outras lojas; '

- ndo foi outro o motivo' levou a apresentacdo da planilha das vendas
vinculadas ao Shopping Estacdo/ BH e ndo a planilha com as vendas realizadas
gfetivamente dentro daquele estabelecimento;

- infelizmente, esta medida dréstica ndo foi suficiente para que conseguisse
honrar com todos os seus compromissos, 0 que a levou a pleitear judicialmente a sua
recuperacéo judicial;

- ndo deixou de emitir cupom fiscal para qualquer uma das vendas
realizadas nos meses de junho de 2012 a junho de 2013 e tampouco deixou de levar
qualquer valor a tributacdo pelo ICMS;

- um dos pontos que deveria ter sido observado no momento da autuacéo e
foi solenemente ignorado residia no fato ter utilizado maquinas de cartdo de crédito e
débito vinculadas ao estabelecimento do Shopping Estacdo BH em outras filiais e ter
lancado as vendas realizadas por meio de tais equipamentos na DAPI do
estabelecimento onde ela efetivamente se realizou;

- ndo houve vendas sem a emissdo de documento fiscal e tampouco deixou
de levar qualquer operacao de venda a tributacao;

- a diferenca de vendas encontrada no confronto entre a DAPI e a planilha
apresentada e as informacdes fornecidas pelas administradoras de cartdo de crédito e
débito € exatamente igual ao valor das vendas feitas por meio das maquinas de cartdo
de crédito e débito vinculadas ao Shopping Estacdo BH e que, por total necessidade,
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foram utilizadas por outras filiais para fugir do verdadeiro confisco imposto pelas
institui¢cdes financeiras;

- a cobranca de um imposto ja levado a tributacdo e devidamente recolhido
configura bis in idem;

- também nédo foi levado em consideracdo o fato da grande maioria das
mercadorias comercializadas estarem sujeitas ao regime de substituicdo tributéria;

- excetuando-se tdo somente 0s moveis, tanto os aparelhos celulares e seus
acessorios (item 25 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/MG), os eletrodomésticos,
eletronicos e eletroportateis (item 29 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/MG) sofrem
a incidéncia do ICMS/ST, seja na operacdo interestadual (arts. 12 e 13 do Anexo XV
do RICMS/MG), seja na operagéo interna por forca da antecipagédo do ICMS prevista
pelos arts. 14 e 15 do Anexo XV do RICMS/MG quando da entrada das mercadorias
no territorio mineiro;

- mesmo se ndo tivesse emitido documentos fiscais para a operacdo de saida
de mercadorias de seu estabelecimento, o que se admite ad argumentandum-tantum,
ndo poderiam os agentes fiscais cogitarem da auséncia de recolhimento de ICMS;

- cita doutrina sobre o tema e 0 Acordéo n.° 19.:832/12/2¢;

- sendo a autuacéao equivocada e inexistindo imposto a recolher,"a multa de
revalidacdo também deixa de existir;

- a medida drastica adotada foi de encontro ao RICMS/MG, porém, nao
resultou em auséncia de emissdo de documento fiscal para qualquer operacao de saida
de mercadorias; |

- se ndo existiu a saida de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, a capitulacdo-da multa‘isolada pelo descumprimento de obrigacdo acessoria
encontra-se inteiramente equivocada;

- neste contexto, o Auto de Infracdo incorreu em um erro de direito,
tornando improcedente o langamento como dispde a doutrina sobre o tema;

- a nulidade do Auto de Infragdo por existéncia de erro de direito €
decorréncia, sobretudo, do principio constitucional da legalidade dos atos
administrativos;

- ndo tendo promovido a saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais e tendo o0s agentes fiscais capitulado a multa isolada pelo
descumprimento da obrigacdo acessoria erroneamente, o lancamento neste tocante ser
julgado improcedente;

- se 0 entendimento for pela correcdo da penalidade, deve-se observar o que
prevé o § 3° do art. 53 da Lei n.° 6.763/75devendo a multa isolada ser cancelada ou,
quando menos, reduzida para 1% (um por cento) do valor da operacéo.

Ao final, a Impugnante requer a procedéncia de seus argumentos e pleiteia a
realizagdo de pericia, formulando os quesitos de fls. 184/185 e indicando assistente
técnico.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 527/532, contrariamente ao alegado na peca de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- 0 contribuinte foi intimado a justificar divergéncias detectadas pelo Fisco,
em cruzamento eletrénicos de dados e para apresentar uma planilha de detalhamento de
vendas, mas nao justificou tais divergéncias, ndo promoveu a dendncia espontanea do
débito, nem apresentou a planilha solicitada;

- também ndo apresentou o detalhamento de vendas relacionando todas as
vendas efetuadas por cartdo de crédito ou débito, cheque, dinheiro e outras formas;

- antes da emissdo do termo de inicio de acdo fiscal, o contribuinte
apresentou, em resposta a intimacao citada, alegacfes de que ndo tinha como.esclarecer
porque o termo de intimagdo ndo apontou as inconsisténcias. Acrescentou, ainda, que
caso tenha ocorrido a divergéncia, essa seria com base em--eventual utilizacdo"de
maquina de cartdo de crédito do estabelecimento autuado em outros,; pertencentes ao
contribuinte. Ao final, expds que compareceu a Delegacia Fiscal para obter as
informacBes da inconsisténcia, mas que néo obteve éxito; I

- quando a Autuada compareceu a Delegacia Fiscal, na data estipulada pela
intimag&o, protocolou-pedido de prorrogacéo de prazo, sendo acatado;

-quando compareceu novamente, seu representante disse ndo ter como
apresentar a planilha solicitada e lhe foram apresentadas as-divergéncias apuradas;

- sdo|inveridicas as alegac@es de que ndo obteve éxito no conhecimento das
divergéncias;
' - 0 representante da ‘Autuada discorreu sobre todos os problemas
enfrentados que foram novamente citados pelo mesmo na impugnacéo e disse que ndo

tinha como regularizar a situagdo, momento em que foi emitido o Auto de Inicio de
Acédo Fiscal e Ihe entregue pessoalmente;

- 0s argumentos apresentados demonstram que a Contribuinte j& tinha
certeza de que divergéncias existiam;

- cita os arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e 132,
inciso 111 do RICMS/02;

- a legislacdo tributaria ndo autoriza o contribuinte em recuperacéo judicial
ou com problemas de caixa, a deixar de pagar ou postergar o pagamento do imposto;

- a justificativa de insolvéncia ndo tem cabimento na tentativa de ilidir o
feito fiscal, tampouco, permite a utilizacdo de equipamentos de uma filial por outros
estabelecimentos do mesmo titular;

- nos documentos juntados com a impugnacdo, separados em blocos, a
Impugnante frisa muito a expressao “maquinas de cartdo de crédito vinculadas ao
estabelecimento do shopping Estagdo BH”, mas, caso adotasse o sistema de caixa
centralizado, que, via de regra, dentro dos procedimentos legais, poderia ser aceito pelo
fisco, essa centralizacdo recairia no estabelecimento matriz;

20.588/14/22 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/12/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- a legislacdo tributéria que cuida das normas de regéncia do ICMS adotou
como regra geral a obrigatoriedade de inscricdo e escrituracdo individual para cada
estabelecimento, conforme do inciso Il do 8 3° do art. 11 da Lei Complementar n.°
87/96, art. 24 da Lei n.° 6.763/75 e arts. 59, inciso | , 97 e 167 do RICMS/02;

- somente nos casos previstos no Anexo IX do RICMS/02, se permite a
escrituracdo centralizada e a atividade da Impugnante ndo estid inserida nestas
hipéteses;

- a centralizacdo da escrituracdo, da apuracdo e do pagamento do ICMS ¢
tdo somente um beneficio, uma técnica de apuracdo, que visa facilitar o cumprimento
das obrigacdes principal e acessdrias, mas ndo elimina a autonomia dos
estabelecimentos, que continuam tendo inscri¢des estaduais distintas, créditos e debltos
também distintos, documentos fiscais proprios e separados;

- 0s préprios DAPI apresentados possuem informacgao-expressal de que a
escrituracdo ndo é centralizada e ndo pode a Impugnante, com intencdo de se esquivar
da cobrancga, apresentar argumentos contrarios a sua-escrita fiscal;

- a planilha juntada pela Impugnante tem todo indicativo de que foi editada,
pois ndo ha noticia de que a administradora Cielo emita este tipo de planilha;

- a Impugnante ao fazer/ a ' juntada 'de notas fiscais de entrada para
demonstrar que as.mercadorias por ela comercializadas séo tributadas por substituicéo
tributaria, limitou-se a apresentar aquelas que acobertariam-as-aquisicdes de aparelhos
celulares e n&o apresentou dos demais produtos que.comercializa;

- 0 Fisco cansiderou o,/imposto pago por substitui¢do tributaria, tanto que,
ao apresentar a 'diferenca verificada, excluiu os valores das vendas realizadas, pois,
estas se referiam as entradas ocorridas;

--a Impugnante também néo atendeu & intimagdo do AIAF que solicitou a
apresentacdo de notas fiscais de saidas/vendas de mercadorias bem como os registros
de saidas;

- ao questionar as multas de revalidacédo e isolada, a Autuada baseou-se
apenas na sua afirmativa de que seria indevida a cobranca haja vista ndo haver saidas
desacobertadas;

- a realizacdo de pericia € desnecesséria, tendo em vista que as respostas aos
quesitos apresentados estdo na analise do Auto de Infracéo.

Ao final, solicita que o Auto de Infragéo seja julgado procedente.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG em parecer fundamentado e conclusivo de fls. 536
a 549 opina, em preliminar, pelo indeferimento do pedido de prova pericial e, no
mérito, pela procedéncia do langcamento.
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DEciIsAo

Compete a Camara a andlise do presente langcamento o qual versa acerca da
imputacdo fiscal de falta de emisséo de notas fiscais para todas as vendas realizadas.

O Fisco apurou a diferenca a ser tributada, mediante o confronto entre os
valores declarados pelas administradoras de cartdo de crédito/débito e os valores das
vendas declaradas pela Contribuinte por meio de cartdo de crédito/débito, em dinheiro
e em outras formas de recebimento, comparando com os valores de faturamento
declarados em DAPI. O periodo fiscalizado compreende os meses de junho e agosto de
2012; marco, maio e junho de 2013.

As socias administradoras, Ana Paula Santana e Helena Pereira Alves -
responsaveis pela gestdo da empresa, foram incluidas como Coobrigadas por
praticarem atos de infracdo a legislacdo tributaria, concorrendo para o0 ndo
cumprimento de obrigagdes relativas ao ICMS, conforme previsto no art. 124, inciso |
e art. 135, 111, ambos do Cddigo Tributario Nacional-e arts.;21, § 2°, |nC|so | e 207;8
1°, item 1 e § 2°, ambos da Lei n.° 6.763/75. . -

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada capitulada na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso 1l e 55, inciso 1.

Da. Pericia !

. A Impugnante pleiteia a/producdo de prova pericial, visando demonstrar
que as vendas jrealizadas por meio 'das maquinas-de cartdo de crédito e débito
vinculadas ao estabelecimento do ;Shopping Estacdo BH e utilizadas por outras lojas
tiveram emissdo de documento fiscal e foram levadas a tributacao.

Para tanto formula os'seguintes quesitos (fls. 184/185):

“l) O montante da receita presente nas DAPIs dos
estabelecimentos comerciais que utilizaram as
maquinas de cartao de crédito e débito vinculadas ao
estabelecimento do Shopping Estacdo BH no periodo
de junho de 2012 a junho de 2013 condiz com o valor
de venda por cartdo de crédito e débito destes
estabelecimentos informado pelas
operadoras/administradoras?

2) As vendas realizadas por outros estabelecimentos
comerciais com a maquina de cartdo de crédito e
débito vinculadas ao estabelecimento do Shopping
Estacao BH tiveram emissao de documento fiscal?

3) Qual a diferenca entre o montante da receita
presente nas DAPIs dos estabelecimentos comerciais
que utilizaram as maquinas de cartdo de crédito e
débito vinculadas ao estabelecimento do Shopping
Estacito BH e o montante da receita destes
estabelecimentos na planilha de detalhamento das
vendas do periodo de junho de 2012 a junho de 2013?
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4) A diferenca encontrada na resposta ao quesito 02 é
igual ou condiz com a diferenca de receita encontrada
pelos agentes fiscais para o estabelecimento do
Shopping Estacao BH no auto de infracdo no periodo
de junho de 2012 a junho de 20137

5) Qual o percentual, em média, de mercadorias
comercializadas pelos estabelecimentos comerciais da
Impugnante que sao tributadas pelo regime de
substituicao tributaria?”

N&o obstante, os quesitos formulados o pedido suscitado pela Impugnante
né&o envolve questdes que requeiram a producao de prova pericial.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito_da-causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo disple; devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do.conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer /sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara; Licdes-de D. Processual Civil),| ou-—seja,
somente devera haver pericia quando -0 exame do, fato probando deg ender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame. |

No. caso dos autos os quesitos formulados pela Impugnante revelam-se de
grande dificuldade para serem respondidos, pois ndo ha como o perito saber quais 0s
POS estavam. sendo utilizados fora do estabelecimento da Impugnante e em quais
lugares, por qual tempo, la estiveram. Esta € uma premissa basica para resposta aos
quesitos. Ndo podendo ser ela ultrapassada, ndo é possivel a realizacdo da prova
pericial requerida.

Some-se, ainda, que-€ importante que a prépria Impugnante faca a
demonstracéo de seus argumentos até mesmo para se chegar a prova pericial.

Assim, observado o disposto no inciso Il do art. 154 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747 de 03 de marco de 2008, o requerimento de pericia deve ser
indeferido, com fundamento no § 1°, inciso Il, alinea “a” do art. 142 do referido
diploma legal.

Deste modo, € desnecessaria a producdo de prova pericial, que por se tratar
de prova especial, s6 pode ser admitida quando a apuracdo do fato em litigio ndo se
puder fazer pelos meios ordindrios de convencimento sem causar nenhum tipo de
prejuizo a Impugnante.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, nos meses de junho de 2012, agosto de 2012 a marco de 2013, maio e junho
de 2013.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1l do mesmo diploma
legal.

De pronto é importante frisar que as sécias-administradoras, Ana Paula
Santana e Helena Pereira Alves, incumbidas da administracdo da sociedade em todo o
periodo autuado, conforme alteracfes contratuais anexadas as fls. 119/158, foram
incluidas no polo passivo da obrigacdo tributaria, por concorrerem ao ndo cumprimento
das obrigacOes relativas ao ICMS. Tal inclusdo foi fundada nos arts. 124, inciso | e
135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional; e arts. 21, § 2°, inciso Il, e 207, § 1°,
item 1, e § 2°, da Lei n.° 6.763/75.

Registra-se que as Coobrigada ndo apresentaram impugnacdo e ndo houve,
por parte da Impugnante, questionamento no tocante a sua elei¢do para o polo passivo.

Em relacdo ao mérito propriamente dito, cumpre destacar que a Fiscalizagao
realizou diligéncia no estabelecimento da Impugnante (filial Shopping Estacdo BH) em
11 de outubro de 2013, momento em que constatou 0'uso jindevido de méaquina-POS,
série n.° 77537643, que estava em nome de estabelecimento diverso do autuado, CNPJ
01.761.367/0045-01, nos termos do Auto'de Constatacdo'(fl. 25).

Em relacdo-a-essa irregularidade, a Contribuinte optou por pagar a vista a

Multa Isolada prevista no‘ art. 54,/ inciso XIII, alinea “a”, mediante DAF n.°
04.002251854-85 (fls. 29/30).

Na mesma diligéncia, a Fiscalizacdo intimou a Contribuinte a justificar as
inconsisténcias | verificadas no /cruzamento eletrénico de dados, concedendo
oportunidade de denuncia espontanea nos termos da legislacdo tributaria mineira, e
apresentar os livros de Registro de Entradas e de Inventario e a planilha com
detalhamento de vendas do periodo de junho de 2012 a junho de 2013.

Em resposta, a ora Impugnante apresentou a planilha de detalhamento de
vendas, fl. 16, e declarou a impossibilidade de apresentar justificativas das supostas
inconsisténcias, uma vez que elas ndo foram apontadas no referido termo de intimacéo.

No entanto, a Fiscalizacdo esclareceu em sua manifestacdo fiscal que o
representante da Contribuinte, Sr. Marcio Dantas, ao comparecer na Delegacia Fiscal
para prestar informacGes, obteve todas as divergéncias apuradas pelo cruzamento
eletronico de dados.

Assim, tendo em vista os indicios de saidas de mercadorias desacobertadas
de documento fiscal, a Fiscalizagcdo emitiu o Auto de Inicio de A¢do Fiscal - AIAF (fl.
04) n.° 10.000007670.15, datado de 03 de dezembro de 2013, para exame do
cumprimento das obrigacg6es tributarias no periodo de 2012 a 2013.

Nessa oportunidade, a Impugnante foi intimada a apresentar notas fiscais
emitidas e registro de saidas para o periodo de 2012 a novembro de 2013, o que nao foi
cumprido, conforme informacéo da Fiscalizacdo a fl. 532.

Portanto, ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito (informadas pela administradora dos cartfes) com as saidas por
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meio de tais cartbes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Para definir a base de calculo das saidas desacobertadas, més a més, a

Fiscalizacdo somou os valores das vendas realizadas por cartdo de crédito/débito
(utilizando o maior valor dentre os declarados pelas administradoras e os declarados
pela Impugnante) aos valores das vendas realizadas por outros meios (dinheiro, cheque,
crediario, outros) e confrontou o resultado com os valores das vendas efetuadas com
emissdo de notas fiscais (faturamento declarado em DAPI), apurando a diferenca a ser

tributada.

Salienta-se que, embora a Fiscalizagcdo tenha utilizado, para as vendas

realizadas por cartdo de crédito/débito, o maior valor dentre os declarados pelas
administradoras e os declarados pela Defendente, o que ndo foi -objeto de
questionamento pela Impugnante, no més de novembro de 2012 foi utilizado o menor

valor.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ag analisar a doct menta(;éo

subsidiaria e fiscal da Impugnante para’ apuragdo . das opera(;oes realizadas,  é
tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, |Incisos I V e VII, Parte |Geral do

RICMS/02, nos seguintes.termos:

Art. 194/ -/ Para| apuracdo das operacdes ou das
prestacdes,/ realilzadas pelo sujéito passivo, o
Fisco poderd utilizar, guaisquer procedimentos
tecnicamente idémeos, ‘tais como:

I - analise da-escrita comercial e fiscal e de
decuméntos fiscais e subsidiarios;

V & verificacdo fiscal analitica e concluséo
fiscal;
VII - exame dos elementos de declaracdo ou de

contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

20.588/14/2¢

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
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Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacgdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior. =

§ 1° - As empresas de que trata o.caput déveréo:

I - gerar e transmitir os afquivos,_utiljzando—se
do aplicativo Validador_J TEF disponivel _.-nio
endereco eletrdnico www,.siftegra.gov.br; | ¢

IT - verificar a |consisténcia do arquivo,l derar| a
midia e ftransmiti-la, ‘wtilizando-se da |versdo

—mais atvalizada do aplicativo validador e

transmissor: | =

§il2° - A qmisséo de entrega das-informacdes a que
se refere’ o capuﬁ sqjeitaré'a administradora, a
operadora’ e emprésa.similar a penalidade prevista
no inciseo XL do-art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informac0es prestadas pela Impugnante, “Detalhamento

das Vendas”, e pela gdministra_dora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos
fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e Il1 do RICMS/02, transcrito a

sequir: -

20.588/14/2¢

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdao
do imposto;

III - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.
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Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacédo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartbes as fls. 18/20) com vendas informadas pela
Impugnante, por meio do “Detalhamento das Vendas” (fl. 16) e DAPI (fls. 38/115),
estando o célculo demonstrado na planilha de fl. 14.

A Impugnante argumentou, em resposta a citada intimacdo, que ‘“tal
divergéncia, se efetivamente ocorreu, pode ter-origem ém eventual utilizagéo de
maquina de cartdo de crédito registrada na Operadora do cartdo perante um
estabelecimento em outro estabelecimento do mesmo titulgr”’, conforme fls. 27/28.

Reiterou essa informagdo em sua impugnacao, alegando que se encontra em
recuperacdo judicial e, para ndo encerrar suas atividades e na intengdo de ‘“fugir do
verdadeiro-confisco imposto pelas jinstitui¢des| financeiras”mediante contratos de
empréstimos, precisou substituir, em'alguns estabelecimentos, as maquinas de cartdo de
crédito que estavam atreladas a pagamentos dos-empréstimos por maquinas vinculadas
a0 estabelecimento autuado, 0 qual ndo havia contraido empréstimo, uma vez que foi
inaugurado apds a assinatura dos contratos.

Concluiu que tal conduta ndo resultou em auséncia de recolhimento de
ICMS, pois “a receita oriunda da maquina de cartdo de crédito e débito vinculada ao
estabelecimento do Shopping Estacdo BH e utilizada em outro estabelecimento
comercial foi lancada a tributacdo na DAPI inerente a este dltimo — o cupom fiscal
também foi emitido em nome deste — e ndo da DAPI da loja do Shopping Esta¢do BH”,
estabelecimento autuado, ndo havendo, portanto, venda sem emissdo de documento
fiscal.

Ressaltou que “a cobrang¢a de um imposto ja levado a tributa¢do e
devidamente recolhido pela Impugnante configura bis in idem, o que é amplamente
rechac¢ado por nosso ordenamento juridico, doutrina e jurisprudéncia”.

Atestou que essa conduta irregular poderia ser enguadrada apenas na
penalidade descrita na alinea “a” do inciso XIII do art. 54 da Lei n.° 6.763/75, pois ndo
houve falta de recolhimento de ICMS.

Todavia, as raz0es apresentadas pela Impugnante ndo podem ser acatadas.

A legislacdo tributaria ndo autoriza o contribuinte em recuperacéo judicial
ou com problemas de caixa a agir de forma diversa do que o estipulado para os demais,
e nem a contrariar o principio da autonomia dos estabelecimentos.
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Pelas normas de regéncia do ICMS, adotou-se, como regra geral, a
autonomia dos estabelecimentos, inclusive do mesmo titular, conforme determinacdes
contidas no inciso Il do § 3° do art. 11 da Lei Complementar n.° 87/96, no art. 24 da Lei
n.° 6.763/75 e no inciso | do art. 59 e caput do art. 167, ambos do RICMS/02. Veja:

Lei Complementar n.° 87/96

Art. 11. O local da operagcdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

S 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o 1local, privado ou publico,
edificado ou né&o, préprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exergam —suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encont¥em armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte|

II - é autéromo|, cada estabeleciﬁento do| mesmo
titular; !

Lei n° 6.763/75

Art. " P4, Considera-se autdénomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e
importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

RICMS/02
Art. 59 - Considera-se autdénomo:
I - cada estabelecimento do mesmo titular situado

em area diversa;

Art. 167 - O contribuinte que mantiver mais de um
estabelecimento, seja filial, sucursal, agéncia,
depdsito, fabrica ou outro qualquer, devera
manter, em cada estabelecimento, escrituracdo em

livros fiscais distintos, vedada a sua
centralizacdo, exceto nas hipdteses previstas no
Anexo IX.

Com base no art. 167 do RICMS/02, as hipOteses previstas para a
escrituracdo centralizada estdo presentes no Anexo IX do mesmo diploma legal, porém,
nenhuma se amolda a este caso concreto.

Assim, a luz do principio da autonomia dos estabelecimentos, cada
estabelecimento do mesmo contribuinte é autbnomo, no tocante ao cumprimento das
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obrigacdes principal e acesséria do imposto, exigindo-se que cada um mantenha seus
proprios livros e registros, independentemente.

Logo, a conduta da Impugnante é contraria a legislacdo vigente, sendo que a
justificativa de insolvéncia néo ilide o trabalho fiscal.

A Impugnante declara que teve o cuidado de elaborar uma planilha com as
vendas realizadas no estabelecimento autuado (fl. 241) e outra planilha com as vendas
vinculadas a esse estabelecimento por conta do uso das suas maquinas de cartdo de
crédito e débito em outras lojas (fl. 243).

Essas planilhas e as DAPIs de outros estabelecimentos, constantes as fls.
241/350, foram apresentadas na tentativa de demonstrar que, para as operagdes
consideradas desacobertadas de documento fiscal, houve a retengéo e o recolhimento
de ICMS pelos estabelecimentos que utilizaram as maquinas de cartdo de crédito/débito
da Impugnante.

A Defendente tenta vincular as saidas de. mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, constatadas no estabelecimento ‘autuado, com' os documentos
fiscais emitidos por outras empresas que; em tese, utilizaram suas maquinas de cartéo
de crédito/débito, no intuito de comprovar que tais opera¢des sdo as mesmas.

Entretanto, 0s documentos ndo se completam, ndo sendo possivel nenhuma
comprovacao -de que o ICMS, relativo’ as operacdes desacobertadas de documento
fiscal,foi retido’ e recolhido por outro estabelecimento,; mesmo sendo de forma
irregular.

Como a Impugnante apresenta alegagdes, desacompanhadas de provas
contundentes, ndo se caracteriza o'bis in idem por ela defendido.

Salienta-se que a Impugnante tenta sempre demonstrar que suas vendas
foram realizadas por intermédio de méquinas Point of Sale - POS vinculadas a ela e
utilizadas-em outras lojas. Contudo, em momento algum a Impugnante informa que
também utiliza maquinas POS. de outros estabelecimentos, conforme comprovado
mediante Auto de Constatacdo emitido pela Fiscalizacéo.

Acrescenta-se que essa maquina de cartdo crédito/débito, constatada de
forma irregular no estabelecimento autuado em nome de outra empresa (conforme ja
citado, foi objeto de autuacdo a parte), ndo se encontra na lista de equipamentos
constantes das referidas planilhas elaboradas pela Impugnante para demonstrar toda a
receita por ela realizada.

Cumpre destacar que, na planilha de fl. 243, na qual a Impugnante relaciona
as supostas empresas que utilizaram suas maquinas de cartdo, verifica-se que, na
coluna “Inscri¢do Estadual”, existem numeragdes que ndo correspondem a Inscrigéo
Estadual, lembrando apenas uma sequéncia numeérica de CPF, o que ndo poderia
corresponder a estabelecimentos. Estes elementos dos autos contrariam o defendido
pela Impugnante e corroboram para demonstrar a pratica irregular.

Ressalta-se, por oportuno, que as DAPIs apresentadas possuem informacéo
expressa de que a escrituracdo ndo é centralizada.
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Observa-se que, a fl. 169, a Impugnante alega que “nrdo foi outro motivo,
por sinal, que levou a Impugnante a apresentar aos agentes fiscais, mesmo sabendo
que haveria divergéncia com as informacges lancadas na DAPI, a planilha das vendas
vinculadas ao Shopping Estacdo BH e nédo a planilha com as vendas realizadas
efetivamente dentro daquele estabelecimento ™.

Entretanto, as fls. 171/172, ela alega que “a diferenca de vendas
encontrada pelos agentes fiscais no confronto entre a DAPI dos meses de junho de
2012 a junho de 2013 do Shopping Esta¢do BH, a planilha que “destrinchou” as
vendas e as informagdes fornecidas pelas administradoras de cartdo de crédito e
débito é exatamente igual ao valor das vendas feitas por meio das maquinas de cartéo
de crédito e débito vinculadas ao Shopping Estacdo BH e que, por total necessidade,
foram utilizadas por outras filiais da Impugnante para fugir do verdadeiro.confisco
imposto pelas institui¢oes financeiras”.

Verifica-se que ndo ha légica e nem clareza nas-razdes apresentadas pela
Impugnante, fazendo confusdo em relagdo aos valores das planllhas indicadas, sem
apresentar comprovagdo documental. ; -

A Defendente alega que a Fiscalizacdo néo con5|derou o fato dal grande
maioria de suas mercadorias comercializadas estarem sujeitas ao regime de substituicao
tributaria. Assim, mesmo se ndo tivesse emitido documentos fiscais para-operagdes de
saida de mercadorias, ndo poderia exigir o imposto recolhido -anteriormente pelo
substituto tributario para toda a cadeia de consumo.

No intuito de comprovar o alegado, anexa a impugnacdo, por amostragem,
notas fiscais de entrada, com os respectivos recolhimentos de ICMS/ST, e de saida (fls.
351/520).

Defato, a Impugnante € uma empresa que, dentre outras atividades, atua no
ramo de comércio de moveis, eletrodomésticos, eletrdnicos, eletroportateis e celulares,
e, desses produtos comercializados, apenas 0s moveis ndo sdo sujeitos ao regime de
substituicdo tributéaria.

Entretanto, os documentos apresentados pela Impugnante para demonstrar
que ja houve recolhimento do imposto por substituicdo tributéria, relativo as saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, ndo foram capazes de ilidir o trabalho
fiscal.

Observa-se que as notas fiscais de entrada e de saida juntadas aos autos
representam apenas uma amostragem e ndo se referem & Impugnante, mas aos
estabelecimentos matriz e outras filiais.

Verifica-se, também, que nas notas fiscais de saida, de transferéncia ou para
consumidor final, ndo ha mencdo de que o imposto foi recolhido por substituicdo
tributaria, nos termos do art. 37 do Anexo XV do RICMS/02.

Analisando todos os documentos apresentados, conclui-se que estes ndo
permitem nenhuma vinculacdo as saidas de mercadoria desacobertadas de documento
fiscal.
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pela Fiscalizacéo, as fls. 50/115, extrai-se o seguinte comparativo:

Lado outro, da apreciacdo das DAPIs da Impugnante, juntadas aos autos

Periodo ST Entrada ST Saida Saida Saidas Totais Saida/
Desacobertada Entrada
Jun/12 305.994,80 110.558,36 541941 115.977,77 38%
Ago/12 3.183.507,06 4.339.242,56 731,99 4.339.974,55 136%
Set/12 192.004,41 205.880,53 549.662,73 755.543,26 394%
Out/12 96.587,90 170.330,34 406.074,27 576.404,61 597%
Nov/12 70.609,35 124.830,00 490.413,74 615.243,74 871%
Dez/12 75.496,09 182.300,99 769.385,17 | 951.686,16 | |- 1261%
Jan/13 0,00 0,00 83.364,63 83.364,63
Fev/13 105'420’04. 117.538,63 17,749,37 135.288,00 128%
Mar/13~ 122.547,76 ©152.221,98 1111.218,07 263.440,05 215%
Mai/13 45/329,74 77.093,88 20,00 77.113,88 170%
] Jun/13 63.614,64 90:206,81 879,00 91.085,81 143%
| Total 4,261.111,79- 5.570:204,08 2.434.918,38 8.005.122,46 188%

Constata-se que, para que fosse possivel que a parcela de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, adquirida com acobertamento fiscal,
suportasse as vendas acobertadas de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria e
também as saidas desacobertadas apuradas neste lancamento, seria necessario que a
Impugnante praticasse uma margem de agregacdo muito superior aguelas normalmente
praticadas pelo comércio atacadista conforme demonstrativo supra.

Observe que, para o periodo de dezembro de 2012, a margem de agregacao
chegaria ao patamar de 1.261% (mil, duzentos e sessenta e um por cento).

Dessa forma, como a Impugnante ndo conseguiu demonstrar que o ICMS
exigido nesta autuacdo ja foi recolhido por substituicdo tributaria, ou que as
mercadorias relativas as saidas desacobertadas de documentos fiscais sdo sujeitas a
substituicdo tributaria, e considerando as analises da escrita fiscal da Impugnante,
restam corretas as exigéncias fiscais de ICMS e a respectiva multa de revalidacao.

Ha que destacar as disposic¢des da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
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a substituicdo tributaria e ap()s anélise de sua escrita fiscal anexada aos.autos,
se que a aliquota aplicavel as saidas realizadas por ela € a prewsta no,art. 42,

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

Da mesma forma, como a Impugnante ndo conseguiu demonstrar-que as
mercadorias correspondentes as saidas desacobertadas de documento fiscal séo sujeitas

alinea “e” do RICMS/02:

verifica-
inciso I,

Art. 42 - As aliquotas do /imposto sé&o:

~ I'- nas operacbes e prestacobes intesnas:
({..)
e) 18 % (de201to poxr cento), nas'operagées e nas
prestacdes ndo|, especificadas nas alineas
anteriores;

Observe o quadro a Seguir apresentado, que demonstra as operacOes de
entrada e saida - realizadas pela Impugnante mediante tributagdo normal (dados
extraidos das'DAPIs por ela propria apresentados):

ENTRADA tributada SAIDA tributada
PERIODO BC ICMS % BC ICMS %
Jun/12 | 1.012,52 182,26 18 296,83 53,40 18
Ago/12 209.792,96 | 37.762,73 | 18 151.188,22 27.213,83 18
Set/12 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0
Out/12 70,52 12,69 18 0,00 0,00 0
Nov/12 167,39 30,13 18 0,00 0,00 0
Dez/12 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0
Jan/13 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0
Fev/13 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0
20.588/14/22 17
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Mar/13 128,21 23,08 18 0,00 0,00 0
Mai/13 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0
Jun/13 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0
Total 211.171,60 | 38.010,89 | 18% 151.485,05 27.267,23 18%

Portanto, correta a exigéncia de ICMS, utilizando-se a aliquota de 18%
(dezoito por cento), conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, Parte Geral do
RICMS/02.

No que tange a Multa Isolada aplicada, prevista no inciso Il do art. 55 da
Lei n.° 6.76375, verifica-se que ela busca punir a conduta de venda desacobertada de
mercadoria, ou seja, deve ser aplicada quando o contribuinte deixar de cumprir
obrigacdo acessoria, consistente, por exemplo, no-dever de emitir documento-fiscal
idoneo a toda saida de mercadoria, como €0 caso dos presentes autos. | '

Entretanto, a infracdo foi verificada ‘mediante confronto entre as|vendas
declaradas pela propria-lmpugnante a Fiscalizagdo por meio das declaragdes.prestadas
e os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito
e/ou débito.-As operacGes foram consideradas desacobertadas de documentos fiscais,
nos termos do art. 16, incisos VI, VII, IX e X111l da Lei n.° 6.763/75.

Verifica-se da propria descricio feita no relatorio do Auto de Infracdo que a
Fiscalizacdo chegou a tal imputagéo fiscal a partir dos valores obtidos por informagéo
da prépria Impugnante.

Assim, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacéo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°
6.763/75 séo os seguintes:

Art. 55. As multas para as gqualis se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
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efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

O Fisco utilizou como base para a presente autuacdo os documentos fiscais
emitidos e as vendas declaradas pela propria Impugnante e as informacGes
disponibilizadas pelas administradoras de cartes de débito/crédito referentes as
transacOes realizadas por ela no mesmo periodo.

Neste ponto, cumpre lembrar que o retro transcrito inciso 111 do art. 132 do
RICMS/02, considera como documento fiscal as informacGes prestadas pelas
administradoras de cartfes de credito.

Importa ressaltar que esta decisdo considera a possibilidade de utilizagdo
das informacgdes obtidas junto as administradoras de cartdes de débito/crédito- para
sustentar as acusacOes fiscais exatamente pelo fato destas serem- consideradas
documentos fiscais. '

Ademais, as informacGes disponibilizadas pelas/administradoras de.cartdes
de débito/crédito sdo exatamente langamentos relativos a escrita comercial do
contribuinte.

Portanto, é-possivel a conclusdo de que as informacgbes prestadas pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sdo, em verdade, informacg6es da escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retiradas de documentos fiscais.

Na medida em que o /art. 132, inciso 11l do RICMS/02 considera as
informacdes disponibilizadas pelas ‘administradoras de cartdes de débito/crédito
referentes as transacdes realizadas pela Impugnante como documentos fiscais,
mostram-se atendidos 0s requisitos para aplicacdo da alinea “a” do inciso Il do art. 55
da Lein.°6.763/75.-—

Por fim, ressalte-se que, em situacBes analogas foi exigida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte por cento) como pode ser visto no Acordao
19.745/12/2% que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS AO FISCO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS POR
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
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EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06 c/c O ART. 5°, INCISOS V E Xlll bA RESOLUCAO
CGSN Ne 15/07. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E DA
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA
LEI Ne 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Por fim, cumpre destacar que a Impugnante postula o cancelamento ou, no
minimo, a reducdo da multa isolada, sustentando ser primaria, além de reportar-se a
previsdo legal constante na Lei n.° 6.763/75.

Efetivamente, o legislador estadual concedeu tal prerrogativa ao 6rgéo
julgador. Contudo, o fez dentro de determinados parametros e desde que respeitados
certos requisitos. Um destes requisitos e limitagdes encontra-se exatamente no caso dos
autos.

Assim, com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducéo das penalidades,
nos termos do art. 53, § 3° da Lei n.° 6763/75, 0-beneficid ndo pode ser a licado ao
caso presente porque a infracdo resultou em falta de pagamento do imposto, in verbis:

Art. 53 -/ As multas serdo calculadas tomando-se
-.como base!

§°3° -/A /multa por' descumprimento de obrigacgédo
acesséria/ pode /ser '‘reduzida ou cancelada por
decis&o do 6rgédo JFlulgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

~ § 5° .- 0O disposto no § 3° nédo se aplica aos
casos:

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para adequar a multa
isolada ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n.° 6.763/75. Vencidos,
em parte, os Conselheiros José Luiz Drumond (Revisor) e Ivana Maria de Almeida, que
0 julgavam procedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rafael Fabiano
dos Santos Silva e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Cassio Amorim
Reboucas. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de
Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo
artigo. Participou do julgamento, além da signataria e dos Conselheiros vencidos, 0
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessodes, 21 de outubro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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Acordéo: 20.588/14/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000213263-61
Impugnagao: 40.010136387-93
Impugnante: Connection Celulares Ltda
IE: 062586808.34-22
Coobrigados: Ana Paula Santana

CPF: 905.531.286-04

Helena Pereira Alves

CPF: 592.689.726-20
Proc. S. Passivo: Rafael Fabiano dos Santos Silva/Outro(s)
Origem: DFT/Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro José Luiz Drumond, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Relembrando, a irregularidade que deu causa a autuacdo constante do Auto
de Infracdo € decorrente de omissao de receita apurada pela Fiscalizacdo a partir do
confronto entre as vendas realizadas por cartdo de crédito/débito e os valores de
faturamento declarades em DAPI.

" As exigéncias foram do ICMS, da multa de revalidagdo e da Multa Isolada,
no percentual de 40% (quarenta por cento) prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

A divergéncia se deu no percentual da multa isolada. Os votos majoritarios
trilharam pelo entendimento de que ela deve ser exigida no percentual de 20% (vinte
por cento), conforme previsao contida na alinea “a”, inciso II do art. 55 da Lei n°
6.763/75, sob o fundamento de que a Fiscalizacdo valeu-se de documentos da Autuada
para apurar a omisséo de receita.

O tipo infracional contido no referido dispositivo tem a seguinte redacgéo:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
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Infere-se que a condig@o expressa na alinea

por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a dque se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

(Grifou-se)

(13 79

retrocitada para a redugao

do valor da multa isolada a 20% (vinte por cento) € que as infragbes tenham sido
apuradas com base exclusivamente em documentos do contribuinte autuado.

No entanto, como exposto anteriormente, a Fiscalizagdo para se chegar a
infracdo cotejou os valores de faturamento declarados pela Autuada em'DAPI com/as
informagdes das administradoras de cartbes de crédito/débito. Desse confronto,
constatou que a receita de vendas informada pelas administradoras era maio do que a

declarada em DAPI.

Ou seja, somente foi possivel se chegar a omisééo de receita de vendas com
as informacdes das administradoras de cartdes de crédito/debito, que sdo prestadas por
forca do comando. estabelecido nos; arts. 10-A ‘e 13-A, Parte 1, Anexo VII do

RICMS/OZ in verbis:

20.588/14/2¢

Art. 10-A. As | adminisﬁradoras de cartdes de
crédito, /de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas dgque prestam servigos operacionais
relagionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarao o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

22
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I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséao
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Por outro, o fato de a Fiscalizagdo ter intimado a Autuada a justificar.as
divergéncias detectadas no cruzamento eletrénico dos dados e para apresentar-uma
planilha de detalhamento relacionando todas as vendas efetuadas por cartdo de crédito
ou débito, cheque, dinheiro e outras formas ndo caracteriza que-tenham sido|utilizados
unicamente documentos do contribuinte. Até porque; como informado pela
Fiscaliza¢éo, a Autuada ndo cumpriu a intimagéo: ' | ;

Por fim, ressalta-se que o fato de o inciso 1Il do art. 132 do RICMS/02
elevar a condicdo de documento fiscal as informagdes préstadas pelas:administradoras
de cartBes de crédito/débito ndo significa que sejam documentos dos contribuintes que
aferiram a receita de vendas por meio da modalidade de cartdes de crédito/débito, ao
contrério, indica que sdo documentos'das administradoras que elaboram as informagoes
e as transmitem & SEF/MG . .-

Conf:ira-se a previsédo do citado dispdsitivo:

{ Art.; 132 - S&do considerados, ainda, documentos
- fiscais:

(«..)

III - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, ©por empresa dJue
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.
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Dessa forma, entendo que a multa isolada foi exigida no percentual correto
de 40% (quarenta por cento), conforme estabelecido pelo caput do inciso 11, art. 55 da
Lei n® 6.763/75, pelo que, julgo procedente o lancamento.

Sala das Sessdes, 21 de outubro de 2014.

José Luiz Drumond
Conselheiro

20.588/14/22 24
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/12/2014 - Cépia WEB




