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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimemt do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devidogm virtude da constatagéo
de que o proprietario do veiculo tem residéncia hatual neste Estado, nos termos
do disposto no art. 127, inciso | do Codigo Tributdo Nacional - CTN. O registro
e o licenciamento do veiculo no Estado do EspiritS8anto nao estdao autorizados
pelo art. 1° da Lei n® 14.937/03 c/c o 'art. 120 do Codigo de Transito Bsiteiro -
CTB. Exigéncias-de |IPVA ‘e Multa' de Revalidagéo capilada no art. 12, § P da

Lei n® 14.937/03. Crédito reformulado pela Fiscalizacéo.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento mpodto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosrexes de 2012 e 2013, em
virtude do registro e licenciamento indevido nocalstdo Espirito Santo, do veiculo de
placa ODN-2200, uma vez que a Fiscalizacdo const@te o proprietario reside em
Muriaé/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladariol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03.

Apés o encaminhamento da Notificagdo de LangcamemtBjscalizacao
constata incorrecdo do valor do crédito tributasiqque implica a lavratura do Termo
de Rerratificacdo de fls. 68.

Inconformado com o lancamento, o Autuado apresésapestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnaggdls. 72/83, com juntada de
documentos de fls. 84/269.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 273/283.

A 12 Camara de Julgamento determina a realizac@8digencia de fls. 286,
que resulta na reformulacdo do crédito tributariolagratura do Termo de
Rerratificacao do Auto de Infragéo (fl. 288/294).
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Intimado, o Autuado nao se manifesta.

A 12 Camara de Julgamento, em nova sessédo de pidanmealizada em
26/06/14, determina a realizacdo de diligéncialgle3fL0, que resulta na manifestacao
da Fiscalizacdo de fls. 318 e juntada de documelgdis. 319/320.

Por conseguinte, o Impugnante comparece aos apteseatando nova
documentacéo (fls. 326/331).

A Fiscalizacdo apresenta sua analise final, ratfifio seus argumentos
anteriores (fls. 334/335).

DEcIsAo

A acusacéo fiscal € de falta de recolhimento deoktgpsobre Prébriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasdis, nos-exercicios de 2012 e
2013, referente ao veiculo de placa ODN-2200, dprpgdade do Autuado.

A Fiscalizacdo, por meio de cruzamento de dadowvedoulg e-de seu
proprietario, constantes dos bancos de dados dat&ea de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Reaekederal, constatou
que o veiculo mencionado encontra-se registradoeadiado no Estado. do Espirito
Santo, apesar de o proprietario residir no Municgi@ Muriaé/MG. T

A questao do domicilio tributario para se aferisugeito ativo da relagao
tributaria competente para exigir 0 pagamento-ddAlPprecisa ser analisada no
contexto da legislacéo que rege'a matéria:

_ A Constituicdo Fedefal de 1988 (CF/88), no seul&#, inciso IlI, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compatpaca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua prépria lei paraasagar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadadeida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadogue a aliquota € menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outreeretite daguele em que houve o
registro do veiculo.

Essa prética implica perda de arrecadacédo paraanld® Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian?.44.937, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao estabelecer sobre o patgado IPVA, disciplinou:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula

ou licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6érgao
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.
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(..)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario
de veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas do IPVA séo de:
| - 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo

de uso misto, veiculo utilitirio e outros néo
especificados neste artigo;

Il - 3% (trés por cento) para caminhonete de
carga picape e furgao;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacgéo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(..)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoimgdéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado ‘d@sviderais |quando, em regra
geral, o veiculo automotor estiver sujeito a regjstnatricula ou: licenciamento no
Estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condicoes detentempara que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadeslidéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cddigo de Transito Brésileirﬁli): aprovado pela Lei
n? 9.503/97, no seu art. 120, dispde:

Art. 120/ - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na
forma da lei. (grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadoe qu fato gerador do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de resid@ndo proprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias concedtsiagdstentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”’, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Cadigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especiatidad

A interpretacdo a ser considerada, neste caso,d® &£TN (Cddigo
Tributario Nacional), posto que a matéria ora dideué de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 - Na falta de elei¢c&o, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(.)
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O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrana {@PVA tem de ser
pago onde o dono do automovel mora — www.conjur.lsgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencdo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilidoutario, para fins do
IPVA, é o0 que determina que as pessoas registremm geiculos na unidade da
Federacéo onde residam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar que; o deslindgudstdo passa
necessariamente pela comprovacédo do local de'nesad@abitual, do Autuado,| nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso T do CTNngincignado.

Passa-se, entdo, a andlise dos' documentos anegadosautos pela
Fiscalizag&o para comprovar o domicilio tributariEstado de Minas Gerais:

1) consulta realizada junto a Receita Federal,rér g CPF do Autuado
(fls. 29); '

2) ‘consulta realizada junto asite” do Tribunal Superior Eleitoral (fls. 31);

3) consulta dos dados cadastrais da empresa J.edaeWaquinas
Agricolas Ltda (fls. 33);

4) copia da declaracao do DEMSUR (fls. 35).

~ 0 conjunto de provas trazido pela Fiscalizacdaat@snunicipio em que o
Autuado reside com habitualidade, qual seja, MiM&?

Repita-se, o CTN estabelece qual é o domiciliautéitto do contribuinte e
o Cdbdigo de Transito Brasileiro (CTB), por sua veetermina que os veiculos
automotores deverdo ser emplacados no municipaodgcilio ou residéncia de seu
proprietario.

Por outro lado, o Autuado traz aos autos diveetEmentos na tentativa de
comprovar a fixacdo de sua residéncia no Estadesg@rito Santo:

1) Contrato Social da empresa J. Azevedo Maquinascélgs Ltda. (fls.
87/92);

2) Certificado de registro do veiculo, com autorizagaca transferéncia de
propriedade de veiculo (fls. 93);

3) Boletos de condominio - apartameriea Tower referentes a 08/12,
09/12, 01/13 e atual (fls. 207/209);
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4) Contas de telefone fixo da CLARO, de agosto de 2@1&ual (fls.
210/211);

5) Contas de telefone celular da VIVO, de agosto d&22@ atual (fls.
212/213);

6) Recibos de entrega da declaracdo do ITR (Fazendao€iaa e Rancho
Paraiso) (fls. 214/215);

7) Comprovante da Secretaria da Receita Federal dal BidF Cachoeiro
de Itapemirim — ES (fls. 216);

8) Extratos de contas e aplicacdes bancarias do SIC@@aBhoeiro de
Itapemirim, Guarapari e Venda Nova do Imigrantks) @20/222);

9) Informe de rendimento financeiro das cooperati(/é‘.achd'éiro de
Itapemirim, Guarapari e Venda Nova do Imigrantks) @24/226);

10) Notas fiscais de compras do Espirito Santo (84/259);

11) Copia de boleto para pagamento do Clibe AcquamamcGuarapari,
gue é saocio (fls. 260); '

12) Extrato .de .conta e boleto do cartdo SICOOBCARDlaﬂw para
Cachoejro de Itapemirim (fls. 261/263). -

O Impugnante informa;/que é empresario e atua nthIE$ do Espirito
Santo, |[Rio de Janeiro e Minas ‘Gerais, residinddrna Agostinho Madureira, s/n,
bairro Gilberto, Machado, Cachoeiro de ltapemirinkES, local em que recebe suas
correspondéncias.

Da analisel dos seus documentos anexados ao PTétatase que varios
deles possuem o endereco citado (ex. fls 190/206,247, 260, 262 a 264).

No entanto, pelos documentos de fls. 202, 216, 268,e 264 verifica-se
gue esse endereco possui como complemento o tejm@Ilque demonstra que ndo se
trata de um endereco residencial e sim, comercial.

Como pode ser observado na 82 Alteracdo ContrdksiaB8, e também na
consulta publica ao cadastro Sintegra/ES do estaditspirito Santo (fls. 244), esse é o
endereco da filial 2 da empresa J. Azevedo Magugaicolas, pessoa juridica, CNPJ
n° 71.095.160/0003-71.

O Autuado é proprietario de imoével situado na Rue IHenrique Carneiro
n° 177, bairro Chacara da Gavea, Muriaé, MG, corpic@ado na Impugnacao, fls.
72. Esse mesmo endereco é o constante da 82 Albefagntratual da J. Azevedo
Maquinas Agricolas como “residéncia e domicilio” 8lo Alci Azevedo Salim, sdcio
da empresa. Endereco constante na consulta basea@RE&ceita Federal do Sr. Alci,
fls. 29, de 29/11/12.

O local de votacdo do Contribuinte foi alteraddvieiaé/ MG (fls.31) para
Cachoeiro de Itapemirim/ES (fls.243). Ocorre, datrd, que a consulta em que
aparece o domicilio eleitoral no Espirito Santoeé 1d/10/13, posterior aos fatos
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geradores do IPVA de 2012 e 2013, e ao recebintgnfauto de Inicio de Agéo Fiscal
(fls. 20).

A Defesa apresenta certiddes negativas de déktmts/os ao IPTU e taxas
da Prefeitura de Guarapari/ES relativamente a sibgaimoveis.

Tal documentacdo apenas demonstra que o Sr. AlcRG4L3, apds o fato
gerador do IPVA de 2012 e 2013, era proprietarmidwveis, ndo que residia neles.

E também apresentada uma conta de luz do imévelBava Mar n° 110,
apto 901, Praia do Morro, Guarapari/ES (fls. 24@),outubro de 2013. Nessa conta
pode-se observar, pelo histérico de consumo, qoeedicao iniciou-se em julho de
2013, apds o fato gerador do IPVA de 2012 e 2013.

O Contribuinte apresenta o recibo de entrega diameéo de-1TR, de
2013, de dois imoveis rurais (fls. 214/ 215), coonpnte de registro no IBAMA (fls.
217) e Ato Declaratério Ambiental, referentes aos dmoveis rurais, (fls. 218/219),
todos com o endereco: “Rua Agostinho Madureira 8MNyerto Machado, Cachoeiro
de Itapemirim”, que, como ja se viu € 0 _endere(;diltm'z da empresa|J; Azevedo
Maquinas Agricolas, pessoa juridica. '

Saliente-se que.a declaragédo do IRPF (fls. 327¢@& do titulo eleitoral
(fls. 328) em nada modificam o feito fiscal, pogtee a declaracao foi transmitida em
30/04/14, posterior & emissdo do/ AIAF. Também, pélgia do-titulo eleitoral (fls.
328) verifica-se /que houve transferéncia para adestio-Espirito Santo em 08/03/13,
data posterior ao recebimento do Oficio n° 331/Z@ttinacao fiscal de fls. 02).

A Defesa destaca o fato de que vendeu o veicujetootda acao fiscal, para
terceiro em 05/08/13. No: entanto, tal situacdo Ih&oretira a condigdo de Sujeito
Passivo da obrigacao tributéria. E sabido que oostap sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA para veiculos usadoside, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer esp8éajeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado, cujo fato gerador ocomedé& de janeiro de cada exercicio,
conforme a seguir reproduzido da Lei n°® 14.937/03:

Art. 2° - O fato gerador do imposto ocorre:

| - para veiculo novo, na data de sua aquisigdo
pelo consumidor;

Il - para veiculo usado, no dia 1° - de janeiro
de cada exercicio;

(..)

Quanto aos julgados dos Tribunais de Justica diasl&s de Minas Gerais e
Séo Paulo e deste Conselho de Contribuintes dddedgia Minas Gerais, mencione-se
que cada um atende a peculiaridade especificaddeceso, ndo servindo de paradigma
para estes autos.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postjeito Ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo enregide com habitualidade o
proprietario do veiculo, e, no caso em exame, étadé de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos.
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N&o obstante, necessaria se faz a adequacéo d@acaluo imposto para o
exercicio de 2012, fazendo-a de forma proporciaialgue o ora Autuado adquiriu o
veiculo, novo, no exercicio de 2012.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAistalizacdo esta
correta ao exigir o tributo incidente nos termosafarmulacgéo fiscal de fls. 288/294.

Por conseguinte, resta legal a aplicacédo da paad&igrevista no art. 12, §
1° da Lei n° 14.937/038n verbis:
Art. 12 - O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo Sujeita o]
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de

parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

(.)

§ 1° - Havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento).-do ' valor do imposto,
observadas as seguintes reducfes; [ :

(.)

Diante do_exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgaméot€C/MG, a
unanimidade, em julgar ‘ parcialmente procedente r@al@mento, nos termos da
reformulagé@o do‘crédito tributario efetuada pekcbias fls. 288/294. Participaram do
julgamento, ‘além das signatérias, os ConselheiepsaBdo Motta Moreira (Revisor) e
José Luiz Drumond.

_Sala'das Sess6es, 24 de setembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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