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EMENTA

ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - VEICULOS DESTINADOS A
DEFICIENTES FiSICOS - INSTALACAO DE ACESSORIOS. Imputacio de
descaracterizagcdo da isencdo de ICMS nas saidas de acessorios aplicados ‘em
veiculos destinados a deficientes fisicos. Exigéncias.-de ICMS, ulta de
Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei, n° 6.763/75 e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXVII_do.-mesmo ‘diploma legal. Incabiveis as
exigéncias das parcelas relativas ao ICMS e respectivas;multas, tendo em vista que
a restricdo da isencdo do IPI na saida dos acessorios prevista no art. 5°/da Lei
Federal n° 8.989/95, ndo se aplica ao ICMS.

Lancamento improcedente. Decisdo;pelo voto de qualidade.
RELATORIO i

Da Autuacéo!

A autuagdo refere-se /a falta de recolhimento de ICMS, no periodo de
01/08/12 a 31/12/12, em decorréncia da descaracterizacdo da isengdo do imposto
prevista no Convénio-ICMS;n® 03/07, nas saidas de equipamentos opcionais
(acessorios) relacionadas as operacdes de venda de veiculos para deficientes fisicos. A
descaracterizacao se deu em face do descumprimento da condicéo prevista na clausula
primeira do mencionado convénio e o disposto na alinea “a” do item 28 do Anexo I do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da mesma lei.

Da Impugnacio

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 125/143 e requer, ao final, a
improcedéncia do langamento.

Da Manifestaciao Fiscal

A Fiscalizagcdo, em manifestacdo de fls. 293/310, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

A 12 Cémara de Julgamento, as fls. 321, converte o julgamento em
diligéncia para que a Fiscalizagdo junte aos autos copia das notas fiscais relacionadas
nas planilhas de fls. 15/44.

20.561/14/22 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/11/2014 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em cumprimento, a Fiscalizacdo anexa copias adicionais de notas fiscais,
de forma a caracterizar uma amostragem mais significativa.

Frente a constatacdo do registro em duplicidade de 29 (vinte e nove) notas
fiscais quando da apuracdo do crédito tributario original, a Fiscalizacdo reformula o
feito fiscal, nos termos do art. 92 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, para excluir
os valores em duplicidade da planilha demonstrativa do calculo do crédito tributério,
correspondente ao Anexo 2 do Relatodrio Fiscal (fls. 327/357).

A Autuada manifesta-se a respeito as fls. 549.

A 12 Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls. 553,
para que a Impugnante explicite e correlacione o campo “Dados -dos
Produtos/Servicos” com as informagdes constantes do campo “Dados Adicionais™ das
notas fiscais autuadas, em especial as informacdes relativas ao IPI-ndo-tributado e/ou
isento, tomando por amostragem as notas fiscais constantes dos autos as fls. 366, 367,
372, 373 e apresente quaisquer outras informacgdes relativas a tributagdo do 1Pl-e do
ICMS que julgar pertinentes para o deslinde da contenda. - '

A Autuada se manifesta as fls. 561/568.
J& o Fisco, apresenta resposta as fls. 570/571.

DEcisAo .

O'presente lancamento & decorrente; da falta de recolhimento de ICMS, no
periodo de 01/08/12 a 31/12/12, em razdo da descaracterizacdo da isencdo do imposto
prevista no Convénio ICMS n° 03/07, nas saidas de equipamentos opcionais
(acessorios) relacionadas as operacdes de venda de veiculos para deficientes fisicos, em
face do descumprimente ‘da condicdo prevista na clausula primeira do mencionado
convénio e do disposto na alinea “a” do item 28 do Anexo I do RICMS/02.

Conforme estabelece a clausula primeira do Convénio ICMS n° 03/07, estédo
isentas do imposto as saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo com
caracteristicas especificas para ser dirigido por motorista portador de deficiéncia fisica,
desde que as respectivas operacdes de saida sejam amparadas por isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, nos termos da legislacdo federal vigente.
Confira-se:

CONVENIO ICMS n° 03/07:
Concede 1isencdo do ICMS nas saidas de veiculos

destinados a pessoas portadoras de deficiéncia
fisica.

Clausula primeira: Ficam isentas do ICMS as
saidas internas e interestaduais de wveiculo
automotor novo com caracteristicas especificas
para ser dirigido por motorista portador de
deficiéncia fisica, desde que as respectivas
operacdes de saida sejam amparadas por isencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - 1IPI,
nos termos da legislacdo federal vigente.

20.561/14/22 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/11/2014 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em decorréncia da autorizacdo aos Estados e Distrito Federal, materializada

no Convénio ICMS n° 03/07, o Estado de Minas Gerais concede a isencdo nele
disposta, regulamentada no item 28 do Anexo | do RICMS/02, vigente no periodo de
01/11/04 a 31/12/12, da seguinte forma:

ANEXO I - Itens 1 a 34:

DAS ISENGOES
PARTE 1

DAS HIPOTESES DE ISENCAO

(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)

(...)

Item 28 - Saida, em operacgéo interna e
interestadual, de veiculo automotor .“novo -. dom
caracteristicas especificas para ser dirigido por
motorista portador de deficiéncia fisica, desde
que:

7 1
a) as respectivds operagdes | dei saida-sejam
amparadas por/ isencdo do /Imposto ?obre Produtos
Industrializados |(IPI) ;

Assim, de acordo com o estabelecido na alinea “a” do item 28 da Parte 1 do

Anexo | do RICMS/02 e na clausula primeira do Convénio ICMS n° 03/07, para fazer
jus a isen¢do do ICMS, as respectivas operacdes de saida devem, condicionalmente, ser
amparadas por isencdo do IPI, nos termos da legislacdo federal vigente.

Por sua vez, a Lei Federal n° 8.989; de 24 de fevereiro de 1995, que dispde

sobre a isen¢do do IPl na aquisicdo de automoveis para utilizagdo no transporte
autbnomo de passageiros, .bem ;/como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
estabelece, no-art. 5°, que o IPI incide sobre quaisquer acessorios opcionais que ndo
sejam eguipamentos originais do veiculo adquirido. Os dispositivos em questdo assim

dispdem:

20.561/14/2°

Art. 1° - Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos
Industrializados - IPT os automéveis de
passageiros de fabricacdo nacional, equipados com
motor de cilindrada n&o superior a dois mil
centimetros cubicos, de no minimo quatro portas
inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustiveis de origem renovavel ou sistema
reversivel de combustdo, quando adquiridos por:

(...)

IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu

representante legal;
(...)

Art. 5° - O imposto incidird normalmente sobre
quaisquer acessdérios opcionais gque n&o sejam
equipamentos originais do veiculo adquirido.
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Por isso, segundo a Fiscalizacdo, a partir de uma leitura sistematica dos
referidos dispositivos, depreender-se-ia que, para fazer jus a isencdo de que trata o
convénio celebrado no ambito do Confaz, as saidas deveriam ser amparadas pela
isencdo do imposto federal, razdo pela qual, diante do que estabelece o art. 5°
supratranscrito, 0s acessorios opcionais adquiridos por pessoa portadora de deficiéncia
fisica ndo estariam alcancados pela isencdo do imposto estadual.

Com a devida vénia, esta ndo € a melhor interpretacdo da legislacdo em
exame.

A interpretacdo sistematica proposta pelo Fisco para efeito de impedir a
aplicabilidade da norma isencional para 0s acessorios opcionais vai além da
interpretacdo literal do dispositivo do convénio em voga, materializado, tambem na
legislacéo estadual.

A clausula primeira do Convénio ICMS n° 03/07 _estabelece |que estéo
isentas do imposto as saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo com
caracteristicas especificas para ser dirigido por moterista portador de deficiéncia.fisica,
desde que as respectivas operagdes de saida sejam amparadas por isencao do IPI, nos
termos da legislacédo federal vigente. '

Isto €, a isen¢do do ICMS nas, saidas de veiculo automotor para motoristas
portadores de deficiéncia somente poderé ser concedida se essas operacdes — as saidas
dos veiculos-automotores — também estiverem desoneradas do IP}.

Observe-se que faz todo sentido que-a autorizacdo do convénio em tela
vincule a isencdo do ICMS com a/do IPI, porquanto a norma busca a uniformidade e
consolidacdo da legislacdo. Isso evita que determinadas operacGes sejam desoneradas
do IPI e ndo do ICMS, ou vice-e-versa.

E Coerente também que a norma do Confaz faca apenas uma referéncia as
operagdes.-de saida de veiculos amparadas pela isencdo do IPI, nos termos da
legistacao federal vigente. Ora, a Lei Federal n° 8.989/95 (a qual instituiu a isencédo
para o IPI), ja foi alterada duas vezes, no que se refere a outorga do beneficio fiscal em
comento.

Com efeito, segundo a redacdo original do art. 1°, estariam isentos “os
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional de até 127 HP de poténcia bruta
(SAE)”. Depois, com a redacdo dada pela Lei n® 10.182, de 12/2/01, a isen¢édo do IPI
passou a ser para “os automoéveis de passageiros de fabricacdo nacional de até 127 HP
de poténcia bruta (SAE), de no minimo quatro portas, inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel”.

Por fim, na redacéo atual, dada pela Lei n® 10.690, de 16/6/03, estdo isentos
“os automoveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de
cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas
inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou
sistema reversivel de combustao”.

Ressalte-se, ainda, que os proprios destinatarios (pessoas com deficiéncia)
foram alterados no decorrer dos tempos. No inicio, estavam isentas as pessoas que, em
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razdo de serem portadoras de deficiéncia fisica, ndo podiam dirigir automoveis comuns.
Posteriormente, a partir de 2003, passaram ao rol as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal (redacdo dada pela Lei n° 10.690, de 16/6/03).

Diante de todas essas alteracfes, o convénio do Confaz autorizou que 0s
Estados da Federagdo estabelecam isencdes do ICMS nas operagdes com veiculos,
naqueles casos em que a legislacdo federal vigente estabelece. Nada mais.

Atente-se que o convénio foi claro nesse ponto: a isen¢cdo do ICMS estara
autorizada “desde que as respectivas operacdes de saida sejam amparadas por isencéo
de IPI, nos termos da legislagdo federal vigente”. A autorizagdo para concessdo da
isen¢do nao foi dada “nas mesmas condigdes do IPI” ou “seguindo todos os preceitos
da legislagdo do IPI”. -

Por isso, a interpretacdo literal do dispositivo do convénio ~ a teor do que
estabelece o art. 111, inciso 1l do CTN — afasta a construcao sistematica realizada pelo
Fisco Estadual para obstar a isencdo para 0s acessorios opcionais de automoveis,

Com a devida licenca do entendimento constante da autuacéo fiscal, fica
muito claro que o convénio autorizativo,do’' Confaz somente quis se referir ags veiculos
da legislacdo do IPI, mantendo-se essa uniformidade e consolidagdo acima referidas, na
medida em que estabeleceu regime diverso no que diz respeito a isencéo do ICMS.

Ora, no caso da isencdo do ICMS, o'convénio estipula, no paragrafo
segundo da clausula primeira, que o beneficio “somente se aplica a veiculo automotor
novo cujo prec¢o/de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos
incidentes, ndo 'seja superior'a R$ 70.000,00 (setenta mil reais)”. Inexiste previsao
equivalente na isencao do IPI.

Ademais, para demonstrar a evidente diferenca entre os regimes de isencao,
segundo o-art. 6° da lei federal, “a alienag¢do do veiculo adquirido nos termos desta Lei
e da'Lein®8.199, de 28 de junho de 1991, e da Lei n° 8.843, de 10 de janeiro de 1994,
antes de 2 (dois) anos contados da data da sua aquisi¢do, a pessoas que nao satisfacam
as condicgdes e aos requisitos estabelecidos nos referidos diplomas legais acarretara o
pagamento pelo alienante do tributo dispensado, atualizado na forma da legislacédo
tributaria”.

A seu turno, e de modo diverso, a clausula segunda do Convénio ICMS n°
03/07 dispde que “o adquirente devera recolher o imposto, com atualizagdo monetaria e
acréscimos legais, a contar da data da aquisi¢cdo constante no documento fiscal de
venda, nos termos da legislacdo vigente e sem prejuizo das sangfes penais cabiveis, na
hipdtese de: I - transmissdo do veiculo, a qualquer titulo, dentro do prazo de 3 (trés)
anos da data da aquisicao, a pessoa que ndo faca jus a0 mesmo tratamento fiscal”.

Procedem, portanto, as alegacfes da Impugnante no sentido de que o
conteudo da isen¢do do ICMS e do IPI é diverso.

Dessa forma, ofende a legalidade e a literalidade da norma isencional a
tentativa do Fisco Mineiro de aplicar o art. 5° da Lei n° 8.989, do regime do IPI, para o
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caso da isencdo do ICMS, sendo que o convénio do Confaz ndo excluiu,
expressamente, 0s acessorios opcionais da isencao.

Tambeém sob a técnica da interpretacao histérica, € possivel solapar de vez a
pretensdo fiscal. A andlise da evolucdo normativa do tema confirma a interpretacédo
literal da regra em apreco e afasta a ginastica interpretativa proposta pelo Fisco
Mineiro.

A antiga Lei Federal n°® 8.199 de 28/06/91 que tratava, antes da atual Lei n°
8.989, da isencdo do IPI na aquisicdo de automdveis por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, também dispunha, no art. 5°, que “o imposto incidird normalmente
sobre quaisquer acessorios opcionais que nao sejam equipamentos originais do veiculo
adquirido”.

Na mesma época, vigia 0 Convénio ICMS n° 40/91 que estabelecia em sua
clausula primeira: “acordam os Estados e o Distrito Federal em-conceder |até 31'de
dezembro de 1991 isencdo do ICMS as saidas de veiculos automotores nacionais com
adaptacdo e caracteristicas especiais indispensaveis-ao, uso do adquirente, piraplégico
ou portador de deficiéncia fisica, impossibilitado de' utilizar os modelos ‘comuns,
excluidos os acessérios opcionais que /'ndo| ‘sejam eqmpamentos originais do
veiculo” (destacou-se).

Ou. seja, em sua redacdo original, o /convénio também excluia,
expressamente, 0s acessoOrios opcionais que nao fossem equipamentos originais do
veiculo da isencao do ICMS.

Ocorre que, na nova redacdo dada ao caput da clausula primeira pelo
Convénio ICMS n° 44/92, com efeitos a partir de 16/07/92, foi retirada a exclusdo dos
opcionais. Pela nova redacdo: “acordam os Estados e o Distrito Federal em conceder,
até 31 de dezembro de-1992, isencdo do ICMS nas saidas de veiculos automotores
nacionais que se destinarem a uso exclusivo do adquirente, paraplégico ou portador de
deficiéncia fisica, impossibilitado de utilizar o modelo comum, nos termos
estabelecidos na legislacdo estadual”.

Com isso, fica nitido que, quando o Confaz quis, ele restringiu
expressamente a extensdo da isencdo para 0s acessorios. Posteriormente, ele proprio
houve por bem retirar essa restricdo, que, por outro lado, sempre foi mantida na
legislacédo do IPI.

Essas alteracdes refletiram as previsGes das normas estaduais. No proprio
item 28 do Anexo | do RICMS/02, em sua redacdo original, havia previsdo explicita
quanto a exclusdo dos “acessorios opcionais”. Veja-se:

28: Saida, em operacdo interestadual, de wveiculo
automotor novo, com motor de até 127 HP de
poténcia bruta (SAE), com adaptacéo e
caracteristicas especiais indispenséveis ao uso
exclusivo do adquirente portador de deficiéncia
fisica, inclusive paraplegia, impossibilitado de

utilizar os modelos comuns, excluidos os
acessdérios opcionais que ndo sejam equipamentos
originais dos veiculos. (Destacou-se).
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Razdo assiste a Impugnante ao ponderar que, se esta norma regulamentar
foi alterada posteriormente, de modo que a excegao aos ditos “acessorios opcionais” foi
excluida, ndo ha mais justificativa para retomar sua aplicacéo.

Corrobora ainda a hermenéutica ora proposta, 0 novo Convénio ICMS n°
38/12, que revogou o Convénio ICMS n° 03/07, que ndo faz mais a referéncia a
legislacdo do IPI e, nem por isso, obsta a isengdo para 0s acessorios opcionais do
veiculo.

Por fim, cumpre ressaltar que a andlise restrita do regulamento do ICMS
mineiro também ndo possibilita a interpretacdo levada a cabo pelo Fisco. A legislagdo
estadual nédo traz qualquer dispositivo limitando a isenc¢do do ICMS para a aquisicao de
veiculos por deficientes fisicos, com fundamento que ndo seja aquele relacionadoao
valor global do bem (seguindo o regime do convénio autorizativo do Confaz).

O que o RICMS/02 estabelece, quanto a legislacdo-federal, é| apenas a
vinculacdo de que a isencdo para casos como tratado nos presentes autos sera aplicavel
apenas se houver a mesma desoneracdo para o IPl. !

Na linha do raciocinio exposto pela:Impughante, 0 RICMS/02 lapenas se
preocupa se a isencdo federal foi criada, ndo tendo qualquer interesse em/ como foi
instituida. A remissédo legal-a legislagdo do IPI & apenas formal, sendo que, se houver a
isencdo em ambito federal, a estadual sera aplicada, nos termos da respectiva legislagéo
(estadual); -e ndo material, caso em, que, se houver a isencdo-em ambito federal, a
estadual sera idéntica a esta, e aplicavel segundo a legislacéo federal.

Portanto, deve ser observado no ordenamento federal, para fins de aplicacdo
da isen¢do do ICMS, prevista para 0s veiculos adquiridos por deficientes fisicos, se o
mesmo tipo de regra existe para o IPl. Cumprida essa exigéncia e, observados 0s
valores globais limitadores, a incidéncia da norma estadual de isencdo se dara com base
na legislacdo mineira, Unica aplicavel a hipotese.

Nesse sentido, oportuno se faz o paralelo da isencdo em andlise com a
conferida pelo Regulamento aos taxistas. Percebe-se que quando o legislador quis
excluir os acessorios opcionais, ele o fez de forma expressa. Atente-se para o item 92
do Anexo | do RICMS/02:

92. Saida em operacgédo interna e interestadual, de
automével novo de passageiro, equipado com motor
de cilindrada ndo superior a dois mil cubicos
(2.0) promovida pelo:

(...)

a) estabelecimento fabricante com destino a
motorista profissional ou estabelecimento
concessionéario.

(...)
92.1. A isencédo prevista neste item:
(...)

c) ndo se aplica a quaisquer acessbérios que néo
sejam equipamentos originais dos wveiculos.
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(...)

92.2. Para o efeito da isencdo prevista neste
item, é condicéo que, cumulativa e
comprovadamente:

(...)

c - as respectivas operacgdes com o veiculo sejam
amparadas por isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). (Destacou-se).

Cuida-se de uma hipdtese desonerativa muito semelhante a aplicavel aos
deficientes fisicos, ora em debate, uma vez que também se refere a venda de veiculos
automotores a determinado tipo de adquirente, e se vincula, como requisito de
existéncia, a regra de isengdo do IPI. Entretanto, na isengdo para os taxistas, a regra
estabelece expressamente que ndo se aplicard “(...) aos acessOrios que-hdo sejam
equipamentos originais dos veiculos...”, enquanto que na destinada aos deficientes
fisicos, inexiste referida restri¢do. '

Assim, verificando que o critério adotado pela legislagdo estadual foi 0 do
valor do veiculo para promover a limitacéo e fixar balizas;de aplicacéo a isengdo para
adquirentes portadores de deficiéncia fisica, ndo incumbe ao interprete promover a
insercdo de quaisquer outras hipGteses ou condicBes limitadoras da isengéo.

Correto, portanto,. o procedimento da Impugnante, devendo ser mantido o
beneficio-de isengdo do ICMS,; e, consequentemente, declarado-insubsistente o presente
Auto de Infragéo. '

Diante do exposto, ACORDA a 2*Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o langcamento. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros lvana Maria de Almeida (Relatora) e José Luiz Drumond, que o julgavam
parcialmente procedente, nos termos da reformulagdo do crédito tributario efetuada
pelo Fisco as fls. 323/357. Designado relator o Conselheiro Bernardo Motta Moreira
(Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Marco Tulio Fernandes Ibraim
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Conforme art. 163, § 2°
do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela
Camara, ressalvado o disposto no 8 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das SessoOes, 24 de setembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Bernardo Motta Moreira
Relator designado
IS/P
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Impugnante: Fiat Automoveis Ltda.
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Proc. S. Passivo: Marco Tulio Fernandes Ibraim/Outro(s)
Origem: DF/Betim

Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos-do-art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo_proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Como visto, o presente lancamento decorre da constatacdo de falta de
recolhimento de ICMS em razio da descaracterizagdo da lisen¢do do imposto prevista
no Convénio ICMS n° 03/07, nas saidas de equipamentos opcionais (acessorios)
relacionadas as opera¢des de venda de veiculos para deficientes fisicos;-em face do
descumprimento da condicaoprevista na clausula primeira do mencionado convénio ¢
do disposto na alinea “a” do item 28 do Anexo I\do RICMS/02.

Na planilha de fls. 15/44, reformulada as fls. 328/357, a Fiscalizacéo
relaciona os documentos fiscais e apura a diferenca de ICMS a recolher, bem como o
valor da multa isolada aplicada.

A decisdo_majoritaria julga improcedente o langamento por entender que a
interpretacdo  sistematica proposta pela Fiscalizacdo para efeito de impedir a
aplicabilidade da norma isencional ndo encontra guarida na legislacéo estadual.

Outro é o entendimento desta Conselheira.

Conforme estabelece a clausula primeira do Convénio ICMS n° 03/07, estdo
isentas do imposto as saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo com
caracteristicas especificas para ser dirigido por motorista portador de deficiéncia fisica,
desde que as respectivas operacdes de saida sejam amparadas por isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, nos termos da legislagéo federal vigente:

CONVENIO ICMS n° 03/07:

Concede 1isencdo do ICMS nas saidas de veiculos
destinados a pessoas portadoras de deficiéncia
fisica.

CONVENTIDO

Cléusula primeira: Ficam isentas do ICMS as
saidas internas e interestaduais de wveiculo

automotor novo com caracteristicas especificas
para ser dirigido por motorista portador de

deficiéncia fisica, desde «que as respectivas
operacdes de saida sejam amparadas por isencdo do
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Imposto sobre Produtos Industrializados - 1IPI,
nos termos da legislacdo federal vigente.

Em decorréncia da autorizacdo aos Estados e Distrito Federal, materializada
no Convénio ICMS n° 03/07, o Estado de Minas Gerais concede a isencdo nele
disposta, regulamentada no item 28 do Anexo | do RICMS/02, vigente no periodo de
01/11/04 a 31/12/12, da seguinte forma:

ANEXO I - Itens 1 a 34:

DAS ISENCOES

PARTE 1

DAS HIPOTESES DE ISENCAO

(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)
(... '

Item 28 - Saida, em operacao interna ! e
interestadual, de veilculo automotor novo com
caracteristicas espeeificas para ser dirigido-por
motorista portador de deficiéncia; fisich¥) desde
que: ! |

a) as respectivas operacdes | de! salda | sejam
amparadas; por isencdo d¢ Imposto soebre Produtos
Industridlizados [(IRI) ; —

(V.o.)

Assim, de acordo com o estabelecido na.alinea “a” do item 28 da Parte 1 do
Anexo | do RICMS/02 e na clausula primeira-do Convénio ICMS n° 03/07, para fazer
jus a isencdo do'ICMS, as respectivas operacdes de saida devem, condicionalmente, ser
amparadas por isencéo do IPI, nos termos da legislacdo federal vigente.

Por sua vez, a Lei Federal n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde
sobre a isencdo do IPI na aquisicdo de automoveis para utilizacdo no transporte
autdbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
estabelece no art. 5° que o IPI incide sobre quaisquer acessorios opcionais que nao
sejam equipamentos originais do veiculo adquirido.

O dispositivo em questao assim dispoe:
LETI N° 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995:

Dispde sobre a Isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na aquisicéo de
autombéveis para utilizagdo no transporte autdnomo
de passageiros, bem como por pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, e d& outras providéncias.

Art. 1° - Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos
Industrializados - IPT os automdbveis de
passageiros de fabricacdo nacional, equipados com
motor de cilindrada ndo superior a dois mil
centimetros cubicos, de no minimo quatro portas
inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustiveis de origem renovavel ou Ssistema
reversivel de combustdo, quando adquiridos por:

(...)
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IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu
representante legal;

(...)

Art. 5° - O imposto incidird normalmente sobre
quaisquer acessbérios opcionais gque ndo sejam
equipamentos originais do veiculo adgquirido.

Dessa forma, a partir de uma leitura sistematica dos referidos dispositivos,
depreende-se que, para fazer jus a isengdo de que trata o convénio celebrado no ambito
do CONFAZ, as saidas devem ser amparadas pela isengdo do imposto federal. Assim,
tendo em vista 0 que estabelece o art. 5° supra, 0s acessorios opcionais adquiridos por
pessoa portadora de deficiéncia fisica ndo sdo alcancados pela isengdo do-imposto
estadual.

Considerando que o referido convénio nao isenta-expressamente/ do ICMS
0s acessorios opcionais adquiridos por pessoa portadora de deficiéncia fisica, infere-se
que esses itens ndo sdo alcancados pela iseng¢de o impaosto, [ :

As razdes apresentadas pela’Impugnante se resumem, em sintese [a: néo
aplicabilidade ao ICMS -da excecdo & isencdo do IPI nas vendas de veiculos para
deficientes fisicos; isencdo limitada apenas ao valor do veiculo; a diferenca conceitual
entre “acessOrios opcionais” ¢ “opcionais de fabrica”; a politica fiscal sobre a questio
dos deficientes fisicos e aplicacio do‘art. 100 do/CTN.

Alega a Impugnante que a excecdo a isencao do IPI, aplicavel a venda de
veiculos para deficientes fisicos, ndo é extensivel ao ICMS, pois o regulamento do
ICMS mineiro ndo autoriza-essa;interpretacdo, por ndo dispor expressamente sobre a
restricao. 2

De modo diverso ao entendimento da Autuada, estabelece a clausula
primeira-do Convénio ICMS n° 03/07 que sdo isentas do imposto as saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo com caracteristicas especificas para ser
dirigido por motorista portador de deficiéncia fisica, desde que as respectivas
operacbes de saida sejam amparadas por isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, nos termos da legislacdo federal vigente.

Ressalte-se que deve ser interpretada literalmente a legislacéo tributaria que
disponha sobre outorga de isengdo, conforme preceitua o inciso Il do art. 111 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Ademais, de acordo com a clausula primeira mencionada, para fazer jus a
isencdo do ICMS, as respectivas operacdes de saida devem ser amparadas por isencdo
do IPI, nos termos da legislacdo federal vigente. Tal condigcdo encontra-se estabelecida
na alinea “a” do item 28 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/02, vigente a época dos fatos
geradores.

A Lei Federal n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, dispbe sobre a isengéo
do IPl na aquisicdo de automoéveis para utilizacdo no transporte autbnomo de
passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica. Conforme
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estabelece o art. 5° da referida lei, o IP1 incide normalmente sobre quaisquer acessorios
opcionais que nao sejam equipamentos originais do veiculo adquirido.

Assim, tendo em vista que nem o referido convénio, nem a legislacdo
mineira mencionam expressamente a isencdo do ICMS para 0s acessorios opcionais
adquiridos por pessoa portadora de deficiéncia fisica, infere-se que esses itens ndo sédo
alcancados pela isengdo do imposto, em decorréncia da restricdo imposta pela
legislacdo federal nas saidas de tais itens, ainda que aplicados em veiculos destinados a
deficientes fisicos.

Alega, ainda, o Sujeito Passivo que em outras ocasides, quando o legislador
estadual pretendeu afastar os acessorios da incidéncia do imposto, ele o faz
expressamente,

Nessa premissa, cita o beneficio fiscal (item 92 do Anexo | do. RICMS/02),
que ao disciplinar a isen¢do do ICMS na saida de veiculos autometores‘com destino a
taxistas, exclui explicitamente da desoneragdo os “acessorios opcionais’’.

Data vénia, a linha de defesa esta equivocada, pois a legislagio-mineira
simplesmente transcreve o Convénio ICMS n° 38/01 e, a.inaplicabilidade da isencéo do
imposto expressa na sua clausula terceira tem apenas o ‘conddo de reforcar| o |alcance
restrito da norma. =

Prosseguindo, aduz a Impugnante que a'Unica limitacdo-de ordem material
que toca 0 objeto desonerado (o veiculo), refere-Se a seu respectivo valor, uma vez que,
nos termos da alinea “d” do item 28 ‘do Anexo L do RICMS/02, a isen¢do somente
abarca veiculos cujo preco sugerido pelo fabricante, incluido os tributos incidentes, ndo
seja superior a R$ 70.000,00 (setenta ' mil reais).

_ Cumpre destacar, no entanto, que a isencdo é concedida em carater
condicional e; uma das condicdes prevista expressamente no Convénio ICMS n° 03/07
e,'no item 28 do Anexo | do RICMS/02, é que operac¢des de saida sejam amparadas por
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, nos termos da legislagéo
federal vigente. Ou seja, 0 acessorio opcional ndo esta excluido expressamente na regra
de isencdo, mas estd expressamente afastado dela na medida em que é tributado pelo
imposto federal.

O entendimento da Fiscalizacdo encontra amparo no Superior Tribunal de
Justica que, ao apreciar o Recurso Especial n® 39.607-7/SP (93.0028289-1), no qual se
discute a interpretacdo do Convénio ICMS n° 36/89 que trata da outorga de beneficio
fiscal condicionada a concessdo de suspensdo do pagamento dos impostos federais,
exarou a seguinte decisao:

STJ - RECURSO ESPECIAL N° 39.607-7/SP (93.0028289-1)
EMENTA

“TRIBUTARIO. ICMS. ‘DRAWBACK”. MERCADORIA
IMPORTADA COM SUSPENSAO DE PAGAMENTO DE IPI E
IMPOSTO DE IMPORTACAO. ISENCAO. DESCABIMENTO.
CONVENIOS N 36/89 E 09/90.

A IMPORTACAO DE MERCADORIA SOB O REGIME DE “DRAWBACK” SO E
ISENTA DO ICMS QUANDO OCORRER A SUSPENSAO DO PAGAMENTO
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DOS IMPOSTOS FEDERAIS DE IMPORTAGAO E SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS, NAO GOZANDO DESTE BENEFICIO QUANDO A
OPERAGCAO FOR ISENTA DESTES TRIBUTOS (ITEM 1, DO PARAGRAFO
UNICO, DA CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO N 36/89).

TAL ENTENDIMENTO AMOLDA-SE A NORMA SEGUNDO A QUAL DEVE-SE
INTERPRETAR RESTRITIVAMENTE A LEGISLAGAO CONCESSIVA DE FAVOR
ISENCIONAL (ART. 111, Il DO CTN).

RECURSO IMPROVIDO A UNANIMIDADE.”

Discute, ainda, a Impugnante, uma suposta diferenga entre os “acessorios
opcionais” ¢ os “opcionais de fabrica”, alegando que estes sdo itens acrescidos ao
veiculo pelo préprio fabricante, enquanto aqueles sdo inseridos pelo vendedor
(concessionario) a pedido do comprador, em etapa posterior.

Cumpre registrar que a legislagdo em comento, federal ou estadual, ndo
diferencia a procedéncia ou denominacdo dos acessorios opcionais; seja do fabricante
ou do concessionario.

Nos tempos atuais, também n&o se deve fazer qualquer distin¢do entre eles,
uma vez que os itens sdo inseridos, diretamente pela; montadora, mas a pedido do
encomendante, como o ar condicionado, por exemplo.

Nas operag6és ora tratadas, ndo ocorre‘a disponibilizacdo dos veiculos aos
adquirentes nas concessiondrias, como ocorre com 0s demais veiculos. Nas vendas
especiais de que/se trata o presente lancamento, ‘primeiro. o adquirente escolhe o
veiculo e as suas'caracteristicas junto a'concessionaria, que envia o pedido a montadora
para a preparacdo do veiculo e, posterior faturamento com os favores fiscais.

A prevalecer o critério da Impugnante, nem mesmo o valor limite para a
isencdo seria obedecido, bastando que se adquirisse um veiculo sem qualquer adicional
para atender. a limitacdo de! precificacdo, e nele incorporar toda a sorte de
complemento, atingindo patamares que superam o limite de renincia de receita
proposto pelo Poder Executivo.

Quanto ao aspecto teleoldgico da isencdo, a Impugnante cita decisdo
proferida pelo STJ na qual se decide sobre a isencdo do IPI na aquisi¢do de veiculo
para que outrem o dirija, evoca os principios da isonomia, da dignidade da pessoa
humana e da protecdo aos deficientes fisicos.

A decisdo mencionada pela Defesa, sem identificagdo numérica, conclui
que o veiculo automotor minimiza a deficiéncia motora, permitindo que o cidaddo
portador de deficiéncia possa estudar, trabalhar, se tratar, e gozar de lazer e, o beneficio
fiscal em comento insere-se no contexto de concretizacdo do vetor constitucional de
inclusdo desses cidad&os.

Concorda-se com esse entendimento, mas somente no que se refere ao
veiculo automotor, pois a exclusdo dos acessérios da regra isencional (como por
exemplo: ar condicionado, som MP3, kit multimidia, farol de neblina, vidros elétricos,
computador de bordo, bancos em couro, etc.) em nada afeta o principio da isonomia, da
dignidade da pessoa humana e da protecédo aos deficientes fisicos.
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No contexto acima, questiona a Impugnante se 0s acessorios opcionais (ou
opcionais de fabrica) forem tributados ndo comprometerdo os fins de inclusao social da
isencdo, afirmando que a Fiscalizacdo estd tributando alguns itens considerados
fundamentais, como por exemplo, itens de seguranca (air bag e freios ABS — Kit),
conforme verifica-se na NF n° 017.940.

Certo € que, se a Impugnante pretende que os itens ndo imprescindiveis ao
veiculo, na medida em que ndo estdo inclusos nos chamados “itens de série” dos
veiculos por ela fabricados, mas sim, tratados como itens opcionais, seja com a
denominagdo “acessorios opcionais” ou “opcionais de fabrica”, estejam contemplados
pela isencdo, deveria disponibiliza-los, indistintamente, em todos os veiculos por ela
fabricados como “itens de série”.

Na realidade, a situacdo é exatamente oposta, ou seja, itens de-seguranca
sdo vendidos a parte, sdo opcionais, e o cliente consumidor os adquire e instala em seu
veiculo de acordo com a capacidade de dispéndio financeiro.

Noutro giro, postula a Defesa a aplicagdo do art. 100, paragrafo unico do
CTN, para exclusdo dos juros e das multas aplicadas, :a fim de proteger a canfianca
legitimamente depositada nas préaticas oficiais.

Entretanto, -.ndo:se identifica até aqui nenhuma orientagdo expedida ou
pratica administrativai adotada pela administracdo  tributaria que justifique a
aplicabilidade do dispositivo legal acima C|tado nas opera(;oes autuadas pelo presente
feito fiscal.

Inéurge a Autuada também quanto a cobranca das multas isolada e de
revalidacao.

_ A Fiscalizagdo-exige;a Multa Isolada de 20% (vinte por cento) do valor da
base de calculo prevista na legislacdo, nos termos do art. 55, inciso XXXVII da Lei n°
6.763/75, instituida pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art. 17, ambos da Lei n°
19.978, de 28/12/11, com a seguinte redacao:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséao, isencéao ou nao
incidéncia, a base de calculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestagdo ou operacéo
proépria ou a substituicdo tributédria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de célculo;

(...)

Correta a cobranca, eis que ndo resta duvida de que a tipificacdo legal se
amolda ao fato concreto apurado pela Fiscalizagéo.
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Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacgdes tributarias".

Desta forma, para que surtam os efeitos previstos, as penalidades devem
buscar ndo somente a reparacdo dos cofres publicos quanto ao ndo cumprimento da
obrigacdo principal, mas deve atingir de modo significativo o patriménio do particular,
de modo a se evitar que o ndo recolhimento do tributo se torne regra, com a permanente
espera do Fisco para realizar a apuragéo do tributo devido.

Exatamente por isso, 0 Professor Paulo Roberto Coimbra Silva (2007, p.
61) leciona:

“Atuando preventivamente, a sancdo tem a virtude de
desestimular o rompimento da ordem juridica, -mediante a
intimidacdo de seus possiveis infratores a se sujeitarem ‘aos
seus indesejaveis efeitos. Nesse _sentido, /deve| gerar ‘na
consciéncia dos destinatarios da norma /a conviccdo da
inconveniéncia de sua infracao”.

Resta claro que ndo se configtra qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, uma'vez que esta possui carater
punitivo e repressivo._.a-pratica de sonegacdo, nao tendo em absoluto carater de
confisco, tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido,
de modo-a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa' da multa /de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE REVALIDACAO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 - MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDAGAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU
MESMO COM A MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE
CALCULO DA MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO
VALOR REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA DE
SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. -
RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Além do mais, no que tange a eventual efeito confiscatério das penalidades,
cumpre registrar que o langamento encontra-se lavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras as quais se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do disposto no inciso | do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.
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Isso posto e, considerando que a Fiscalizacdo constatou o registro, em
duplicidade, de notas fiscais quando da apuracdo do crédito tributario original, julgo
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulagcdo do crédito
tributario efetuada pelo Fisco as fls. 323/357.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2014.

lvana Maria de Almeida
Conselheira

20.561/14/22 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/11/2014 - Copia WEB




