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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - .SOCIO" - COMPROVAC;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEIC;AO Comprovado nas autos o
poder de geréncia do sécio, nos termos do art. 136¢iso Ill do CTN c/c art. 21 §
2°, inciso Il da Lei n°"6:763/75. Correta, portantpa responsabilidade pelos atos
praticados com excesso de poderes ou infracédo a lei

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN TO
FISCAL FALSO/ IDEOLOGICAMENTE FALSO: Constatado apr oveitamento
indevido de créditos de ICMS provenientes de notdsscais e DANFEs declarados
falsos e ideologicamente falsos nos termos do &8®, § 49, incisos | e Il da Lei n°
6.763/75. Procedimento fiscal'devidamente respaldado art. 30 da citada lei c/c
art. 70, inciso V do RICMS/02.-Como néo restou conmpvado nos autos a real e
efetiva ocorréncia da operacgéo descrita nas notasé¢ais objeto da autuacao e néo
foram carreados aos autos comprovantes de recolhimi do ICMS devido pelos
emitentes dos documentos fiscais, legitimas as éagias de ICMS, multa de
revalidacdo e da Multa Isolada capitulada no art. 5, inciso XXXI da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de |@wSrirtude de ter, a
Autuada, aproveitado indevidamente, no periodoadeijo de 2009 a dezembro de
2010, créditos do imposto destacado em notas dissadDocumentos Auxiliares de
Notas Fiscais Eletronicas (DANFES) declaratidsos ou ideologicamente falsos pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Geraisemoos do art. 39, 8 4°, incisos |
e ll da Lei n° 6.763/75.

Exige-se ICMS, multa de revalidacédo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada, as fls. 498/521 e a Cgalsd, as fls. 540/569
apresentam, tempestivamente e por procurador regemée constituido, Impugnacoes,
contra as quais a Fiscalizagdo manifesta-se aS88605 e anexa os documentos as
fls. 606/615.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |GMSperiodo de
janeiro de 2009 a dezembro de 2010, apurado mediecdmposicao da conta gréfica,
em virtude de ter a Autuada aproveitado, indeviddaeeréditos do imposto destacado
em notas fiscais e DANFEs declarados falsos odademmente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais, conformedatdaratérios publicados no
Diario Oficial de Minas Gerais nos termos do af, 8 4°, incisos | e'll da Lei n°
6.763/75.

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto..—Serdo / definidos, em
regulamento, que;também dispora sobre todas as | °

exigéncias formais |[.e operacionais a | eles
relacionadas.

)

§,4° - Na forma que dispuser o/regulamento, para N
efeito da/legislacdo tributaria; fazendo-prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

| - falso 6 documento fiseal que:

a): ndo tenha sido previamente autorizado pela

reparticdo fazendaria, inclusive em relacdo a

formuldrios para a impressdo e emissdo de

& documentos por sistema de processamento
eletrdnico de dados;

b) ndo dependa de autorizacdo prévia para sua
impressao, mas que:

b.1) seja emitido por ECF ou sistema de
processamento eletrénico de dados ndo autorizados
pela reparticdo fazendaria;

b.2) ndo seja controlado ou conhecido pela
reparticdo fazendaria, nos termos da legislacdo
tributaria;

(...)

Il - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

al - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;
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a3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipoteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacédo
de dados falsos;

a.6 - nao enquadrado nas hipéteses anteriores e
gue contenha informacdes que nao correspondam a
real operacao ou prestacao;

b - o documento relativo a recolhimento de
imposto com autenticacéo falsa;

Com efeito, o aproveitamento do crédito é legitarlegal, em observancia
ao principio da ndo cumulatividade previsto no Hs6, § 2°, inciso | da Constituicdo
Federal. -

Porém, o direito de crédito garantido.pelo prirzigg ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na. Lei Complearem® 87/96 e na“|egislacéo
tributaria mineira ndo se confunde com as 'provi@d@ntormais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumenéaépdracao.

Diz o art. 155, inciso I, §2°, inciso | da Consitao Federat:——

Art. 155.;/ Compete aos 'Estados e _.ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il. - /operagBes relativas a circulacdo de

mercadorias e sobre prestacfes de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e de

& comunicacdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atendera
ao seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulacédo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduzanclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agueracdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o artd@Q.ei n° 6.763/75, a
seguir transcritos, estatuem que o direito ao twgpara efeito de compensagédo com o
débito do imposto, estd condicionado a idoneidaaledatumentacdo, sendo que a
apropriacdo indevida de créditos enseja recolhionambhenor do imposto:

Lei Complementar n°® 87/96
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Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicOes estabelecidos na legislagéo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu .a-exigénde@ escrituracdo
idonea, a fim de que a apuragédo do imposto dewviditegse prevalecer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n° 6.404/76 e o<ipios contabeis| geralmente
aceitos. \ -

Assim, a falta.de instrumentaliza¢do necessaria paxercicio do direito,
que depende _exclusivamente; ‘do |interessado, nao icamplqualquer
inconstitucionalidade, ja que o direito mantém-$en@ e intacto aguardando sua
regular fruicao. '

Inicialmente a Impugnante alega que o langcamentoefetuado sem
motivacdo ou, fundamentacdo fatico-juridica e queriscalizacdo extrapolou o
cumprimento do exercicio funcional, ndo realizaadaliacédo mais detida da situacao.

Entretanto, razdo nao lhe assiste.

A Impugnante, indastria de derivados do cacau &deolates, utiliza-se da
améndoa de cacau como matéria prima. Os documémitess fiscais e DANFES)
relacionados ao presente contencioso representdes & supostas aquisicOes desse
produto no periodo autuado (janeiro de 2009 a dezede 2010).

A empresa efetuou aquisicoes de 12 (doze) forneesddlistintos,
conforme indicam os documentos relacionados no édriedo Auto de Infracéo (fls.
17/18).

Apds analise desses documentos, restou evidencjadotodas essas
aquisicoes foram registradas por meio de notasaiisaeclaradas falsas ou
ideologicamente falsas e DANFEs falsos. Essas opesaotalizaram R$ 2.235.267,00
(dois milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, diae® sessenta e sete reais).

A Fiscalizac&o verificou, também, todas as opea¢den o mencionado
produto, no periodo de janeiro de 2011 a dezemb0d?2.

Constatou-se, nesse outro periodo, a repeticdo atm Nesse caso,
verificou-se todas as operacoes registradas par deeDANFESs falsos, no total de R$
2.799.440,00 (dois milhdes, setecentos e novemiave mil, quatrocentos e quarenta
reais).
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Por conseguinte, foram lavrados também os PTA®Nh®00209711-07 e
01.000209728-47 (Anexoll do Al, fls. 477 a 484pasadamente do ora questionado
em funcdo de diferentes coobrigados. Importantastrag que o primeiro foi
reconhecido e quitado pela Impugnante.

Necessario, também, registrar, que em todos o0ss.cas® empresas
regularmente cadastradas que figuram como suposteecedoras, negaram a venda, a
emissdo dos documentos e o recebimento de paganmnteeja, ndo realizaram
qualquer negociacéo com a Autuada (fls. 105/10&xAr6 do PTA).

Apurou-se que no periodo de janeiro de 2009 a dezede 2012 todas as
entradas do produto améndoa de cacau foram refgistraom a utilizacdo de
documentos fiscais falsos ou ideologicamente falsos

E importante registrar que, além do pagamento do®101.000209711-07
retro mencionado, a empresa protocolou, em 20/03Dhuncia Espontanea n°
05.000240767-92 referente ao aproveitamento indewvig creditos| de ICMS
destacados nos DANFEs n°s 1039, 0086 e 0093.

Os DANFEs objeto da /Denincia Espontdnea possuemmesmas
caracteristicas dos documentos objeto do PTA 100209728-47 (fevereiro de 2011
a dezembro de 2012),-ou seja, contem chaves atsdmvalidas, confeccionadas
com o mesmo CNPJ 18.810.192/0001-97, que perteriGer@alista Bom Despacho
LTDA,. e constam como remetentes outras, empresastgFoeitas Ind. E Com. de
Grdos e Carlos Tadeu Freitas). Portanto, mais ‘ueml weréditos oriundos de
documentos falsos, esses relativos ao periodadegea marco 2013.

A Impugnante assegura ter ocorrido circulacdo decaxeria e pagamento
aos fornecedores, entretanto,'ndo anexou em sasaadeénhuma comprovacao nesse
sentido. =

A Fiscalizacdo, mediante Termos de Intimacao, isolicem 11/03/14 (fls.
607), que a empresa apresentasse a comprovaggoidagéo dos valores em questéo.
N&o atendido, o pedido foi reiterado em 20/03/1dnfio de Intimacédo 201/14, fls.
608).

A Impugnante, mais uma vez, ndo apresentou nenlamprovante de
pagamento solicitado e nédo justificou acerca dadesa para 0 ndo atendimento a
Fiscalizacao.

Importante, também, observar que as empresas Saddm Despacho e
Casa Nascimento, regularmente cadastradas, neggralguer operacao de venda,
emissdo de documentos (notas fiscais ou DANFEseoebimento de pagamento da
Imperial Industrial LTDA (Anexo 6 do Auto de Infrag, fls. 103/113).

Quanto a tese de que a responsabilidade ndo podé&ibaida a quem nao
causou o ato infracional, diverge do estabelecallegislacéo.

O CTN, assim estabelece:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrério, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do
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responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

N&o ha como afirmar que os documentos foram ersitpklas empresas
gue figuram como supostas vendedoras, se toddalsas/ideologicamente falsos e as
empresas regularmente cadastradas negaram tendégibciacdo com a Impugnante. E
esta por sua vez ndo apresentou um comprovantersggsupostas negociagdes que
totalizaram R$ 2.235.267,00 (dois milhdes, duzeetdsnta e cinco mil, duzentos e
sessenta e sete reais).

Assim, o fato de as empresas estarem cadastradé&integra nao é
suficiente para a excluséo da responsabilidadatabaiida.

No que tange ao estorno de créditos, consubstanpield declaracdo de
gue os documentos fiscais relacionados sdo falessaca-se que os atos declaratorios
foram publicados em datas anteriores ao iniciocéa &scal.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedida |d@édcias
especialmente efetuadas para a verificacdo-€ 'coaqo de qualquer uma das
situacbes irregulares elencadas no RICMS/02. Anaplalgacio| € dadal aos| atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, medianteagpablicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos _que ensejaram a  declaragatalsidade/inidoneidade ' dos
respectivos documentos. .

E pacifico na doutrina o efeit@x tunc” dos atos declaratérios, pois ndo é o
ato.em si que /impregna os documentos de falsidadierieidade, uma vez que os
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratorio tem o conddo apenas egtastuma situacao
preeX|stente nao cria nem estabelece coisa nova.

Segundo- ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratério nao cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas e
incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por
ele declarado ou reconhecido (ex tunc)”.

Portanto, o ato declaratério € de natureza dedlama¢ ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado véggenas tornar publico o que ja
existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer diuvida quamaracterizacdo dos
documentos fiscais como falsos/ideologicamenten$al®© ato declaratorio além de
configurar formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documistais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de fatsidadcionados no
presente langcamento, nos termos do art. 134-A @Gd/B¥02, como se segue:
Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
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recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo
do ato declaratorio, apresentando:

Ressalta-se, ainda, as disposi¢cdes contidas nd3stdo RICMS/02jn

verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acado fiscal independe de
ato declaratério prévio que o tenha considerado
falso ou inidoneo.

Em relacdo aos Documentos Auxiliares de Notas Bis&detrénicas
(DANFESs) falsos, ndo cabe a alegacdo da Impugrdentgue ndo estava preparada
para recepcionar NF-e ou que nao era possivabaaeras,.chaves eletronicas.

Em nenhum momento foi afirmado” que lestaria proitua eseriturar
DANFE. ' -

O DANFE é mera representacdo grafica da NF-e esaamnfunde com a
NF-e. Aos contribuintes-gue ndo estdo preparads eaepcionar a NF-e de fato e
facultado proceder a escrituracdo da NF-e com baseinformacfes contidas no
DANFE e manter o DANFE em arquivo em substituicadFae.

Contudo, a obrigacéo, de verificar a validade erdigidade da NF-e e a
existéncia de Autorizacédo de uso da NF-e se aplicalos os destinatarios, sejam eles
credenciados a emitir a NF-e ou néo, tratando-seida seguranca adicional ao
destinatario, nos termos do art. 96, inciso XXBIRICMS/02,in verbis:

i - Art. --96. Sao obrigacdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos

na legislacdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(..)

XXII - verificar a validade e autenticidade da
NF-e e a existéncia de Autorizacdo de Uso da NF-
e, quando destinatario de mercadorias ou bens;

As notas fiscais eletrbnicas emitidas podem sersutadas no Portal
Nacional da NF-e, no endere¢o ou nosite da SEFAZ da Unidade Federada do
emitente.

Trata-se, portanto, de uma consulta da NF-enteanet, que possibilita ao
destinatario da mercadoria mais segurangca na @erpois permite verificar se foi
declarada ao Fisco, e como se V€, trata-se deltaobuigatoria.

Logo, ndo se trata de exigir que o contribuintea sspbstituto da
Fiscalizacdo, como alegado na impugnac&o.

A Impugnante ndo pode afirmar que cumpriu tudo ® lhe requeria a lei,
pois se tivesse efetuado as consultas, conformed#termina a legislacdo, a
inexisténcia dos DANFEs seria facilmente detectada.
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No que diz respeito aos Carimbos de Transito apas&s notas fiscais,
apurou-se que sao diferentes do verdadeiro cargquboera utilizado no Posto Fiscal.
Conforme mencionado no Auto de Infracdo (Anexo rig§p apresentam diversas
marcas de seguranca existentes no original, alémretpularidades relacionadas as
chaves de controle.

A “declaracao de dano” (Comunicado 003/09) foi nnemada no Auto de
Infracdo para demonstrar que a partir de 14/02/@&rimbo com a numeracgéo 3949-9
nao estava mais sendo utilizado no Posto Fiseaakmidanto, aparece nos documentos
da Impugnante, inclusive em datas posteriores 803X 16/03/09, 09/04/09,
15/04/09), o que apenas reforca a comprovacado @e nps documentos foram
utilizados carimbos falsos.

Os carimbos apostos nos documentos da Contribyiat&nto, -séo falsos e
apenas visavam dar uma aparénciaegglaridade as operacd€xutra prova disso é o
trajeto incompativel com as operacbes supostamesdtizadas (origem: Belo
Horizonte MG, destino: Sdo Domingos do Prata-M@ssando por Juatuba e.-tendo
que retornar a Belo Horizonte para _entédo seguia/[@éo Domingos-do Prata,
aumentando o percurso em 100 km aproximadamenbt@forene mencionado no
Anexo 5 (fl. 71) do Auto de Infracéo.

Ainda que nh&do houvesse a utilizagdo dos carimmosotas -continuariam
sendo inidéneas pelos motivos ja mencionados: lmesdaclaratorios (Documentos nao
autorizados. pela Administracdo; Fazendaria confeados com AIDF de outro
contribuinte, |contribuinte inscrito e sem estabetento e/ou encerramento irregular
de atividade).

Replta se que, ‘a Autuada, apesar de intimada pargprovar a efetiva
reallzagao das operacgdes, mediante a apresen@ag@donghrovantes de pagamento, tais
como copias de cheques, ‘extratos bancarios, ordenpagamento e respectivos
langamentos contabeis, ndo logrou fazé-lo.

E importante destacar que ndo foram anexados atms auaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelos reme$s das mercadorias, que seria
a prova concludente de que o imposto correspondemdesido integralmente pago.

A propoésito, oportuno trazer a colagdo a jurispnet® do STJ sobre a
matéria, destacando-se as seguintes decisdes:

RECURSO ESPECIAL N°556.850 - MG(2003/0129259-4)
EMENTA

PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA -
VEDACAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO - DEMONSTRAGCAO
DA EFETIVIDADE DA OPERACAO COMERCIAL - ONUS
PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

(..)

4. A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE, PARA
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO, E NECESSARIO QUE O
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CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE A
OPERAGAO COMERCIAL EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE,
POIS, O ONUS DA PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO FISCO TAL
ENCARGO.PRECEDENTES. (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19-04-05, E
PUBLICADO EM 23-05-05).

RECURSO ESPECIAL N° 89.706 - SP (1996/0013618-1)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARAGCAO SUPERVENIENTE DA INIDONEIDADE
DE QUEM A EMITIU.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO DECORRENTE
DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM SITUAGAO IRREGULAR
(AINDA QUE SO DECLARADA POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO
MONTANTE SO E OPONIVEL AO FISCO SE DEMONSTRADPO, PELOS
REGISTROS CONTABEIS, QUE A OPERAGAO DE COMPRA E VENDA
REALMENTE ACONTECEU. (...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO '‘EM
24.03.1998, E PUBLICADO EM 06.04.1998).

(EXCERTO DO VOTO CONDUTOR DO EM. MINISTRO' AR PARGENDLER —
RELATOR): : [

NO SISTEMA/ DO IMPOSTO SOBRE OPERAGOES RELATIVAS | A

-.. CIRCULAGAO ,DE /MERCADORIAS E PRESTACAO DE "SERVICOS, A'NOTA
FISCAL VALE, ENTRE CONTRIBUINTES, COMO UM TiTULO_DE CREDITO
CONTRA A FAZENDA DO ESTADO.

TRATA-SE, TODAVIA, DE| UM TITULQ=DE CREDITO QUE SO SUBSISTE
ENQUANTO NAO FOR CONTESTADO.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO DECORRENTE

DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM SITUACAO IRREGULAR

| (AINDA QUE SO DECLARADA POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO

_ MONTANTE SO E OPONIVEL AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS

- REGISTROS CONTABEIS, QUE A OPERACAO DE COMPRA E VENDA
REALMENTE ACONTECEU.

A PUBLICACAO, POSTERIOR, DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE
QUEM EMITIU A NOTA FISCAL NAO EXONERA O CONTRIBUINTE QUE
APROVEITOU O CREDITO DE PROVAR-LHE A AUTENTICIDADE.

DE OUTRO MODO, SERIA A CONVALIDACAO DAS FRAUDES QUE,
EVIDENTEMENTE, SO SAO APURADAS DEPOIS DE PRATICADAS - COM O
SEGUINTE EFEITO: A FAZENDA PUBLICA SUPORTARIA OS PREJUIZOS DAS
FRAUDES ENQUANTO NAO DECLARASSE A INIDONEIDADE DOS
CONTRIBUINTES EM SITUACAO IRREGULAR.

O COMERCIANTE QUE, DE BOA FE, ACREDITOU NA APARENCIA DA NOTA
FISCAL NAO FICA PREJUDICADO POR ISSO, PORQUE EXCLUIRA SUA
RESPONSABILIDADE _TAO LOGO DEMONSTRE PELOS REGISTROS
CONTABEIS QUE A NOTA FISCAL E REPRESENTATIVA DE VERDADEIRA
COMPRA E VENDA. (GRIFOU-SE.)

Outrossim, o STJ decidiu, em sede de recurso tepetpacificando, assim,
o entendimento sobre a matéria, no sentido dergaémente, o adquirente de boa-fé
nao pode ser responsabilizado pela irregularidaglena@tas fiscais emitidas pelos
fornecedores, sendo possivel o aproveitamento déditas, cabendo-lhe, porém,
demonstrar a efetiva realizagdo das operacoes:

RECURSO ESPECIAL N 1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
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RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
CREDITOS DE ICMS. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA, CUJA NOTA
FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA) POSTERIORMENTE SEJA
DECLARADA INIDONEA, PODE ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO
CREDITO DO ICMS PELO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA,
PORQUANTO O ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PROBUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICACAO. 2

2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE | RESIDE!|NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRAGAO-DO NEGOCIO JURIDICO, DA
DOCUMENTAGAO PERTINENTE A ASSUNGAO DA REGULARIDADE DO
ALIENANTE, CUJA VERIFICAGAO ' DE IDONEIDADE INCUMBE AO_FiISCO,
RAZAO PELA QUAL-NAO. INCIDE, A ESPECIE, O ARj'IGO 136,D0 CTN,
SEGUNDO O QUAL "SALVO DISPOSICAO DE LEIl EM CONTRARIO,| A
RESPONSABILIDADE POR', INFRAGOES DA LEGISLACAO | TRIBUTARIA

- INDEPENDE DA INTENGCAO' DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL ‘E DA
EFETIVIDADE; NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE). ;

3. IN CASY, O' TRIBUNAL DE ORIGEM-CONSIGNOU QUE: "(...)OS DEMAIS
ATOS DE /DECLARAGAO /DE_INIDONEIDADE FORAM PUBLICADOS APOS A
REALIZACAO' DAS OPERACOES (F. 272/282), SENDO QUE AS NOTAS
FISCAIS;/ DECLARADAS INIDONEAS TEM APARENCIA DE REGULARIDADE,
HAVENDO O DESTAQUE DO ICMS DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS
NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A
PROVA DO PAGAMENTO, HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM DECLARADAS
INIDONEAS (F. 163, 182, 183, 191, 204), SENDO A MATERIAL (SIC)
INCONTROVERSA, COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES ." (GRIFOU-SE.)

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELAGAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRAGAO DO NEGOCIO JURIDICO (O
QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ CARACTERIZADA,
LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS DE ICMS.

5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ QUE A
INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE QUE O
RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA INIDONEIDADE DAS
NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O QUE AFASTARIA A BOA-FE DO
TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO
136, Do CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO REGIME
DO ARTIGO 543-C, DO CPC, E DA RESOLUCAO STJ 08/2008.

Portanto, a comprovacdo da boa-fé do adquirente lggéima o
aproveitamento de crédito oriundo de nota fiscakafadeologicamente falsa
materializa-se com o langamento contabil das rftteais autuadas e dos respectivos
pagamentos efetivados.
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Ainda nessa linha de condicionantes legais paraditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, amase 70, inciso V, que, na
hipotese de declaracdo de falsidade documentalédite somente serd admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destateadha sido efetivamente pago

na origem. Confira-se:
Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(..)

V- a operacdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente

foi integralmente pago ; (Grifou-se)

7z

Nesse sentido, reiterando, € inaplicavel a tesbodefé pretendida pela
Impugnante, nos termos do mencionado entendimenteS@J, visto| que, ‘para
comprovacado da boa-fé, é imprescindivel que a Alatudemonstre, pelos registros
contabeis, que a compra e a venda realizaram¥s#adéncumbindo; a quem-comprou,
o 6nus de provar a existéncia do negécio juridadém da necessidade de haver a
comprovacao do efetivo pagamento /das operacéesamisrcom recursos financeiros

contabilizados e declarados a Fiscalizacdo, pooarab envolvidos nas operacoes.

Assim,  restando plenamente caracterizada a infitigéa legislacéo
tributaria, tendo sido o crédito tributario regul@nte formalizado e nado tendo a
Impugnante ‘apresentado provas capazes de elidaballio fiscal, legitimo o estorno
do crédito com a consequente exigéncia:de ICMS leasnde revalidacéo e Isolada,
esta ultima prevista no inciso XXXI do art. 55 d& h° 6.763/75,n verbis:

Art. 55 -'/As multas para as quais se adotardo os
critérios’'a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de
sua utilizacdo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

N&o cabe razdo a Defesa, que aduz nao haver anipgab para
coexisténcia das duas penalidades exigidas de raananulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refeeea descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a meteotCMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXI d@ada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintaa relativa & obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimentobdigacio acessoria.
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo eomulta isolada obteve
autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como naeldgio Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE REVALIDACAO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 - MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDACAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU
MESMO COM A MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE
CALCULO DA MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGAO DO
VALOR REAL DA MESMA. —

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA, DE
SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. -
RELATORA: EXMa. SRe. DES:. VANESSA VERDOLII\/I HUDSON
ANDRADE. i

Correta, portanto, a aplicacao das penalldadeswtta medlda prevista na
legislagédo tributéria deste Estado.

Correta, tambem, a eleigao'da Coobrigada paracpassivo da obrigagao
tributaria; em face das disposi¢cdes contidas nd.a8, inciso lll-do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Leitn763/75"

Cadigo Tributario Nacional

Art. 135./ S80 pessoalmente responsaveis pelos

créditos correspondentes a obrigages tributarias

resultantes de atos praticados com excesso de

- poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(..)

lll - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..)

§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigaces tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il - o diretor, o administrador, o sGcio-gerente,

0 gerente, O representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte.
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitatidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito caoatiiso da multa, cumpre registrar
gue ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negaaggb a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constanttdd 82 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos eBmentos Tributarios

Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n%744/08),in verbis:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do érgéao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducipetali
termos do art. 53, 8 3° da Lei n® 6.763/75, o heiehdo_pode ser aplic
presente, em razdo da vedagao constante no iteng 5% senao veja-se:

Art. 53 - As multasrserdo calculadas tomando-se
como base: ! I

()

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacdo-—-

acessoria /pode ser |reduzida' ou cancelada por
decisdo do 6rgdo julgador, administrativo, desde
gue esta hao seja tomada pelo'voto de qualidade e
gue seja abservado, o ‘disposto nos 88 5° e 6°
deste artigo.

§'5% ¢+ O disposto no § 3° ndo se aplica aos
€asos:

(..)

5) de aproveitamento indevido de crédito;

dades, nos
>ado a0 caso

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgaméot€C/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicip@aram do julgamento, além
das signatérias, as Conselheiras lvana Maria deidle Luciana Goulart Ferreira.

Mi/D

20.533/14/2%

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Cindy Andrade Morais
Relatora
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