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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimemt do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devidogm virtude da constatagéo
de que a proprietaria do veiculo tem residéncia hatual neste Estado, nos termos
do disposto no art. 127, inciso | do Codigo Tributdao Nacional - CTN. O registro
e o licenciamento do veiculo no Estado do Espirit8anto nao estao autorizados
pelo art. 1° da Lei n® 14.937/03 c/c o art. 120 ddodigo de Transito Brasileiro -
CTB. Corretas as exigéncias de IPVA e Multa de Relidacdo capltulada no art.
12, § 1°daLei n® 14.937/03.

Lancamento'procedente. Decisd0 unanime;

RELATORIO

A rqautuacdo versa sobre a falta de recolhimento mdposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosrexes de 2009 a 2013, em
virtude do registro e licenciamento indevido nocalstdo Espirito Santo, do veiculo de
placa DXQ-5174, uma vez que a Fiscalizacdo constgie a proprietaria reside em
Uba/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladariol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 426thtra a qual a Fiscalizacao
manifesta-se as fls. 58/63.

DEciIsAo

A acusacéo fiscal € de falta de recolhimento deostgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasdi®, nos exercicios de 2009 a
2013, referente ao veiculo de placa DXQ-5174, dpnedade da Autuada.

A Fiscalizagdo, por meio de cruzamento de dadoweloulo e de sua
proprietaria, constantes dos bancos de dados det&éx de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Reaekederal, constatou
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que o veiculo mencionado encontra-se registradoeadiado no Estado do Espirito
Santo, apesar de a proprietaria residir no Murodiei Uba/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferisupeito ativo da relacdo
tributaria competente para exigir o pagamento ddAlPprecisa ser analisada no
contexto da legislacéo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&#, inciso I, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compatpaca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua prépria lei paraasggar do IPVA, variando
as aliguotas de acordo com a legislacédo de cadiatimida Federagdo, o que faz com
que muitos veiculos sejam registrados nos Estadogue a aliquota € menor, néo
obstante seus proprietarios residirem em outr@retite daquele em que houve o
registro do veiculo.

Essa prética implica perda de arrecadagao paratamicEs Municipio.de
residéncia da proprietaria do veiculo. .

No caso do Estado de Minas Ger'ais, foi' editadai en‘L'&4.93'7, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao estabelecer sobre o patgado IPVA, disciplinou:

Art. 1° - O /Imposto sobre a Propriedade de——
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a /propriedade! de' veiculo -automotor de
qualquer; espécie, sujeito a, registro, matricula

ou licenciamento no Estado.

Paragrafo unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro,; matricula ou licenciamento no érgao
prépfio,;, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario
de veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas do IPVA séo de:
| - 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo

de uso misto, veiculo utilitirio e outros néo
especificados neste artigo;

Il - 3% (trés por cento) para caminhonete de
carga picape e furgao;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacgéo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(..)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedvierais quando, em regra
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geral, o veiculo automotor estiver sujeito a regjstnatricula ou licenciamento no

Estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condi¢cdes detentesmigpara que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de sua proprietaria.

Sobre a matéria, o Codigo de Transito BrasileirdR}; aprovado pela Lei
n° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na
forma da lei . (grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadoge qu fato gefédor do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de residi@do proprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias concedsiadstentes sobre 0s
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicées trazidas [pelo Codigo

Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especiatidad .

A interpretacdo a ser considerada, neste caso,d® £TN (Cddigo
Tributario Nacional), posto que a materia ora diseue de natureza-tributaria, que

assim determina;

Art. 127 -'Na falta de eleicdo, pelo-contribuinte
ou respansavel, de domieilio tributario, na forma
da legislagao aplicavel, considera-se como tal:

|~ quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ‘'ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro'habitual de sua atividade;

(..)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrena {@PVA tem de ser
pago onde o dono do automovel mora — www.conjur.lsgrartigo publicado em 28 de

maio de 2006), leciona:

E continua:
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Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e “residéncia”
sdo palavras cujos significados ndo se confundem, ha que se
dar uma interpretacdo coerente ao dispositivo. A
interpretacdo que mais se encaixa na ratio legis da norma é
aquela que indica que ao referir-se a “domicilio”, o Codigo de
Transito faz mencado a pessoa juridica. Ao passo que, ao
mencionar “residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que o
artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa juridica,
além de distanciar referida regra do disposto no artigo 127
do Cédigo Tributario Nacional, regra especifica do domicilio
tributario (...).
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Por conseguinte, o critério que fixa o domicilidoutario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, ol gletermina que as pessoas
registrem seus veiculos na Unidade da Federac&oresdlam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar que o deslindgudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesd@abitual da Autuada, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnécionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos aneradosutos para
comprovar o domicilio tributario no Estado de Mifizerais:

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos aneradosutos para
comprovar o domicilio tributario da Autuada no Estale Minas Gerais:

1) a sua “declaracédo” de residéncia encaminhd&zlegacia Fiscal-de Uba
informa que reside na Rua Nilton Chinelo, n® 108iy® Eldorado, Municipio de Uba,
Minas Gerais (fls. 09); com reconhecimento de fiemacartorio mineiro (fls. 09);

2) nas contas de energia elétrica -da empresa 4ascelo [Estado| do
Espirito Santo constam como enderego de entregdNiRiva Chinelo, n® 100, Bairro
Eldorado, Municipio de Ub4, Minas Gerais ( fls. 28.,e 26); '

3) consulta realizada junto a Receita Federal tr glar CPF (fls. '29);
4) consulta realizada junto ao “site” do Tribunap8rior Eleitoral (fls. 30);

©5) consulta ao site “102busca.com” com a-compravagique uma conta
de telefone cadastrada na cidade de Uba, Minassg#sa3l);

O conjunto de provas atesta, cabalmente, o Mupicpi que a Autuada
reside com habitualidade, qual seja, Uba/MG.

Na impugnacdo apresentada, a Autuada argumentapgssui dupla
residéncia: em Uba/MG, em decorréncia de vincufesivas e familiares, e em
PitmalES, seu centro habitual de atividades, ondmpanha o cénjuge, representante
comercial na regido. Aduz que tal situagédo lhe eanmd o direito de escolher o seu
domicilio tributario, conforme art. 70 e 71 do GgwlCivil.

Registre-se, porém, que a citada regra aplica-sbrgacdes civis. Em se
tratando de obrigacdes tributarias, pelo princ@@cespecialidade, aplica-se o art. 127
do CTN, que permite a eleicdo de domicilio pelotgbuinte, “na forma da legislacao
aplicavel”.

Portanto, a liberdade de acdo do contribuinte dicammada a existéncia de
lei que autorize a escolha de um domicilio. Em Mli@aerais inexiste lei que implique
rendncia de receita para permitir que o contrileuitdd IPVA disponha livremente
sobre o local que pretenda pagar o tributo.

Assim é correto, porque 0 contrario resultaria eendadeira quebra do
regime federativo, pois o Estado somente seridatitda capacidade tributaria do
IPVA, se o contribuinte o quisesse.

Portanto, a interpretacdo da Impugnante a respuktgossibilidade de
eleicdo de varios domicilios para efeitos tribagiesta equivocada.
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Quanto a documentacdo apresentada pela Autuadacparprovar sua
residéncia em Piuma/ES, atesta, apenas, que sedon@rproprietario de imovel
naquela cidade. Porém, a propriedade de um im@aaal, si sO, ndo confere a
possibilidade de se registrar um veiculo no Estidtocalizacdo do imoével. O critério
determinador do domicilio tributario € a habituatid da residéncia, e nado, a
titularidade do dominio do bem imével.

Cabe ainda registrar que o casamento € objeto @® wivil de duas
pessoas, mas ndo tem o poder de por fim a indiNihae. Estando o veiculo
registrado em nome da Impugnante, a alegacdo deseguesposo tem domicilio em
outro Estado ndo muda o domicilio da proprietéyige € em Minas Gerais.

Ressalta-se que a Autuada n&o nega, em momentm,algue possui
residéncia em Uba/MG, comprovada pelas consulzstaadtas pela Fiscalizacao.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postyjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo enragude com habjtualidade o
proprietario do veiculo. E, no caso em exame,-étad® de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos, ndo contestadas pela Imgagnan '

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAiszalizacdo esta
correta ao exigir o tributo incidente, e aplicgremalidade prevista no art. 12, § 1° da
Lei n® 14.937/03in verbis: o

Art. 12 -0 nao-pagamento /do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislagao Sujeita o]
contribuinte’ ao pagamento de multa calculada
sobre /o /valor atualizado do imposto ou de

parcelas /deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

& ()

§ 1° - Havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdot€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicip@ram do julgamento, além

das signatarias, os Conselheiros Ivana Maria deeilan (Revisora) e José Luiz
Drumond.

Sala das Sessodes, 19 de agosto de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Luciana Goulart Ferreira
Relatora
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