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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimemt do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devidogm virtude da constatagéo
de que a proprietaria do veiculo tem residéncia hatual neste Estado, nos termos
do disposto no art. 127, inciso | do Codigo Tributdo, Nacional - CTN. O registro
e o licenciamento do veiculo no Estado do EspiritBanto ndo estédo autorizados
pelo art. 1° da Lei n®14.937/03 c/c o art. 120 ddodigo de Transito Brasileiro -
CTB. Corretas as exigéncias de IPVA e Multa de Relidacdo-capitulada no art.
12, § 1°daLei n® 14.937/03.

Langamento procedente. Decisdo unanime:

RELATORIO

A rautuagao versa -sobre a falta de recolhimento rdposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) decdeetla constatacdo de que a
Autuada deixou de recolher para o Estado de Minami& o imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA incigerdobre veiculo de sua
propriedade, placa HHS-0823, referente aos exescit® 2010 a 2014.

Exige-se o imposto e a penalidade prevista nolast8 1°,caput da Lei
Estadual n° 14.937/03.

Em sua impugnacéao, fls. 44/53, a Autuada alegaajubém tem domicilio
no Estado do Espirito Santo, o que seria comproyaelo fato de seu pai ser
proprietario de imével localizado em Guarapari,foome escritura, contas de energia
elétrica e guias de Imposto Predial e Territoridbaho anexadas aos autos. E, ainda,
que o art. 71 do Cddigo Civil permite que a pessatural possua mais de um
domicilio. Que, com base no art. 120 do Cdédigo iktiag de Transito (CBT) e, no art.
127, inciso | do Caodigo Tributario Nacional (CTNggistrou e licenciou seu veiculo
no Estado do Espirito Santo para o qual recolhdB\WA. Cita jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TYRGdo Superior Tribunal de
Justica (STJ).
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A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 79/98, e, neibs fatos que demonstram
que a Autuada exerce suas atividades habituais stad@& de Minas Gerais, cita
jurisprudéncia do TIMG e, pede pela procedénciamgamento.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento rdposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), emudé do registro e licenciamento
indevido no Estado do Espirito Santo, do veiculpldea HHS-0823, uma vez que a
Fiscalizagdo constatou que a Autuada reside emsubeaais.

Conforme a jurisprudéncia deste Conselho de Canttiés (acérddos n°s
20.218/11/3?, 19.322/11/22 e 20.509/11/1%)), ehaltom a jurisprudéncia do- Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG — aoérd%s 1.0145.12.076480-1/001;
1.0194.11.011683-8/001; 1.0145.13.061420-2/00Bstado competente para exigir o
IPVA é o Estado detentor do poder de licenciar icute /automotor, isto €, onde o
proprietario do veiculo é domiciliado, assim.entdadcomo local /de sua residéncia
habitual, nos termos do art. 120 do CTB e do &, Ldo/CTN: | |

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
—. articulado, reboque ou‘ semi-reboque, deve " ser
registrado perante o Grgdo executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de: seu proprietario, na
forma da lei . (grifou-se)

Art. 127 - Na falta de elei¢&o, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas nhaturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(..)

A Lei Estadual n® 14.937/03, em consonancia cocbasandos normativos
do CBT do CTN, assim dispde sobre a cobranca dé IRYEstado de Minas Gerais:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula

ou licenciamento no Estado.

Paragrafo dnico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6érgao
proprio, desde que seu proprietdrio seja
domiciliado no Estado . (grifou-se).
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O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrana {@PVA tem de ser
pago onde o dono do automovel mora — www.conjur.lsgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencdo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao, de
que o artigo 120 do Codigo de.Transito Brasileiro
considera somente a pessoa fisica, esquecendo-se da
pessoa juridica, além-de distanciar referida|regra-do
disposto no artigo. 127 do Codigo Tributario Nacional,
regra especifica do|domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério /que fixa o domicilidodtario, para fins' do
IPVA, € o previsto no artigo supramencionado, ol qietermina que-as pessoas
registrem seus veiculos na Unidade da Federac&oreadlam com habitualidade.

Dessa forma, ha que se verificar, no' caso conceetocal de residéncia
habitual da Autuada, na forma do art. 127,1do CTN

Na impugnacdo, a Autuada alega que é domiciliadamais de 1 (um)
Estado, o que' seria comprovado pelo fato de seusgraiproprietario de imovel
localizado em Guarapari/ES, conforme escritura {fs/75) e conta de energia elétrica
aos autos (fls. 57). Também alega que a Fiscabzde&considerou a inscricdo e o
licenciamento do veiculo e, os recolhimentos doostp ao Estado do Espirito Santo.

Ocorre que, como ja exposto, o domicilio tribut&ia residéncia habitual
do contribuinte, local onde a pessoa fisica perceaaanaior parte de seu tempo.

Conforme a notificacéo de langcamento, a residéretgtual da Autuada em
Minas Gerais foi comprovada mediante pesquisa &ifeEederal do Brasil (RFB) e
ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O conjunto de provas trazido pela Fiscalizagdo cowg que a Autuada
reside com habitualidade em Minas Gerais e nacspdri® Santo.

Ademais, os comprovantes de recolhimento do IPVAstado do Espirito
Santo, juntados pela propria Autuada, demonstraenogreferido pagamento ocorreu
em agéncia do Banco do Brasil de Juiz de Fora, dBexais.

O acoérdao do TIMG, abaixo parcialmente transceciborobora a cobranca
do IPVA em casos semelhantes ao presente:

TIMG — ACORDEO N° 1.0145.12.076480-1/001:
(..)
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Pols BEM. NO CASO SOB EXAME, CINGE-SE A CONTROVERSIA A
LEGALIDADE DA COBRANGA PERPETRADA PELO ESTADO DE MINAS
GERAIS EM DESFAVOR DA IMPETRANTE, REFERENTE A IPVA DE VEICULO
DE SUA PROPRIEDADE, LICENCIADO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

DATA VENIA, ANALISANDO DETIDAMENTE OS AUTOS, TENHO MERECER
REFORMA A SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU QUE CONCEDEU A
SEGURANCA VINDICADA, DECLARANDO A NULIDADE DA COBRANCA.

AB INITIO, CUMPRE RESSALTAR QUE, CONFORME SABIDO, TRATA-SE O
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - IPVA DE UM
TRIBUTO DE COMPETENCIA ESTADUAL, CONFORME O DISPOSTO NO ART.
155, INC. lll, DA CARTA MAGNA, SENDO DELEGADA AOS ESTADOS A
REGULAMENTACAO DA MATERIA, A SER EFETIVADA POR MEIO DE
LEGISLACAO ESPECIFICA. VEJAMOS:

"ART. 155. COMPETE AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL INSTITUIR
IMPOSTOS SOBRE:

(..)
Il - PROPRIEDADE DE VEiCULO.S AUTOMOTORES."
]

DESTARTE, NO AMBITO'DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PARA FINS DE
REGULAMENTAGAO, FOI EDITADA A:LEI ESTADUAL N° 14.937/2003, QUE
PRESCREVE: ] 1

“"ART. 1° O IMPOSTO SOBRE 'A PROPRIEDADE DE'-VEICULOS

AUTOMOTORES - IPVA - INCIDE, ANUALMENTE, SOBRE A PROPRIEDADE
DE VEICULO AUTOMOTOR DE QUALQUER ESPECIE, SUJEITO A REGISTRO,
MATRICULA OU LICENCIAMENTQ NG ESTADO.

PARAGRAFO/UNICO. O IPVA'INCIDE TAMBEM SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULQ' AUTOMOTOR™ DISPENSADO DE REGISTRO, MATRICULA OU
LICENCIAMENTO NO ORGAO PROPRIO, DESDE QUE SEU PROPRIETARIO
SEJA DOMICILIADO NO ESTADO."

DE FATO, DE UMA SIMPLES LEITURA DO REFERIDO DISPOSITIVO LEG AL,
EXTRAI-SE SER POSSIVEL A COBRANGA PELO ESTADO DE MINAS
GERAIS DO IPVA DOS PROPRIETARIOS DE VEICULOS DOMICILIADOS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS, AINDA QUE RELATIVAMENTE A AUTOMOVEL
QUE TENHA SIDO LICENCIADO E REGISTRADO EM OUTRO ESTADO DA
FEDERAGAO.

JA NO QUE DIZ RESPEITO AO REGISTRO DOS VEICULOS, O CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO (LEI N° 9.503/1997) PRESCREVE:

"ART. 120. TODO VEICULO AUTOMOTOR, ELETRICO, ARTICULADO,
REBOQUE OU SEMIREBOQUE, DEVE SER REGISTRADO PERANTE O ORGAO
EXECUTIVO DE TRANSITO DO ESTADO OU DO DISTRITO FEDERAL, NO
MUNICIPIO DE DOMICILIO OU RESIDENCIA DE SEU PROPRIETARIO, NA
FORMA DA LEL."

POR SUA VEZ, RELATIVAMENTE AO DOMICILIO TRIBUTARIO, O CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL ASSIM DISPOE EM SEU ART. 127:

"ART. 127. NA FALTA DE ELEICAO, PELO CONTRIBUINTE OU
RESPONSAVEL, DE DOMICILIO TRIBUTARIO, NA FORMA DA LEGISLACAO
APLICAVEL, CONSIDERA-SE COMO TAL:

| - QUANTO AS PESSOAS NATURAIS, A SUA RESIDENCIA HABITUAL, OU,
SENDO ESTA INCERTA OU DESCONHECIDA, O CENTRO HABITUAL DE SUA
ATIVIDADE;

(..)
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§ 1° QUANDO NAO COUBER A APLICAGAO DAS REGRAS FIXADAS EM
QUALQUER DOS INCISOS DESTE ARTIGO, CONSIDERAR-SE-A COMO
DOMICILIO TRIBUTARIO DO CONTRIBUINTE OU RESPONSAVEL O LUGAR DA
SITUAGAO DOS BENS OU DA OCORRENCIA DOS ATOS OU FATOS QUE
DERAM ORIGEM A OBRIGAGAO.

§ 2° A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA PODE RECUSAR O DOMICILIO
ELEITO, QUANDO IMPOSSIBILITE OU DIFICULTE A ARRECADAGAO OU A
FISCALIZAGAO DO TRIBUTO, APLICANDO-SE ENTAO A REGRA DO
PARAGRAFO ANTERIOR." (GRIFEI)

DA ANALISE CONJUNTA DE TAIS DISPOSITIVOS LEGAIS, CONCLUI-SE QUE
O REGISTRO DOS VEICULOS DEVEM SER EFETIVADOS NO ESTADO DE
DOMICILIO OU RESIDENCIA HABITUAL DE SEU PROPRIETARIO, LOCAL EM
QUE, POR CONSEQUENCIA, SERA DEVIDO O IMPOSTO SOBRE
PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - IPVA.

NA HIPOTESE DOS AUTOS, DE UMA DETIDA ANALISE DAS PROVAS
COLACIONADAS, INFERE-SE QUE A IMPETRANTE POSSUI |RESIDENCIA
HABITUAL EM JUIZ DE FORA, MINAS GERAIS, NA RUA LUIZ CREOZOL, N°
102, APTO 201, BAIRRO NOSSA SENHORA APARECIDA,| CONFORME
ENDERECO INCLUSIVE .-POR ELA |/INDICADO |QUANDQ ~DE  SUA
QUALIFICAGAO NA'EXORDIAL (VIDEF. 02). [

1
DA MESMA FORMA, EM RESPOSTA'A OFIiCIO EXPEDIDO PELO JUiZO DE
PRIMEIRO GRAU, /A PEDIDO DO MINISTERIO PUBLICO DO |[ESTADO DE
MINAS GERAIS, ‘A RECEITA FEDERAL INFORMOU CONSTAR EM SEUS
CADASTROS/A CIDADE DE JUiZ DE FORA - MG COMO DOMICILIO FISCAL
DA IMPETRANTE (F. 109)!|

NESTES TERMOS, EM QUE PESE SUSTENTAR A IMPETRANTE TAMBEM
POSSUIR' UMA RESIDENCIA'EM PRAIA DAS NEVES, ESPIRITO SANTO, A
QUAL NAO SE SABE SEQUER SE POR ELA UTILIZADA COMO S IMPLES
'CASA DE VERANEIO' OU SE EFETIVAMENTE NELA RESIDE , QUESTAO POR
ELA NAO ELUCIDADA , O IPVA SOBRE O VEICULO DE SUA PROPRIEDADE
INDIGADO NA INICIAL DEVE SER RECOLHIDO NO ESTADO DE MINAS
GERAIS, LOCAL ONDE RESTOU DEMONSTRADO SER O DE SUA
RESIDENCIA HABITUAL , BEM COMO SEU DOMICILIO FISCAL , RAZAO PELA
QUAL NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DA NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO IMPUGNADA , E, CONSEQUENTEMENTE, DA COBRANCA DE
IPVA NELA CONSIGNADA .

NESTE SENTIDO, VEM DECIDINDO ESTE TRIBUNAL:

(..)

- DA INTERPRETACAO DOS ART. 127, |, DO CTN E ART. 120 po CTB,
INFERE-SE QUE AS PESSOAS DEVEM REGISTRAR SEUS VEICULOS NO
ESTADO ONDE RESIDAM COM HABITUALIDADE. DESSA FORMA, CONCLUI-
SE QUE TODO VEICULO AUTOMOTOR DEVE SER REGISTRADO NO LOCAL
DE DOMICILIO OU RESIDENCIA DO PROPRIETARIO, O QUE FARA SURGIR
PARA O CONTRIBUINTE A OBRIGAGAO TRIBUTARIA QUANDO ESTE TIVER
DOMICILIO NO ESTADO DE MINAS GERAIS, LOCAL ONDE FICOU
DEMONSTRADO SER O DE SUA RESIDENCIA." (TJMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 1.0702.09.616366-3/001, REL. DES. WANDER
MAROTTA, JULG. 01.10.2013).

E AINDA:
TIJMG - APELAGAO CivEL 1.0194.11.011683-8/001 [...]
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(..)

O QUE VEJO DOS AUTOS E QUE A VIA MANDAMENTAL NAO E APTA A
DEMONSTRACAO PRETENDIDA E, PORTANTO, AO AFASTAMENTO DA ACAO
FISCAL BUSCADA.

E COMO VENHO DEFENDENDO ALHURES, A CONSTITUICAO AO
ESTABELECER A GARANTIA DO MANDADO DE SEGURANCA FAZ
REFERENCIA A DIREITO LIQUIDO E CERTO, NO ENTANTO E INEGAVEL QUE
O CAMPO DE ATUACAO DO DIREITO SEMPRE ESTA ADSTRITO A DOIS
POLOS: O FATICO E O NORMATIVO.

O CAMPO DE ATUAGAO EM QUE EXIGE A CERTEZA E LIQUIDEZ E O
FATICO, SENDO QUE O CAMPO NORMATIVO, QUE PRESTA-SE A ANALISE
DA ADEQUACAO DO FATO AO ORDENAMENTO JURIDICO NAO NECESSITA
DE MAIORES ANALISES OU PROFUNDIDADE POR PARTE DO IMPETRANTE.

NA VERDADE AINDA QUE HOUVESSE DUVIDA ACERCA-DO DIREITO,
ABSTRATAMENTE CONSIDERADO, QUE SEMPRE PODEM EXISTIR, NAO
PODE O ESTADO SE AFASTAR DO JULGAMENTO DA;QUESTAO JA QUE
MONOPOLIZOU A JURISDIGAO, LOGO, NAO SE EXIGE CERTEZA E LIQUIDEZ
NO CAMPO NORMATIVO, MAS . TAO,SOMENTE NO CAMPO FATICO.

L
MAS O QUE OCORRE NOS AUTOS E JUSTAMENTE O OPOSTO | O ASPECTO
< k 1
FATICO SOBRE Q QUAL PRETENRE O IMPETRANTE AFASTAR O
LANGAMENTO TRIBUTARIO IMPOSTO*PELA FAZENDA, OU SEJA, DE QUE

_TENHA DUPLO DOMICILIO} NAO POSSUI NENHUMA CONSISTENCIA

PROBATORIA PORQUE A SO APRESENTACAO DE (_:ONTAS'DE'CO NSUMO
NAO SAO APTOS A DEMONSTRAR A ALTERNANCIA DE RESIDEN CIA
DECLINADANO ART . 71 DO CODIGO Civi- BRASILEIRO.

SAO POR'ESTAS MAZELAS QUE DESDE O 1° GRAU DE JURISDIGAO TENHO
INDEFERIDO' A INICIAL"DE IMPETRAGAO QUE NAO VENHA BASEADA EM
PROVA /PRE-CONSTITUIDA JA QUE O ATO DE AUTORIDADE GOZA DE
PRESUNGAO DE LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E VERACIDADE, NAO
HAVENDO FASE PROBATORIA ESPECIFICA NO REMEDIO CONSTITUCIONAL
PARA-~ BUSCAR DEMONSTRAGOES FATICAS QUE NAO SEJAM
DEMONSTRADAS POR PROVA PRE-CONSTITUIDA, DE MODO QUE
ABSOLUTAMENTE IMPRODUTIVA E REAL PERDA DE TEMPO TANTO PARA
AS PARTES E PARA O JUiZO AGUARDAR A TRAMITAGAO DO PROCESSO
PARA, AO FINAL, DAR PELA INCONSISTENCIA DA IMPETRACAO.

DAI A IMPORTANCIA DE AVERIGUAR AS CONDIGOES FATICAS CONTIDAS
NA INICIAL PORQUE, MUITO EMBORA O ASPECTO JURIDICO TRAZIDO A
BAILA PELO IMPETRANTE TIVESSE POTENCIAL PARA AFASTAR O
LANGAMENTO PRODUZIDO, OS ELEMENTOS FATICOS QUE FORAM
DEMONSTRADOS COM PROVA PRE-CONSTITUIDA, NAO SE AMOLDARIAM A
PROPRIA DEDUGAO E NAO BASTARIA A DEMONSTRAGAO DE QUE O
IMPETRANTE TENHA PROPRIEDADE NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PARA QUE, AUTOMATICAMENTE, SE RECONHECESSE A ILICITUDE DO
LANGAMENTO PORQUE O SO FATO NAO E APTO A DEMONSTRAR AS
CONDIGOES DE DUPLO DOMICILIO CIVIL, OU A SUPOR REPERCUSSAO NO
DOMICILIO DE TRIBUTARIO DE ELEIGAO .

AO CONTRARIO, AS PROVAS TRAZIDAS AOS AUTOS PARA A REALIZACAO
DO LANGAMENTO SAO, DE FATO, ESCORREITAS E DARIAM MOTIVAGAO
AOS PROPRIOS LANGCAMENTOS PRODUZIDOS DEMONSTROU QUE PARA
FINS DE OUTRO LANGAMENTO TRIBUTARIO ELEITO E O DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, ALEM DAS CONTAS DO OUTRO ESTADO ESTAREM
DESTINADAS TAMBEM A ESTE ESTADO DA FEDERAGAO, DE MODO QUE,
ATE QUE SE PROVE O CONTRARIO, NAO SERIA LICITO AO IMPETRANTE

6
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MANTER O CADASTRAMENTO DO VEICULO E O PAGAMENTO DO IPVA NO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO APENAS PORQUE MANTEM A
TITULARIDADE _DE__CONTA DE ENERGIA ELETRICA , OU__MESMO
PROPRIEDADE PRIVADA NAQUELE LOCAL , O QUE, PORTANTO, TORNARIA
IRRELEVANTE, PARA OS FINS DO JULGAMENTO DA PRESENTE
IMPETRAGCAO, O FATO DE JA TER O CONTRIBUINTE RECOLHIDO O
IMPOSTO EM OUTRO ESTADO, SITUACAO QUE OU SERA OBJETO DE
REPETICAO, OU DE DEMONSTRAGAO NAS VIAS ORDINARIAS .

E NESTE CONTEXTO QUE, CONQUANTO NAO ME PONHA INTEIRAMENTE
DE ACORDO COMO VOTO PRODUZIDO PELO DIGNO RELATOR; ESTOU DE
ACORDO COM O RESULTADO POR ELE PROPOSTO.

DES. JAIR VARAO - DE ACORDO COM O(A) RELATOR(A).

SUMULA: "EM REEXAME NECESSARIO, REFORMARAM, A
SENTENGCA, PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO;-NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR."

Conclui-se, assim, com base na legislacdo e repjuidéncia acima citadas,
e no conjunto probatério dos autos, que o IPVAddeao Estado da Minas Gerais,
estando correta a exigéncia do imposto, bem copamalidade prevista no art. 12, § 1°
da Lei n° 14.937/03n verbis: . i
Art. 12 - O/ ndo-pagamento do |IPVA nos 'prazos
~_-estabelecidos na legislacéo Sujeita o]
contribuinte’ a0 pagamento de multa calculada—"
sobre o ;valor atualizado do imposto=~“ou de

parcelas /deste, conforme' disposto-—nos incisos
abaixo, bem/como de juros de mora:

(..)

§1° -/Havendo acéo fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
- observadas as seguintes redug¢des:

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgaméat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Ilvana Maria deeidan (Revisora) e José Luiz
Drumond.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Luciana Goulart Ferreira
Relatora

GR
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