CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.504/14/22 Rito: Sumario

PTA/AI: 01.000209303-62

Impugnacao: 40.010135912-58, 40.010135914-10 (Gock?.010135913-
39 (Coob.)

Impugnante: Alterosa Industria e Comércio de Alitosritda

IE: 062713335.00-32

Flavio Marcus Rocha (Coob.)
CPF: 134.883.336-04

José Carlos Rocha (Coob.)
CPF: 008.454.426-00

Proc. S. Passivo: Adilio Silva Janior/Outro(s)

Origem: DFT/Belo Horizonte ' [ .
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -  SOCIO - ENCERRAMENTO

IRREGULAR DAS ATIVIDADES /- Correta @ eleicdo dos Coobrigados para o
polo‘passivo da obrigacao tributaria, nos termos dart. 135, inciso Il do Cdédigo
Tributéario Nacional c/c art. 21, § 29, inciso-ll.daLei n.° 6.763/75 e art. 3°, inciso |
da Instrucdo Normativa SCT n.? 001/06.

CREDITO DE'ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Imputacéo fiscal de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS provenientes de notadiscais declaradas
ideologicamente falsas nos termos do art. 39, § #4%ciso Il da Lei n.° 6.763/75. Nao
restou comprovada a real e efetiva ocorréncia da epacdo descrita nas notas
fiscais, objeto da autuacéo, e ndo foram carreadasos autos comprovantes de
pagamento das operagcbes mercantis ou do recolhimentio ICMS devido pelos
emitentes dos documentos fiscais. Os argumentos kzados aos autos pela
Impugnante ndo sdo suficientes a comprovacdo da océncia das operacoes.
Legitimas as exigéncias de ICMS e das Multas de Rewacéo e Isolada prevista
na Lei n.° 6.763/75, respetivamente, nos arts. 56¢iso Il e 55, inciso XXXI.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputagéo €éle recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de 1° de janeiro a 3tlel®mbro de 2009, apurado por
meio de recomposicdo da conta grafica, em razaapdeveitamento de crédito de
imposto proveniente do uso dos documentos fisegecionados no Anexo 2 (fls.
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41/42), declarados ideologicamente falsos, conforrA® Declaratorio n.°
12.186.110.007.089.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXXI.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tabat o soécio
administrador, Sr. José Carlos Rocha e o sociorastmgidor, no periodo de 31 de maio
de 2007 a 06 de maio de 2008, Sr. Flavio Marcuh\&oem razdo do disposto no art.
21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n.° 6.763/75 c/c o &35, inciso Il do Cédigo Tributario
Nacional.

Consta do Auto de Infracdo (fl. 29) que os docuwmemo Contribuinte
foram apreendidos no estabelecimento da Sodalithistia e Comercio -Ltda,
localizado na Rua Messias Januério n.° 145, BMliras Caixa, empresa cujo |socio
administrador € o Sr. Flavio Marcus Rocha.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada e os Coobrigados apresemganpestivamente e
em conjunto, por procuradores regularmente codtig) Impugnacao| as fls. fls.
395/403, em sintese, aos seguintes argumentos:

- a Administragdo Publica entendeu /por incluir, gaalidade de
Coobrigado, o Sr. Flavio Marcus;/Rocha, sob o argiimée que ele teria ocupado
cargo de geréncia e administracdo na empresacgdt-atos com excesso de poderes
e infragdo a lei'ou contrato social,

- 0 proprio Auto-de/Infracdo se contradiz ao infarngque o Sr. Flavio
Marcus Rocha teria sido s6cio/administrador enpgeranterior a presente autuacao;

- como-0s-atos imputados pelo Fisco como ilegaianfosupostamente
praticados no ano de 2009, quando o Sr. Flavio aRocha ja ndo mais compunha o
quadro-societario da Autuada, € ilegal a sua iAclum® polo passivo;

- 0 Sr. Flavio Marcus Rocha é parte ilegitima arfig no polo passivo do
presente autuacao, sendo ilegal e arbitraria anslsao;

- da mesma forma, indevida a inclusdo do sécio Testos Rocha, pois o
Fisco ndo comprovou a pratica de atos com excedsqgsoderes, infracdo a lei ou
contrato social que a justificasse;

- as notas fiscais, tidas como falsas, nunca fqraritiadas e espelham as
transacOes comerciais efetivamente ocorridas agtrelas empresas, nao tendo ficado
comprovado qualquer conluio entre as empresasaa detal presuncao;

- analisando o Auto de Infracdo nao se verificoialguer fato ou ato
praticado pelo socio José Carlos Rocha com excdsspoderes, infracdo de lei,
contrato ou estatuto, que pudesse justificar argliasao no polo passivo;

- desde o inicio da fiscalizacdo os Autuados digplararam para o Fisco
toda a documentacéo exigida, prestando os esctastos pertinentes, condutas essa
gue demonstram a sua boa-fé;
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- ndo ha nada no Auto de Infragdo qualquer provandicio que pudesse
imputar aos Coobrigados a pratica dos atos tigiisapelo art. 135, inciso Il do
Caodigo Tributario Nacional;

- 0 Auto de Infracdo ndo deve ser acolhido tendo vesta inUmeras
irregularidades e imprecisdes, pois ndo traz apwr$os inequivocos que levem a
falsidade das notas fiscais, sequer apresentaocdafdes contabeis da empresa
emitente e da autuada, a comprovar a falsidaddamsnentos;

- as notas impugnadas foram emitidas por emprésarafio regularmente
constituida e espelham operagdes mercantis ocemmano de 2009;

- 0 aproveitamento do crédito é um direito legitienkegal, em observancia
ao principio da ndo cumulatividade previsto no 86, § 2°, inciso | da Constituicéo
Federal; '

- havendo o crédito referente ao imposto nos dontosdiscais, 0 mesmo
deve ser utilizado, uma vez que as transacdes fdmamadas de forma regular,
atendendo aos procedimentos exigidos pelalegslegdinente; | .

- 0 Auto de Infragcdo também né&o apontou quais tws fau indicios que
levaram a conclusao pela falsidade dos documentos;

- apresentou os comprovantes da realizacdo dosciosgercantis, por
meio de boletos de pagamentos /com a autenticacéoatlE e 0S respectivos
comprovantes das operagdes para os documentoss fieearados ideologicamente
falsos;

- foil demonstrado o registro contabil de todas psragdes, nos livros
Registro de Entrada e Registro de Apuracao do ICMS;

- tudo “isso comprova a regular circulacdo das mderi@s constantes
naqueles documentos fiscais, jogando por terragusraentos do Fisco;

- diante da efetiva comprovacao da existéncia gacie juridico, devido é
0 aproveitamento dos créditos de ICMS destacadmsetas notas fiscais;

- cita doutrina sobre o tema;

- outra questdo desconsiderada pelo Fisco refemmseecebimento de
mercadorias decorrente de bonificacdes, pratica essriqueira e comum entre
empresas que mantém grande volume de negociacéequat a Autuada gerava
creéditos junto a fornecedora, decorrentes de dé&ssom outros ajustes, que eram
revertidos em mercadorias;

- essas transacdes de mercadorias decorrentesiifiedgdes, obviamente
ndo sao demonstradas por transacdes bancarias,|levgu ao Fisco a desconsiderar as
notas fiscais relativas a essas transacgoes, jugasifalsas;

- se a mercadoria foi classificada e contabilizeolamo bonificagdo com a
correspondente emissdo de documentos fiscais dedene saida, devido é o
aproveitamento de créditos dai decorrentes;
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- trata-se de erro grosseiro de interpretacao idasslfiscais e de completo
desconhecimento de opera¢des de mercado, que mcadsodescontos, ora bonifica
seus clientes com mercadorias;

- a nao localizacdo dos valores apontados peloo Fmsx livro Diario
somente vem a coadunar com a auséncia de qualgnleeamento contabil sobre a
empresa fiscalizada, seja pelos grosseiros ermgtmos bem como pela auséncia de
qualquer pesquisa no livro Diario.

Ao final, requer seja reconhecida a ilegitimida@sgiva dos Srs. Flavio
Marcus Rocha e José Carlos Rocha, e a improcedémd¢iencamento.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em manifestacédo de fls. 419/428, refutaawlalegacdes-da peca
de defesa, em resumo, com 0S seguintes argumentos:

- a inclusdo dos Coobrigados ndo € ilegal, tendwista que esta prevista
na Lei n.° 6.763/75 e no RICMS/02.

- 0os documentos da Autuada foram apreendidos rabedstimento da
Sodalita Industria e Comércio Ltda, ‘empresa cuposadministrador € 0 Sr. Flavio
Marcus Rocha,;

- as transdcbes bancarias e pagamentos do exelei@009 da Autuada
foram reallzados pelo Sr. Flavio Marcus Rocha;

- 0s '/motivos da inclusao do Sr. Flavio Marcus Rofidram claramente
informados no Auto de Infracao;

- a Autuada esta com a inscricdo estadual cancedadao funciona no
enderego inscrito;

-'cita o a;t. 21 § 2° da Lei n.° 6.763/75 e o B#tA, inciso |, alinea b do
RICMS, para sustentar a responsabilidade pessadiaio como Coobrigado;

- 0s atos declaratérios de falsidade séo precedidies diligéncia
especialmente efetuada para investigacdo da reac80 do contribuinte e das
operacdes por ele praticadas, com o rigor necessanao expedidos pela SEF/MG,
nos termos da Ordem de Servico n.° 01/90 e da iRgswh.° 1.926/89;

- ndo existem duvidas quanto a falsidade ideolédasadocumentos cujos
créditos foram estornados de acordo com o arin¢ido V do RICMS;

- a aquisicdo de produtos nao gera direito ao teréalicrédito € gerado pelo
pagamento do imposto devido pelo emitente;

- 0 Ato Declaratério da Industria e Comércio denfdntos Profeta Ltda
consta dos autos, bem como cépia do processo gukeihorigem;

- a Autuada n&o apresentou e nao trouxe aos ast@®roprovantes da
realizacdo dos negaocios, portanto ndo é verdadeaiva afirmacao;
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- pela regra juridico constitucional da ndo cunmul@de, considera-se que
o regime de compensacao do ICMS submete-se a dedelas normas e condigdes
legais sem as quais nao se opera;

- cita os arts. 155, § 2°, inciso Xll, alinea cQianstituicdo Federal, 23 da
Lei Complementar n.° 87/96 e 30 da Lei n.° 6.763/75

- ndo existem provas da alegada boa-fé;

- 0 crédito tributario devera ser mantido, poisestorno dos créditos esta
previsto na legislacdo e, a Multa Isolada estaigi@wo art. 55, inciso XXXI da Lei n.°
6.763/75;

- a Autuada esta tentando confundir e protelars pdio trouxe aos autos
nenhuma planilha e, as suas alegacdes refererienificacdes de mercadorias nao
trazem nenhuma relacédo com este trabalho.

Ao final, pede a procedéncia do lancamento.

DEcIsio - [ :

Compete a Camara a analise do presente lancamepta wersa acerca da
imputacéo fiscal de recolhimento a menor do'ICM$&pariodo de 1° . de janeiro a 31
de dezembro de 2009, apurado por meio de recondgod& conta-grafica, em razéo de
aproveitamento /indevido de crédito de imposto pnearge -do uso dos documentos
fiscais relacionados no Anexo; 2 (fls. 41/42), dedlas ideologicamente falsos,
conforme Ato Declaratorio n.° 12.186.110.007.088 §9/98).

| Exigéncias fiscais de ICMS e das Multas de Revedida Isolada previstas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artsns&o Il e 55, inciso XXXI.

. Integram o Auto de Infracdo, além do Auto de Inidi Acdo Fiscal —
AIAF n.°-10.000006993.89 (fls. 05/06), o Relatdfiscal (fls. 36/38) e os Anexos de 1
a 10 (fls. 39/391).

Importa observar, de pronto, que a Inscricdo Esladia empresa Alterosa
Indastria e Comércio de Alimentos Ltda se encocdrecelada.

Foram eleitos como Coobrigados, em razéo do dispostart. 21, § 2°,
inciso 1l da Lei n.° 6.763/75 c/c o art. 135, ircld do Cddigo Tributario Nacional:

- 0 Sr. José Carlos Rocha, s6cio administradongaesa;

- 0 Sr. Flavio Marcus Rocha, sécio administradoetgresa, no periodo de
31 de maio de 2007 a 06 de maio de 2008.

Cumpre destacar que, embora o0s Impugnantes tenh@guda a
impropriedade de aposi¢cdo dos Srs. Flavio Marcuh&e José Carlos Rocha no polo
passivo como preliminar, esta questdo sera analjsatamente com o merito.

Da Sujeicdo Passiva

Para melhor analisar a questédo da sujeicao passingre observar que 0s
documentos da empresa que serviram de base parganiento ora apreciado foram
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apreendidos no estabelecimento da Sodalita IndUst@omércio Ltda, localizada na
Rua Messias Januério n.° 145, Bairro Minas Caixa.

O socio administrador da Sodalita Industria e Ceormodrtda, € o Sr. Flavio
Marcus Rocha. As provas que corroboram esta afamastdo no Anexo 9 da presente
autuacao (fls. 138/146), bem como na coépia do Teadend\preensdo e Depdsito n.°
039231 e do Auto de Deslacragéo.

Assim, tem-se dos autos que o trabalho fiscal &ebdo em documentos
fiscais e em consultas e cruzamentos de dadogadai no AE — ARQUIVOS DE
PROGRAMAS/SEF/AE4 - CONV.57/95, fls. 101/127, apréidos no estabelecimento
da empresa Sodalita Industria e Comércio Ltda.

7

Portanto, € correta a aposicdo do Sr. Flavio MarRagha, so6cio
administrador da empresa no periodo de 31 de nea9@7 a 06 de maio de 2008, no
polo da sujeicdo passiva em razdo do disposto m@®Ahr 8 2°-inciso Il da Lei n.°
6.763/75 c/c art. 135, inciso Il do Cdédigo TribiwéNacional, pois comprovados atos
seus de gestdo da Autuada no periodo autuado. -

| L
As transacGes bancéarias € pagamentos do exereckD@P da Alterosa
Indastria e Comércio de Alimentos /Ltda, realizageso Sr. Flavio Marcus Rocha,
demonstram, clara e.precisamente, estes atos @®ges

Neste ponto é importante destacar que a empresgialaos documentos
que embasam a presente autuacdo foram apreenfdidastuada pelo mesmo motivo
que gerou a autuacao ora apreciada.

Corroborando esta afirmativa, veja-se a ementaaiod&o n.°
ACORDAO: 21.327/13/12 RITO: SUMARIO

PTAJ/AF 01.000182851-53

IMPUGNACAO: 40.010133417-74, 40.010133543-02 (Co0B.)
IMPUGNANTE: SODALITA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
IE: 062214529.00-51

COOBRIGADO: FLAVIO MARCUS ROCHA

CPF: 134.883.336-04

PROC. S. PASSIVO: RAFAEL PIRES SILVA/OUTRO(S)
ORIGEM: DFT/BELO HORIZONTE

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO -
ENCERRAMENTO |IRREGULAR DAS ATIVIDADES -
CORRETA A ELEICAO DO COOBRIGADO FLAVIO MARCUS ROCHA
PARA O POLO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, NOS
TERMOS DO ART. 135, INCISO lll Do CTN c/c ART. 21, § 2°,
INCISO |l DA LEI N° 6.763/75 E ART. 3°% INCISO | DA INSTRUCAO
NORMATIVA SCT N° 001/06.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
DOCUMENTO FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO -
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CONSTATADO, MEDIANTE VERIFICACAO FISCAL ANALITICA,
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
PROVENIENTES DE NOTAS FISCAIS DECLARADAS
IDEOLOGICAMENTE FALSAS NOS TERMOS DO ART. 39, § 4o,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75. NAO RESTOU COMPROVADA A
REAL E EFETIVA OCORRENCIA DA OPERACAO DESCRITA NAS
NOTAS FISCAIS, OBJETO DA AUTUAGCAO, E NAO FORAM
CARREADOS AOS AUTOS COMPROVANTES DE RECOLHIMENTO DO
ICMS DEVIDO PELOS EMITENTES DOS DOCUMENTOS FISCAIS.
LEGITIMAS A RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, COM
DIMINUICAO DO SALDO CREDOR DA EMPRESA, E A EXIGENCIA DA
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXXI DA LEI N°
6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Desta forma, ainda que o Sr. Flavio Marcus Rocleafosse, formalmente,
sécio da empresa no periodo a que se referem géneias do presente| lancamento,
esta comprovado nos autos que ele praticou atgestéo,que configura sua refacéo
com a empresa e com os fatos que geraram a presgusgao. .

No que tange ao soécio admlnlstrador da empresaJoSe Carlos Rocha,
também esté correta sua-inclusdo no polo da sojp@ssiva.

Frise-se que o socio administrador ‘responde pessotd pelos creditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decosrelet@tos praticados com excesso de
poderes ou infracao de lei, contrato social outmstanos termos art. 135, inciso Il do
Codlgo Tributario Nacionaln verbis

Art. 135. S&do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigaces tributarias
- resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:

lll - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Da mesma forma dispde o inciso Il do § 2° do drtdZ Lei n.° 6.763/75, a

saber:
SECAO IV
Da Responsabilidade Tributaria
Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:
§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigaces tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:
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Il - o diretor, o administrador, o sGcio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte.

No mesmo sentido, encontra-se o art. 56-A, incisdimea b da Parte Geral
do RICMS/02, que estabelece a responsabilidadegedss socios, a saber:

Art. 56-A — S&0 pessoalmente responsaveis:

| — pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragcdo de lei, contrato
social ou estatuto:

b) o diretor, o administrador, o sécio-gerente, o

gerente, o representante ou o gestor de negocios,
pelo imposto devido pela-sociedadé que dirige ou
dirigiu, ou de que-fazou fez parte;

O entendimento que tem prevalecido no Conselho aetriBuintes do
Estado de Minas Gerais - CC/MG, com lastro da miedloatrina, € no sentido de que
os administradores, mandatarios, /socios gerent@gteres respondem pela obrigacéo
tributaria quando os seus atos /contrarios' a leic@drato social, estatutos forem
prévios ou concomitantemente ao surgimento da affiy tributaria (que se da pela
realizacéo do fato gerador).

Importa salientar que néo é simplesmente o fateedesocio administrador
da empresa’ que.gera a coobrigagdo, mas a natueezafrdcdo imputada ao
contribuinte pelo Fisco, e a caracterizacdo de dtopessoa fisica que geraram o
descumprimento das normas legais e regulamentares.

O Tribunal de Justica de Estado de Minas Geraisyezente decisao, por
unanimidade, no processo n.° 1.0479.98.009314-@M0Xelator Desembargador
Gouvéa Rios, firmou o seguinte entendimento, coméoementa:

O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI
INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS
SOCIOS-GERENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS
PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS
OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A
INTENCAO DE BURLAR O FISCO ESTADUAL,
UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL
(ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTAGCOES.

No caso especifico, em que houve encerramentotidgatades da empresa,
cabivel ainda a regra da Instrucdo Normativa SC0X06,in verbis
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INSTRUCAO NORMATIVA SCT N° 01/06

DispGe sobre procedimentos relativos a
formalizacdo de crédito tributario de
contribuinte  cujas  atividades  foram
encerradas irregularmente; disciplina os
meios de prova da realizacdo da cobranca
administrativa e padroniza procedimentos
relacionados ao contencioso administrativo
fiscal.

CAPITULO Il

FORMALIZACAO DE CREDITO TRIBUTARIO DE
CONTRIBUINTE CUJAS ATIVIDADES -FORAM ENCERRADAS
IRREGULARMENTE

Art.3° A formalizagdo.~de ‘crédito tributério,
mediante Auto.de’ Ihfracdo (Al) e/ Notificacdo| de
Lancamento (NL), |' de responsabilidade de
contribuinte que, desapareceu ou ndo mais exerce
—-suas atividades no endereco por ele indicado,
sera antecedida do| cancelamento da inscricde-—
estadual respectiva, | de’ acordo com .a norma
prevista no art. 108, alineas "b"'e "¢" do-inciso
Il do Regulamento do/ ICMS, (RICMS), aprovado pelo
Decreto /n° 43.080, de 13”de dezembro de 2002, na
forma do § 3° do referido artigo, observando-se,
ainda, 0 seguinte:

I 7 0s sécios-gerentes, diretores ou
administradores serdo identificados no Al ou na
NL na condicdo de coobrigados pelo crédito
tributario;

Il - copias dos documentos de cancelamento da
inscricao estadual deverao ser autuadas ao PTA.

Paragrafo Unico. O cancelamento da inscricdo ndo
exonera o contribuinte do pagamento do débito
para com a Fazenda Publica Estadual.

(grifos n&o constam do original)
Assim, correta a inclusao dos Coobrigados.
Do Mérito propriamente dito

No que se refere ao mérito propriamente dito, degsemregistrados 0s
motivos da falsidade, com relagdo aos documentdidespela Industria e Comércio
de Alimentos Profeta Ltda — ME. Por meio da Comsd# Ato Declaratério Falsidade,
cuja publicacdo data de 24 de setembro de 201Dicaese tratar-se de&Documento
Fiscal Autorizado, emitido por contribuinte que errou irregularmente suas
atividades”, alcancando‘Os documentos fiscais autorizados emitidos a pade
30.04.2006"
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A legislacgéo tributaria veda o aproveitamento delitos de ICMS oriundos
de documentos fiscais declarados ideologicamensesiatendo a ora Impugnante
infringido os dispositivos legais capitulados nagmicial.

A Lei n.° 6.763/75, em seu art. 30, estabeleceoqdieeito ao crédito, para
efeito de compensacdo com o débito do imposto, aestdicionado a idoneidade da
documentacdo, sendo que a apropriacdo indevidaéditas enseja recolhimento a
menor do imposto.

Ja o art. 70, inciso V do RICMS/02 determinava née implicaria crédito
para compensacdo com o imposto devido nas operagdeestacdes subsequentes, a
operacao ou prestacao acobertada por documenabitisologicamente falso.

De acordo com o preceito contido no art. 135, Radeal do RICMS/02, os
documentos falsos fazem prova somente a favor dooFiacrescentando em seu
paragrafo unico que a acao fiscal independe ddetlaratorio prévioin verbis

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem-prova apenas a favor do
Fisco. . . :

Paragrafo unico /- Constatada‘'a falsidade ou a
__ inidoneidade /de /documento fiscal, nos termos'dos
-~ artigos anteriores, a acdo fiscal independe de :

ato declaratorio prévio que o tenha considerado

falso ou inidéneo.

Importante observar que 'a publicacda do Ato Deddmade Falsidade é
precedida de procedimento proprio, disciplinadoapBlesolucdo n.° 4.182/10, e
consiste na realizacdo de diligéncias especialmefdgaiadas com o objetivo de
investigar a real situacéo-do contribuinte e daagbes praticadas, sobretudo no que
concerne ao.cumprimento das obrigacdes fiscaisydguaetectada a ocorréncia de
quaisquer das situagoes arroladas nos inciso¥ Ha hrt. 3° da referida Resolugéo.

Oportuno esclarecer que, com base no resultadaligéndias € que se
determina a partir de que data os documentos @witg@rdo considerados falsos.
Significa dizer que, por meio de diligéncia, o Bisonstatou que a partir de 30 de abril
de 2006 o emitente dos documentos deixou de curnagripbrigacdes tributarias,
principal e acessoria, tais como entrega de doctomesn recolhimento de imposto;
situacdo agravada pela inexisténcia do estabelatorm® endereco fixado (fls. 60/67).

Sustenta a Autuada que, para dar cumprimento eagpb ao principio da
nao cumulatividade aproveitou os créditos aquiutidos.

O principio da ndo cumulatividade opera-se plen&neratamente como
dito pela Impugnante que quando um contribuint@edida em que pagou pelo ICMS
ao adquirir o produto, com o valor do tributo j&drido no preco da mercadoria,
compensa o valor posteriormente quando da opede;éenda.

Ocorre nestes autos € que ndo se comprova O pagapela operacdo
mercantil. Ou seja, neste processo nao restou dgrado que a Impugnante pagou o
valor do imposto de cujo crédito se apropriou. N@mseguiu a Defendente, em
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nenhum momento no presente processo, provar quel matCMS embutido no precgo
das mercadorias que adquiriu e de cujo créditgprmEaou.

Diz o art. 155, inciso Il, 8§ 2° da Constituicdo eed:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que/for
devido em cada operacgéo-rélativa a circulagdo de
mercadorias ou-préstagdo ‘de ; servicos com O '
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretac&o do dispositivo acima transcritodiona conclusio de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido enaaagmbracdo de circulagao de
mercadoria com o imposto cobrado'na operagédo anteri

Assim, ja no texto caonstitucional, existem doissgugostos basicos para o
cumprimento do principio da. ndo cumulatividade, isuaejam, deve haver
efetivamente uma operacao anterior e deve tercsid@ado o imposto nesta operacao.

Portanto, para que se proceda ao creditamento g@ositm deve ficar
provada-a existéncia de uma operagao anterioreongao restou demonstrado nestes
autos e, que o imposto foi cobrado nesta operdgémo a Impugnante ndo alcangou
demonstrar que tenha havido uma operagéo antegioe @agou ao pretenso remetente
pelas mercadorias adquiridas, ndo estdo atendisigwessupostos para justificar o
creditamento do ICMS como por ela efetivado.

Frise-se que o lancamento em questdo refere-se natatacdo de
recolhimento a menor do ICMS, proveniente de aptawvento indevido de créditos
do imposto, relativos a notas fiscais que foramadadas ideologicamente falsas.

Acrescente-se que 0 principio da ndo cumulatividgaleeado ao ICMS,
esta descrito no préprio texto constitucional, cossto acima. Entretanto, o art. 155, §
2° inciso Xll, alinea “c” da Carta Magna de 19&Btabelece que cabera a lei
complementardisciplinar o regime de compensacao do imposto”.

Atendendo a esta premissa da Constituicdo Fedsradntra-se o art. 23 da
Lei Complementar n.° 87/96, que preceitua:
Art. 23. O direito de crédito, para efeito de

compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
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ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéao e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacao.

Esta norma insculpida na lei complementar encasderaeproduzida no ja
citado art. 30 da Lei n.° 6.763/75, que dispde:
Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

Verifica-se assim, que o langamento, ora analisadopntra-se amparado
no art. 23 da Lei Complementar n.° 87/96 e na3@rda Lei n.° 6.763/75.

O estorno do crédito, diante de todo-o, conteudprdsente processo, foi
devidamente realizado, tendo em vista-que“a Autiadaempo algum comprovou que
0s impostos foram pagos na origem, ‘'ou que tenha eicorreto pagamento das
operacdes mercantis.

A doutrina e ‘a jurisprudéncia tem se pautado paradireito ao
aproveitamento dos créditos, na comprovacéo, dnafumequwoca do pagamento das
transagbes comerciais.

Para aproveitamento de crédito de ICMS relativo atas fiscais
consideradas ideologicamente falsas pelo Fiscoe@ssario que o contribuinte
demonstre que a operacao comercial efetivamemntazou, incumbindo-lhe, pois, o
onus da prova. =

Lembramos que a publicacdo posterior da declardedalsidade de quem
emitiu-documento ideologicamente falso ndo exooecantribuinte que aproveitou o
crédito de provar-lhe a autenticidade.

Torna-se importante esclarecer qgue o comerciantbakefé”, acreditando
na aparéncia da nota fiscal ndo ficara prejudigaatoisso, porque podera excluir sua
responsabilidade demonstrando que as notas fisg@issentam a verdadeira compra e
venda das mercadorias.

Ndo € o caso da Contribuinte autuada que deveriacdaenprovado
cabalmente a realizacdo das operacdes e, embbedgado fazé-lo, ndo apresentou
nenhum documento capaz de atestar a veracidadpdes;oes.

Registre-se que as notas fiscais cujo crédito ®stédo objeto de estorno
dao conta de que o contribuinte Industria e CoroéteiAlimentos Profeta Ltda. — ME
teria “vendido” mercadorias para a Contribuinte.tr&anto, nos autos néo foi
apresentado qualquer documento sobre o transpestasdmercadorias.

N&o tendo a Autuada comprovado a efetividade dasagpes mercantis
espelhadas nas notas fiscais tidas por ideologit@ni&lsas, ndo restou demonstrado o
alegado direito ao creditamento de ICMS.
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Nesse contexto, a alegada boa-fé ndo pode seridarmdra se eximir a
Contribuinte do cumprimento de obrigacgéo tributaria

Ademais a responsabilidade por infracbes de orddtdria € objetiva,
conforme art. 136 do Codigo Tributario Nacionals seguintes termos:
Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrério, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Também ndo pode ser acatada a alegacdo de irma@ttadé das normas
tributarias baseado na publicacdo dos atos de@tErmtdas notas fiscais apds a
operacao entre as empresas.

Séo pacificos na doutrina os efeitex tunc” dos atos declaratorios, pois
nao € o ato em si que impregna os documentos siddde, uma vez que tais vicios 0s
acompanham desde sua emisséo.

O ato declaratério tem o condao apenas de atesiarsiuacao ‘que nao €
nova, ndo nascendo essa com a publicacdo do mesimcno Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situagéo [Eeste.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situaegsigtente, nao cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existérnzique Ja existia, possuindo natureza
declaratoria'e ndo natureza normativa.

O entendimento acima esposado-acerca dos efeisostol® declaratérios de
falsidade esta inclusive presente em inumerosdolgdesta Casa.

Neste sentido; assim esclarece o llustre Profddsty Lopes Meireles,
guanto ao conceito de ato declaratorio:

“O ato que visa a preservar direitos, reconhecer
situacdoes preexistentes ou mesmo, possibilitar seu
exercicio”.

O ato de falsidade tem natureza meramente dediaragédidenciando uma
situacdo de fato, caracterizadora de um vicio exietja a época da emissdo dos
documentos fiscais, objeto da presente autuacao.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pelarilatle Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, cam¥taos motivos que ensejaram a
declaracéo de falsidade dos respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que ndo é o ato declaratoriot@ua o documento
falso, e sim, a inobservancia de preceitos legando da emissdo do documento
fiscal.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 Ed
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
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duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).”

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedarateologicamente falsas,
desde a sua emissao, ja traziam consigo vicio dnsague as tornavam invalidas para
efeitos de geracéo de créditos do imposto.

Com relagcéo ao 6nus da prova, vale relembrar quewa da falsidade do
documento fiscal de entrada esta presente nos, aetsde o Relatério de Apuracgéo.

Ora, o Ato Declaratério de Falsidade foi publicati edicdo de 24 de
setembro de 2010 do “Minas Gerais”, conforme adefla61 dos autos. Até a data da
emissao do Auto de Inicio da Acéo Fiscal — AIAFant@ibuinte poderia ter estornado
os créditos indevidamente apropriados por meio dstrumento da denuncia
espontanea. No entanto, isto néo foi feito; natoveso Fisco outra alternativa senao a
autuacao da Impugnante. '

Verifica-se, também, a perfeita adequacao;'do tgsrigto na norma que
determina a aplicacdo da penalidade isolada e miuta da empresa autuada tida pela
Fiscalizacdo como infracional, a saber:

—-Art. 55 - As multas para ‘as quais se adotardo o0s

critérios a que /se referem: os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: !

XXXI - por’ emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestagdo ou da operagéo,
| cumulado com estorno de crédito na hipétese de
-~ sua ; utilizacdo, salvo, nesse caso, prova
- concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgaméat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentaici@ram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros José Luiz Drumond @e)ilvana Maria de Almeida e
Luciana Goulart Ferreira.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora

CL
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