CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.501/14/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000213338-64
Impugnacéo: 40.010136078-47
Impugnante: Guilherme Loureiro M. Pessoa
CPF: 746.572.836-34
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimemt do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devidoem virtude da constatacao
de que o proprietario do veiculo tem residéncia hatual neste Estado, nos termos
do disposto no art. 127, inciso | do Codigo_Tributdao Nacional - CTN. O, registro
e o licenciamento do veiculo no Estado do, Espiritanto ndo estdo autorizados
pelo art. 1° da Lei n® 14.937/03 c/c 0 art. 120 do Cddigo de Transito Bsikeirg -
CTB. Corretas as exigéncias de IPVA e Multa de Relidagcéo capitulada no art.
12, § 1° da Lein® 14.937/03. o

Lancamento procedente. Decisdo’'unanime. |

RELATORIO '

[ A autuacao versa; sobre a falta de recolhimento mpodto sobre
Propriedade .de Veiculos Automotores (IPVA), nosreixes de 2010 a 2013, em
virtude do registro e licenciamento indevido noalstdo Espirito Santo do veiculo de
placa HHH-4686, uma vez que a Fiscalizagdo constgi@ o proprietario reside em
Juiz de Fora/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladartol2, § 1° da Lei n°®
14.937/03.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamémigignacao as fls.
33/37, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-fis.285/101.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Aeittmfracdo, em razao
de vicios no langamento decorrente da falta defestagdo da Fiscalizagdo, por meio
de decisdo motivada, sobre os documentos por edsergados em 10/05/2014, em
resposta ao Oficio Circular n°® 4/13, expedido pdgparticio Fazendaria de Juiz de
Fora.
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Os documentos juntados pelo Autuado, visando a mmrapiao de sua
residéncia no Estado do Espirito Santo, foram ggiis&es: escrituras publicas de
compra e venda de 4 (quatro) imoveis no Municigid>diarapari; extratos processuais
extraidos do sistema do Tribunal de Justica dodéstib Espirito Santo (TJES),
contendo 6 (seis) processos (fls. 12 e 13), e samwarés peticbes assinadas por ele e
outros advogados dirigidas a Varas Civeis da CandecVitéria ( fls. 14 a 16).

Além disso, o Impugnante alega que, sendo advodeatmglha em varios
Estados do Brasil, inclusive no Espirito Santo; gume quatro iméveis naquele Estado,
sendo um deles residencial; que o IPVA do veicutotela foi devidamente pago ao
Estado do Espirito Santo; que é ilegal e abusigaigéncia do IPVA pelo Estado de
Minas Gerais, uma vez que ele, Impugnante, tem peémos dois domicilios
comprovados, o que lhe permite, na forma do ard&Caodigo Civil e do art.-120 da
Lei Federal n° 9.503/97 (Cddigo Brasileiro de Titans CBT), escolher um deles para
recolher o IPVA, sendo de boa-fé licenciar o veiarde prioritariamente € usado.

Com a impugnagéo, foram juntadas as referidastessidos 4 (quatro)
imdveis localizados no Municipio de Guarapari; &xts processuais do TIES (fls. 39-
51), desta vez contendo 22 (vinte e dois) proceftns52-57); copias |de peticdes
assinadas pelo Impugnante e outros advogadosiddgigq Comarca de Vitéria, e duas
peticdes sem assinatura dirigidas a Comarca dea Saaipoldina — ES (fls. 59-62);
guias de recolhimento do Imposto’ Predial ‘e Tefdtotrbano (IPTU) para o
Municipio-de Guarapari (fls. 63 a 66); copias 'detatos/aditivos de prestacdo de
servigos de advocacia firmados entre a empresaxX@omeércio e Industria Ltda. e o
escritorio Muller Pessoa, representado pelo Impuoignaara atuacdo nos Estados do
Rio de Janeiro e Espirito Santo (fls. 67 a 80);rdé&d proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), proferiddpeacdo Civel n° 0021276-
53.2010.8.26.0482; e-copia do' Certificado de Regist Licenciamento de Veiculo
emitido pelo DETRAN/MG, referente ao exercicio @4Q.

Todavia, ao contrario do aduzido na impugnacd@ngdmento do IPVA,
mediante notificacdo de lancamento, somente ocoapds a apresentacdo dos
documentos requeridos por meio do Oficio Circufa#fi3, expedido pela Reparticdo
Fazendaria de Juiz de Fora e, da lavratura do Aettnicio de Acado Fiscal (AIAF).
Até entdo, o crédito tributario ndo havia sido &mento e, ndo havia decisdo
administrativa a ser proferida.

Como os referidos documentos ndo comprovaram guepagnante tem
domicilio no Estado do Espirito Santo, a Fiscalimagrocedeu a lavratura do AIAF e
da posterior notificacdo de langamento

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarsodicientes para que
se determine, com segurancga, a natureza das iafraédinfringéncia cometida e, as
penalidades aplicadas, encontram-se legalmentesads Todos 0s requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis @ atividade do langcamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Bsoce dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado peleddeto n® 44.747/08.
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Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defewtlramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, camgose verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos reldmsocam a situacdo, objeto da
autuacao, néo se vislumbrando, assim, nenhum poegoi exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cegulamentares e
foram concedidos todos os prazos legalmente posvizira apresentar a sua defesa,
em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente lancamento nao trata de exigéncia bmsmadiados fabricados
pela Fiscalizacdo, como alega o Impugnante, magrewas concretas do ilicito fiscal
praticado, o que serd demonstrado na analise drdamresente lide.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langtome
Do Mérito

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento mpasto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)“ao Estatt Minas Gerais; nos
exercicios de 2010 a 2013, referentes-ao-veiculolaa HHH-4686, de |propriedade
do Autuado. ' '

A Fiscalizagéo, por meig de cruzamento de dadowedoulo e de ‘'seu
proprietario, constantes dos bancos de dados dat&ea de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), os Departamentos de Tramtdestado de Minas Gerais
(DETRAN/MG) /e do Estado do Espirito Santo (DETRAN)Ea Receita Federal do
Brasil (RFB) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSEypnstatou que o veiculo
mencionado encontra-se registrado e licenciadostadg do Espirito Santo, apesar de
0 proprietario residir no Municipio de Juiz de Fi&.

A guestdo do domicilio tributario, para se aferigujeito ativo da relagéo
tributaria competente para exigir o pagamento déAlPprecisa ser analisada no
contexto-da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&#, inciso I, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compatpaca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua proépria lei paraacaar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatlmida Federacédo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadogue a aliquota € menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outr@rafite daquele em que houve o
registro do veiculo.

Essa pratica implica perda de arrecadacdo paraanldc® Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian?.44.937, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao estabelecer sobre o pagado IPVA, disciplinou:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
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qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgao
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(...)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario
de veiculo automotor.

(...)

Art. 10 - As aliquotas do IPVA séo de:

| - 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo

de uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il - 3% (trés por cento) para caminhonetede
carga picape e furgéo; !

Il - 1% (um por cento), para veiculos destinados
a locacdo, de propriedade de pessoa juridica ‘que
_ preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

)

Conforme se verifica, 0 legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoimgdéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu 'que o IPVA sera devido ao Estado dedvierais quando, em regra
geral, o veiculo automotor. estiver sujeito a regjstnatricula ou licenciamento no
Estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condi¢cdes detentesmigpara que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cédigo de Transito BrasileirdRY; aprovado pela Lei
n° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na
forma da lei . (grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadoge qu fato gerador do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de residi@do proprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias concedsiapdstentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Cbodigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especiaidad

A interpretacdo a ser considerada, neste caso,d® £TN (Cddigo
Tributario Nacional), posto que a matéria ora diseué de natureza tributaria, que
assim determina:
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Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagédo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(.)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrena {@PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.logrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio”] e
“residéncia” sao palavras cujos significades nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais/se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o-€édigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. | Ao passo que, |ao encionar
“residéncia’, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusdo de
que o drtigo 120 do’ Codigo de Transito Brasileiro
considera 'somente ‘a pessoa fisica, esquecendo-se da
pessoa’ juridica, .além de distanciar referida regra do
disposto no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).

Por consegumte o critério que fixa o domicilidbtario, para fins do
IPVA € o0.previsto no artigo supramencionado, ol gigtermina que as pessoas
registrem seus veiculos na Unidade da Federacaoresmiam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar que o deslindgudstdo passa
necessariamente pela comprovacédo do local de nesadéabitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNngincionado.

Em consonancia com a legislacdo esta a jusrispciaéeste Conselho de
Contribuintes (acérddos n°s 20.218/11/323, 19.322%1& 20.509/11/1%), em linha,
também, com a jurisprudéncia do Tribunal de JudtigaEstado de Minas Gerais
(TIMG - acorddos n°s 1.0145.12.076480-1/001; 1.019211683-8/001;
1.0145.13.061420-2/001).

Para comprovar o domicilio tributario no Estado M&as Gerais, a
Fiscalizacdo anexou a consulta realizada junto GeiReFederal a partir do CPF do
Autuado (fls. 04).

Na impugnacdo apresentada, o Autuado argumentaagbescalizacao
desconsiderou a inscricdo e o licenciamento douleeie, os recolhimentos efetuados
ao Estado do Espirito Santo.
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Ocorre que, conforme demonstrado, o CTN estabejeaké o domicilio
tributario do contribuinte e o Coédigo de Transitoaslleiro (CTB), por sua vez,
determina que os veiculos automotores deverdo repfaeados no municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario.

Aduz, ainda, que a autuacdo decorre da “guerralfientre os estados, e
gue o contribuinte de boa fé ndo pode ser prejddipar iSso.

Contudo, razdo nao lhe assiste. Nao se trata dergéincia entre leis
estaduais ou “guerra fiscal”, mas de regras orisinldaordenamento juridico nacional.

O Autuado argumenta, por fim, que exerce a pr@diste advogado e que
possui outros imoveis no Espirito Santo, inclusiesidencial, o que lhe conferiria o
direito de escolher o seu domicilio tributario.

Acontece que nos contratos firmados com a Xerox éoim ¢ Industria
Ltda, consta como endereco do Autuado o Municipidwz de Fora/MG. Ademais, as
guias de IPTU anexadas, referentes aos imoveis wdeaari/ES, foram pagas em
agéncias bancarias localizadas no municipio mir{#§063/66). | :

No entanto, como ja exposto, o domicilio tributagia residéncia habitual
do contribuinte, local onde a pessoafisica perc@aemaior parte de seultempo.

Ressalta-se que o Impugnante ndo conseguiu anesauéos documentos
que pudessem descaracterizar sua residéncia’entleldtpra/MG, comprovada pela
Fiscalizacao. -

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postsyjeito ativo competente
para receber 0 IPVA é o Estado da Federacdo enregide com habitualidade o
proprietario do veiculo, e,.no caso em exame, étad6 de Minas Gerais, pelas provas
constantes does autos.-

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAiszalizacdo esta
correta ao exigir o tributo incidente, bem comacapla penalidade prevista no art. 12,
§ 1° da Lei n° 14.937/08) verbis:

Art. 12 - O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo Sujeita o]
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de
parcelas deste, conforme disposto nos incisos

abaixo, bem como de juros de mora:

(..)

§ 1° - Havendo acéo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

(.)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamegmtG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguic@ondlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o laecwo. Participaram do
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julgamento, além das signatérias, as ConselheiemglMaria de Almeida (Revisora) e
Maria Vanessa Soares Nunes.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Luciana Goulart-Ferreira
Relatora . :

GR/CI
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