CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.461/14/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000209591-66

Impugnacéo: 40.010135617-07

Impugnante: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais SBAMINAS
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Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E . CONSUMO -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recohimento do imposto
resultante da aplicacdo do percentual relativo a-ferenga entre a/aliquota interna
e a interestadual pelas aquisicdes de mercadoriagddinadas a uso e|consumo e
oriundas de outra unidade da Federacgdo, nds termat art. 6°, inciso Il e|art. 12,
§ 2° da Lei n® 6.763/75 e art. 42, 81do RICMS/02. Exigéncias fiscais|de ICMS e
Multa de Revalidag¢do capitulada’ no art. 56, incisoll da Lei n°-6.763/75.
Entretanto, devem ser excluidas as eX|genC|as ralads aos materiais carbonato de
sodio industrial,/tanino e buchas.

CREDITO DE/ICMS - APROVEITAMENTO'INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado ;aproveitamento indevido @ créditos de ICMS
provenientes de aquisicdes de materiais destinada uso ou consumo do
estabelecimento, os quais nd0 se caracterizam commdutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V da Parte Geral do RICM®2. Exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no ar 55, inciso XXVI da Lei n°
6763/75. Entretanto, devem ser excluidas as exig@w relativas aos materiais
carbonato de sodio industrial, tanino e buchas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |CdéSorrente do
aproveitamento indevido de créditos do impostopedodo de 01/01/09 a 31/12/12,
provenientes de aquisicbes de materiais destinamsuso ou consumo do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam poodatos intermediarios, bem como
sobre a falta de recolhimento da diferenca de afiégnas aquisi¢cdes interestaduais dos
respectivos materiais.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo, prevwsiaart. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, amsbda Lei n°® 6.763/75, sendo a
multa isolada majorada nos termos do art. 53, 887°da citada lei.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 829/&86ntra a qual a Fiscalizacéo
manifesta-se as fls. 1029/1039.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1055/10&na pela
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Do Pedido de Pericia

A Impugnante requer a realizacdo de prova perigm@ksentando quesitos e
indicando assistente técnico (fls. 847/848).

As indagac6es levantadas pela Autuada s&o impesta@ra o deslinde da
presente discussdo, mas ndo comportam a realidacgmva pericial, uma vez que as
respostas podem ser oferecidas com dados presEnéeitos.

Ressalta-se ainda, que os produtes objeto do lamtanfioram| analisados
em diversas ocasides pelas Camaras;de JulgameQiG/MG. I

As conclusdes a que chegaram a Fiscalizagao eumdaidivergem quanto
a classificacédo do produto, ou seja, se de usoiguow ou produto intermediario, mas
isso ndo demonstra a necessidade de realizagcdoode pericial, uma vez que nao
existe discordancia no tocante a aplicabilidadeadi item.,

O art. 142 do Regulamento do Processo e dos Proenths Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n%74%/08, assim dispoe:

Art. 142./ A prova pericial consiste em exame,

vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

_ deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(.)

8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacado precisa de quesitos;

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizacdo impraticavel;
c¢) considerado meramente protelatorio.

Assim, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso |l naia “a” do RPTA, indefere-
se o pedido de pericia.

Do Mérito

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor de I@ESeriodo de
01/01/09 a 31/12/12, em face de aproveitamentoviddede créditos originarios das
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aquisicoes de materiais de uso e consumo, bem @orfalta de recolhimento da
diferenca de aliquota nas aquisi¢des interestadoaisespectivos materiais.

O estorno de crédito foi levado a recomposicéo diatac grafica (fls.
123/128), enquanto o demonstrativo do crédito téitho encontra-se as fls. 130/131.

Do Aproveitamento Indevido de Crédito - Material deUso e Consumo

Exige a Fiscalizacdo o estorno de créeditos de I@M&ulados as aquisi¢des
de materiais de uso e consumo, relacionados naghala de fls. 28/121.

A Defesa sustenta a legitimidade dos créditos ajags a luz das normas
que se amoldam a espécie, desde a ConstituicaoaFatiea Instrugcdo Normativa SLT
n°® 01/86, uma vez que os produtos listados pelealzacao se desgastam ou sao
consumidos na linha de producéo. -

Para comprovar sua tese, a Impugnante discorre-smbiprincipais itens
relacionados pela Fiscalizacdo, dentre eles: catborde sodio, tanino, oOleos
hidraulicos, buchas, amostras e coletores diverses. |

A Fiscalizacdo também enfrenta, individualmente #izatdo| dos itens
citados, concluindo que n&o basta 0 consumo inweddat integral, mas sim a
concomitancia dos modos:

Além dos produtos destacados pela Impugnante,mll—‘ziagéb' estornou os
credltos relativos as aquisi¢oes de fita para isgme.

O quadro a seguir, apresenta um resumo das infoemagrestadas pelas
partes, neste e em outros processos relativoseaimglps antecedentes:

Produto | Informagédo da Autuada Informagéo da Fizagdio
Carbonato de .sodip Neutralizar residuos industriajsNeutralizar residuos industriajs
Industrial ! potencialmente poluidores, para que a agpatencialmente poluidores, para que a agua

possa ser devolvida a natureza, sehgmssa ser devolvida a natureza.
utilizada dentro do processo produtivo.

Coletor de amostra Utilizado para coletar amostransiemos ou| Recolhimento de amostras de aco liquido.
do produto em fabricacéo.

Tanino Tratamento da agua no lingotameptdtiizado em area marginal, o tanino |é
continuo. aplicado na éagua utlizada no Centro |de
Recirculagdo, ndo entrando em contato com o

aco.

Amostra padréo aco Padrdo para calibragem dos auaigios| Padrdo para calibragem dos equipamemntos
que fardo a andlise das especificacfgsie fardo a analise das especificagpes
quimicas das amostras de matérias-primasgqeimicas das amostras de matérias-primas e

do ago liquido durante o processo. do aco liquido durante o processo.
Amostrador de aco & Recolhimento de amostras de aco liquido. Recolhimdm@mostras de aco liquido.
coletor de amostra
Bucha Montada no diametro externo do rolo redytdontada no didmetro externo do rolo redutor
da linha de tesoura de chapas grossas. da linha de tesoura de chapas grossas,

reduzindo o atrito e absorvendo ruidos.
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Fita impressora - Preenchimento de etiquetas de marcagao|dos
produtos.
Oleo hidraulico Transmissdo e ampliagdo de forcanaeio | Forca motriz na movimentagdo dps
hidraulico e lubrificagdo de pegas. equipamentos e lubrificacéo.

Ressalta-se que a classificacdo dos produtos eprialate uso e consumo
ou produto intermediario se faz pela aplicacdornddricdo Normativa SLT n° 01/86,

que assim dispde:

20.461/14/2°

___vigor, para efeito de apuracdo dq valor do ICM: a
““pagar, sera abatido| o' imposto  incidente nas_ -

INSTRUGCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAQ E
TRIBUTACAO, no uso da atribuicdo que lhe ¢
conferida pelo artigo 24 da Consolidacdo; da
Legislagédo Tributaria do Estado de Minas Gerais -
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto'n® 23.780, de 10
de agosto de 1984, e [

considerando / que nos, termos  da legislacdo em

operagdes fealizadas no periodo, sob a forma de
crédito, dentre outros valores, o valor do imposto
correspondente a entrada do produto intermediario;

considerando que o produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializagéo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extenséo, produto
intermediario € também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata

e integralmente, no curso da industrializacéo;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacao extensiva de produto intermediario, e
gue o ponto essencial de divergéncia se prende as
dificuldades verificadas na precisa identificacéo

da efetiva participacdo do produto no processo de
industrializacéo;

considerando, com efeito, que o centro das
controvérsias reside no duplice
circunstanciamento, qual seja o produto ser
consumido imediata e integralmente dentro da linha

de producéo;

considerando que, apos estudos, debates, disputas
administrativas e judiciais, revisdo e reajustes

de conceitos, com recolhimento de pareceres e
laudos técnicos, tem-se como aflorado, fruto de
todo esse trabalho e em especial da jurisprudéncia
administrativa que ja se pode ter como firmada, um
entendimento bem fortalecido a respeito da
espécie, capaz de reduzir dlvidas a prevenir
dissensdes, RESOLVE:
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| - Por consumo imediato entende-se o0 consumo
direto, de produto individualizado, no processo de
industrializagdo; assim, considera-se consumido
diretamente no processo de industrializacdo o
produto individualizado, quando sua participacdo

se der num ponto qualquer da linha de producéo,

mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater

de indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo
produto.

Il - Por consumo integral entende-se o exaurimento

de um produto individualizado na finalidade que
lhe é propria, sem implicar, necessariamente, o
seu desaparecimento fisico total; neste passo,
considera-se consumido integralmente no processo
de industrializacdo o produto individualizado que,
desde o inicio de sua utlizacdo na linha de
industrializagéo, vai-se consumindo ou
desgastando, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar, acabado, esgotado,
inutilizado, por_.-forga, do cumprimento de | sua :
finalidade especifica no, processo industrial, sem
comportar recuperagéo ou restauracdo de seu todo

—-0u de seus elementos. '

Il - Ndo se consideram consumidas imediata €
integralmente / os produtos, 'como ferramentas,
instrumentos / ou utensilios,’ gue~ embora se
desgastem / ou  deteriorem no  processo de
industrializacdo - como-alias ocorre em qualquer

bem ao‘longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.

- IV -i-lgualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencéo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensbes ou caracteristicas originais, exigindo,

por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
raz8o de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as

contém.
VI - - Esta Instrugdo entra em vigor na data de
sua publicacdo e revoga as disposicbes em
contrario.
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Belo Horizonte, aos 20 de fevereiro de 1986.
JOSE ANTONIO LAZARONI

Diretor

A andlise proferida pela Fiscalizacdo para conaeitas produtos como
materiais de uso e consumo levou em considerac@éesancialidade no processo
produtivo e a linha de aplicacdo, excluindo os itwédvinculados aos materiais
aplicados na linha marginal ao processo de producéo

Como destacou a Fiscalizagéo, as “amostras pagdioasbono limalhas”,
sao amostras de produtos diversos, utilizados caatary padréo para calibragem dos
equipamentos, localizados em laboratérios, queofardanalise das especificacbes
quimicas das amostras de matérias-primas e doig@dd durante o processo, para
controle de qualidade. a

Assim, as “amostras padrdo aco carbono limalhas caestituem! em
pequenos pedacos de aco (ou limalhas: particulaseti® produzidas pela friccdo da
lima) que séo utilizados para testar outros pedde@s;o, para ver se estes se encaixam
dentro do padrdo de qualidade. Cada amostra, epsilizada umavez, € destruida.

Com efeito, tais produtos sdo utilizados em lintagimal (laboratdrio), nédo
entram em contato-com o produto que se induswiatizndo tém o-carater de
indiscutivel essencialidade no processo produtimas(sim de controle), devendo ser
considerados como produtos de uso /e consumo.

A mesma situagdo ocorre com o “amostrador de agotiamento continuo”
e /“coletor de amostras”. Tais itens sdo sistemasotkta de amostras diversas para
analise laboratorial. Sao' utilizados nos setores lidgotamento continuo e
convertedores, ‘'onde' sdo imersos no aco liquido pdiada de amostra, que sao
enviadas aos laboratérios para analise, com finsod&ole de qualidade. A cada vez
que se!coleta uma amostra pela imersdo do coletaca liquido, este € inutilizado,
nao-sendo mais reaproveitado.

A “fita impressora” atua na confeccdo de etiquefasitanto em area
marginal ao processo produtivo.

A Autuada argumenta que o 6leo hidraulico é utl@g@ara forga motriz,
movimentagcao dos engenhos, permitindo ainda, lohgio das pecas.

Sem razdo a Defesa, pois como bem colocado petaliEes;do, o oleo
hidraulico é utilizado em equipamentos que utilizanfor¢a hidraulica para gerar a
forca motriz para parte do equipamento, e tem wutdanferior a 1 (um) ano. O 6leo
hidraulico ndo é o responsavel exclusivo pela meuntacdo do equipamento, pois
esses equipamentos necessitam de outra fonte dgieempara funcionarem, como
energia elétrica ou 6leo combustivel. A sua fung@mé a geracdo de for¢ca motriz, mas
transmissao desta forca e lubrificacdo das pe¢ashas do sistema para evitar desgaste
prematuro.

Entretanto, devem ser considerados como produttsrnmiediarios o
carbonato de sodio, tanino e as buchas, pelos osogxpostos a seguir.
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Os produtos carbonato de sodio e tanino s&o engwsg# tratamento da
agua utilizada no processo de producéo.

Ressalta-se, que no caso dos autos, € devido ibocrélativo aos produtos
carbonato de sédio e tanino empregados no tratandendgua utilizada no processo de
producéo, utilizado diretamente no processo destnidlizacdo, e integra-se ao novo
produto ou aquele que, embora ndo se integrandooso produto, € consumido
imediata e integralmente no curso da industriafinac

A Instrugcdo Normativa n° 01/86, define como conslandiretamente no
processo de industrializagao, o produto individaaalp, quando sua participacéo se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas numm@inalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o cadeindiscutivel essenmahdade na
obtencédo do novo produto.

O carbonato de sédio € adicionado no sistema_tkrtemto de agua para
controle de PH do efluente quimico utilizado nogesso das coquerias para neutralizar
a acidez do “liquor” (liquido onde se encontram bastérias) e assim possibilitar
alimentacao e proliferagdo das bactérias que fafetivamente a limpeza a agua.

Pela prépria natureza do carbonato de sddio empoega tratamento da
agua utilizada no processo de producdo, percebatglgmente que ele se-enquadra
nessa definicao.

Assim, 0 carbonato de §6dio empregado ng tratarrthnﬂgua utilizada no
processo de'producdo se amolda & conceituacamdatprintermediario, em face da
fungcé@o exercida no processo produtivo, devendoxskiie as exigéncias fiscais a ele
relativas.

_ O tanino é utilizado/nttratamento da agua do lingotamento continy@u
seja, na linha de producéo da Impugnante.

O tanino tem funcdo floculante e coagulante e sdigda na &gua
proporciona a aglutinacdo das particulas sélidas seispensdo e sua posterior
precipitacdo, para posterior remocao por equipawsesgpecificos.

A agua, durante o processo de lingotamento contemtoa em contato com
as placas de aco e os equipamentos envolvidos dastiralizacdo, ficando
contaminada (solidos, ferro, 0leo e graxa). Desten&, para retornar ao processo, €
enviada para o centro de recirculacdo onde os mamates sdo removidos, sendo que
o0 tanino € usado neste tratamento.

Portanto, fica claro que o tanino exerce funcae&épa ainda dentro do
processo industrial, qual seja, possibilitar quégaa que o contém seja neutralizada
com a remocao dos contaminantes adquiridos ducaptecesso de lingotamento, para
gue possa ser reaplicada neste mesmo processo.

Se a agua nao recebesse o tratamento com o tacém@ impropria para
reutilizacao.

Dessa forma, conclui-se que a utilizagcdo do tammaaso dos autos nao
equivale simplesmente a um produto utilizado ntatn@nto de dgua que é devolvida
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ao meio ambiente. A utilizacdo do tanino ndo é apgrara tratamento ambiental. No
caso em tela sua funcdo é possibilitar a reutéiaagda agua, restando caracterizada a
utilizacdo na linha central do processo produtigoi@ insercdo no processo produtivo.

Assim, quando € efetuado um tratamento de &agua, esias retorna ao
processo produtivo, esta fase esté inserida n@gsoqrodutivo.

As “buchas” séo utilizadas para revestir os rolggando estes estao
danificados, reduzindo o atrito e o ruido e protelgea chapa de aco. Como se observa,
as “buchas” detém contato direto com a chapa de axa@ue por si sO legitima o
aproveitamento do crédito a elas referentes pquoqasui, nesse pormenor, participagao
ativa na linha direta de producao.

Portanto, devem ser excluidas as exigéncias fieraiselagdo aos produtos
carbonato de sodio, tanino e buchas.

Aduz ainda a defesa, ndo haver amparo legal paaisténcia das ' duas
penalidades exigidas de maneira cumulativa, umauezs0 existe descumprimento de
obrigacéo principal, inexistindo obrigacao acessodevendo o montante global
atribuido pela Fiscalizac&do a titulo de multa selurzido, mediante cancelamento da
multa isolada.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art.-56, inciso
Il da Lei n° 6:763/75 (Multa de Reyalidac&o) refseea descumprimento de obrigacdo
principal, exigida em razao do recolhimento a mefetuado pela Autuada.

Ja |a ' multa capitulada no art. 55, inciso XXVI dada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo aproveitamento indevido do crédiescumprimento de obrigacéo
acessoria, qual seja, o dever de aproveitar coravigho na legislagdo os créditos
decorrentes de suas' aquisicoes, escriturando-ostaimente em seus livros fiscais.
Verifica-se, portanto, que sao infracdes distintasa relativa a obrigacao principal e
outra decorrente de descumprimento de obrigac&saa.

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n° 6.763/75 dispdemesab sanc¢des tributarias
da seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na
data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando
for o caso, o valor do imposto nao declarado;

Il - o valor das operacdes ou das prestacdes
realizadas;

Il - o wvalor do imposto nédo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria e principal.
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(..)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(..)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a _multa; sera de 50%

(cinquenta por cento)-—do ' valor do imposto,
observadas as hip6téses de reducdes previstas nos
88 9°e 10 do art. 53. | |

()

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Diréitbutario, 2002, p.
417), ao-discorrer sobre ilicitude e;sancao tribat@estaca que:

“ilicito /administrdtivo tributario é o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

—~ “Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-selammue o inciso | cuida
das infraces formais, ou seja, 0 descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de maevitd do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigag@cessorias normalmente
vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portaptoporcionais ao valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacaoSisiema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Federd&amecer Normativo N° 61/79,
“punitiva é agquela penalidade que se funda no @sger publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgaaento. E aquela mesma cuja
aplicacao é excluida pela denuncia espontanea aajuefere o artigo 138 do Caodigo
Tributario Nacional, onde o arrependimento, opartarfiormal, da infracéo faz cessar o
motivo de punir’, enquanto a multa de natureza comeptéria destina-se,
diversamente, ndo a afligir o infrator, mas a camspe 0 sujeito ativo pelo prejuizo

20.461/14/28 9
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 16/7/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

suportado em virtude do atraso no pagamento querkhedevido. E penalidade de
carater civil, posto que comparavel a indenizacévigta no direito civil. Em
decorréncia disso, nem a propria dendncia espamtdecapaz de excluir a
responsabilidade por esses acréscimos, via deckgraados moratorios.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarirasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tetiaenente e as infragdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (mdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou nao fazer, cleamgssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edelidacdo, "sdo--postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes dritaigt

O eminente Des. Orlando de Carvalho define, corncigie, a multa de
revalidagao: -

"EMENTA: MULTA. DE REVALIDACAQ - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
—multa de /revalidacao aplicada, com " previsao legal
expressa /na Lei| Estadual n°® 6.763/75, decorre
unicamente/da auséncia de¢ recolhimento tempestivo do
tributo, /constituindo imstrumento que a lei coloca a
disposigao do Fisco, 'quando o contribuinte € compelido
a pagar o, tributo, porque nao o fizera voluntariamente,
a, tempo e modo". (APELACAO CIVEL N°
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdat® garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratéria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidac&o, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, nao tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibuto tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&ELANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNGCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
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PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA “DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA™ DE
REVALIDACAO TEM A'FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAQ TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS|ILICITOS
E /INADIMPLEMENTO E‘' NAO SE CONFUNDE COM| A MULTA

“_MORATORIA /NEM COM A COMPENSATORIA OU. MESMO.-COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AQ PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGCAO O'VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELAGAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA

: MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SR2. DES®. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Neste caso, determina a norma tributaria a ndopapgéo do ICMS
destacado em documentos fiscais relativos as adaside mercadorias destinadas a
uso e consumo do estabelecimento. Ao descumprioranan tributaria, ocorre o
inadimplemento de obrigacdo tributaria acessorigjeitando-se o infrator as
penalidades previstas na legislagéo tributariafocrore o caso.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento dgatio principal, por ter
se utilizado de créditos indevidos e nao autoriggala norma tributaria que rege a
espécie, sujeita o contribuinte a penalidade moeatgrevista no art. 56 da mencionada
lei e, existindo agdo fiscal, a pena prevista sl do referido dispositivo legal.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasmfi@ades esta efetivada
na medida prevista na legislagéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG,
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termosado 110, inciso | do RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS, Multa deaR#acao prevista no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada nt &b, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.
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Em decorréncia dos PTAs apontados no quadro deld$, exigiu a
Fiscalizagcdo a majoracdo da multa isolada em 10 (por cento), nos termos do
disposto nos 88 6° e 7° do art. 53 da mencionada’L& 763/75.

De acordo com as informacdes juntadas pelo Nu@ebridgem do CC/MG
(fls. 1.049/1.054) as datas de caracterizacaoailiasidéncias sédo as seguintes:

N° do PTA Data de caracterizagéo da reincidéncia
01.000156273-47 31/03/08
01.000149156-16 03/10/05
01.000147987-17 03/10/05
01.000153112-77 31/03/08

Assim, as reincidéncias em decorréncia dos PTA900156273-47 e
01.000153112-77 sustentam a majoracdo, da multadsolem todo| o periodo

fiscalizado.

Da Diferenca de Aliguota

__Exige a Ifiscaliza(;éo 0 /imposto devido nas aquisicde produtos
destinados a uso e consumo do; estabelecimentognimdp de 01/01/09 a 31/12/12,
quando adquiridos em outra Unidade da Federaca@mrooe planilha de fls. 28/121.

A legislacéo que rege a matéria assim dispde:

20.461/14/2°

Lei n°6763/75:
Art. 6°-'Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Il - na entrada no estabelecimento de contribuinte

de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente;

(..)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, sao:

(..)

§ 2° - Na hip6tese de operacdo ou de prestacdo
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condicdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna e

a interestadual que houver incidido sobre aquela
operacéo ou prestacao

(..)
RICMS/02:

12
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Art. 42. As aliquotas do imposto sao:

(..)

§ 1° Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual, observado o
disposto no inciso XlI do caput do art. 43 e no
art. 84  deste Regulamento, na hip6tese de:

| - entrada, em estabelecimento de contribuinte no
Estado, em decorréncia de operacao interestadual,
de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente e de utilizagdo do respectivo servico
de transporte;

(..)

Ressalta-se que para caracterizacdo dos produtos ;oens de uso e
consumo ou produtos intermediarios, insta destaps foi adotada a mesma
fundamentacgéo apresentada no item anterior, ralat\estorno do crédito.

Legitimas, portanto, a exigéncia de ICMS decorreia'ediferewga entre a
aliquota interna e interestadual, relativamentem@scadorias destinadas a uso e
consumo do estabelecimento, quando recebidas dasoUnidades-da Federacéo.
Devendo, entretanto, serem excluidas as exigémelasvas aos itens carbonato de
sédio, tanino e buchas. |

Diante do exposto, ACORDA a.22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade,.em/indeferir o pedidopdeicia. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente oalmeqto, para admitir os créditos
relacionados aos produtos tanino, carbonato de bichas. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Fernando Luiz Saldanha (Revisor) éaVi&anessa Soares Nunes, que 0
julgavam- procedente, nos termos do parecer da s@s@sdo CC/MG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Jodo Manaomitihd Vieira Rolla e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. José Antdnio Sdaeasigues. Conforme art. 163, 8
2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recerfedisao, interposto de oficio pela
Céamara, ressalvado o disposto no 8§ 4° do mesngw aRarticipou do julgamento, além
do signatério e dos Conselheiros vencidos, o CbheselGuilherme Henrique Baeta da
Costa.

Sala das Sessoes, 04 de junho de 2014.

Antdnio César Ribeiro
Presidente / Relator

Mt
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Acordao: 20.461/14/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000209591-66

Impugnacgao: 40.010135617-07

Impugnante: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais SBAMINAS
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Fernando Luiz Saldanha, nos termos-do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a detlsaoqmrm no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir. exq@osto

A autuacdo versa sobre /recolhimento a‘menor de'| orrente| do
aproveitamento indevido de créditos do impostopedodo de 01/01/09 a 31/12/12,
provenientes: de- aquisicoes de; materiais destinatwsuso. ou consumo do
estabelecimento, os quais nao se caracterizam poodatos intermediarios, bem como
sobre 4 falta de recolhimento da diferenca de alégoas aquisicdes interestaduais dos
respectivos materiais.

Exigéncias de ICMS; Multa de Revalidacéo, previsiaart. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, amsbda Lei n° 6.763/75, sendo a
multa isolada majorada nos termos do art. 53, 87°da citada lei.

~—Pelo voto de qualidade, no mérito, foi julgado nckmento parcialmente
procedente para excluir as exigéncias fiscais @mt&s sobre os produtos tanino,
carbonato de sodio e buchas.

Entretanto, incorrem em equivoco os ilustres Chesgls que assim
entenderam, pois como comprovado nos autos o0s fedm questdo devem ser
considerados de uso e consumo, pelas razdes expostguir.

Na andlise proferida pela Fiscalizagdo para camaeibs produtos como
materiais de uso e consumo levou em considerac@esancialidade no processo
produtivo e a linha de aplicacdo, excluindo os itwédvinculados aos materiais
aplicados na linha marginal ao processo de producéo

7z

O tanino é um produto empregado como floculanteoa&gulante, e sua
adicdo na agua proporciona a aglutinacdo de pkasicgdlidas em suspensdo e sua
posterior precipitacdo, sendo entdo removidas guipamentos especificos.

A agua, durante o processo de lingotamento camtimtra em contato com
as placas de agco e o0s equipamentos envolvidos dastiralizacdo, ficando
contaminada (sélidos, ferro, 6leo e graxa). Destend, para retornar ao processo, é
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enviada para o centro de recirculacdo onde os mamates sdo removidos, sendo que
o tanino é usado neste tratamento.

Pelo relato, verifica-se que o produto é utilizadaratamento da agua apos
a sua utilizacdo no processo industrial, 0 quecbanaa processo de tratamento
ambiental, ou seja, a sua funcéo é a reutilizagad@gda, restando claro a utilizacdo em
linha marginal ao processo produtivo, para tratdamambiental, para que possa ser
reaproveitada.

De igual modo quanto aos insumos utilizados enartrahtos ambientais,
como o carbonato de sodio, cuja funcdo € neutralimsiduos industriais
potencialmente poluidores, para que a agua possizealvida a natureza.

Independentemente das disposi¢bes constitucionaisnt@ ao. -meio
ambiente ecologicamente equilibrado, é certo gteedeyer imposto pelos constituintes
€ da Impugnante, ndo podendo ser repassado paletimidade pela via da redugéo do
pagamento dos tributos.

Nesta linha encontra-se o produto carbonato desqde tem como funcio
a neutralizacdo e alimentacdo do sistema, adquiadiorma de solu¢cdo ou em po, que
sera diluido para fazer a solucéo.

A solucédo de carbonato de 'sodio € 'adicionada mensisde tratamento de
agua para controle de pH, numa concentracdo de (H@¥enove por cento), para
neutralizar-a acidez do liquor (em termos leigogidr € um-liquido onde se encontram
as bactérias 'que fazem a purificacdo da aguajremiacio das bactérias que fazem a
limpeza da agua, para proliferacéo das‘mesmas.gui, &pos o tratamento pelas
bactérias é descartada nos rios (apenas a parte liquida, g®idactérias séo
reaproveltadas conforme bem destacou o Fiscabyaca

Resta claro, portanto, que o produto € utilizad@ paatar a agua, para que
ela possa ser descartada no meio ambiente, conunheme expressamente a
Impugnante as fls. 838 dos autos.

As “buchas” séo utilizadas para revestir os rolggando estes estao
danificados, reduzindo o atrito e o ruido e pratelgea chapa de aco. A sua funcéo nao
€ de atuac&do na producdo, mas sim uma medidaiyaleé a substituicdo do rolo. O
contato com o produto neste caso, € meramenteooedsem decorréncia do desgaste
do rolo.

Registre-se que os produtos em analise sdo os rmesmngiderados pelo
CC/MG como materiais de uso e consumo, nas decigfderidas nos Acordaos
20.316/11/3?, 20.570/12/32 e 21.074/13/32.

Diante do exposto, julgo pela procedéncia integodbncamento.
Sala das Sessdes, 04 de junho de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Conselheiro
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