CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.438/14/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000209239-27
Impugnacgao: 40.010135621-26
Impugnante: Esab Industria e Comeércio Ltda
IE: 186425581.00-20
Proc. S. Passivo: Marcelo de Oliveira Melo
Origem: DF/Contagem
EMENTA

BASE DE CALCULO - TRANSFERENCIA INTERESTADUAL - VAL OR
INFERIOR A ENTRADA MAIS RECENTE. Constatada a emissio de
documentos fiscais de transferéncias interestaduaie mercadorias com utilizagéo
de base de célculo inferior ao valor das entradas ais recentes das mercadorias,
contrariando o disposto no art. 13, 8 8°, “a” da Len® 6,763/75 c/c art. 43, |V, “b.1”
do RICMS/02. Corretas as exigéncias das diferencate ICMS, acrescidas das
Multas de Revalidagéo e Isolada previstas nos artS6, Il e 55, VII; “c” da Lei n°
6.763/75. ' :

ALIQUOTA DE ICMS - APLICAGAO, INCORRETA - OPERAGAO
INTERESTADUAL - EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. Consta tada a
venda de mercadorias para empresa de construcdo tjvnao contribuinte do
imposto, localizada em outro Estado da Federagéaotiizando indevidamente a
aliquota interestadual, contrariando o disposto nart. 42, § 12 da Parte Geral do
RICMS/02. Corretas as exigéncias da diferenca de MS apurada, acrescida da
Multa de Revalidac&o prevista no art. 56, Il da Lein® 6.763/75 e da Multa Isolada
capitulada no art. 54, VI da mesma lei c/c art. 215VI, “I” do RICMS/02,
majorada em 50% (cinquenta por cento) ou 100% (cenpor cento) conforme o
periodo, face a constatacao de reincidéncia, nosnes do art. 53, 8§ 6° e 7° da Lei
n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo Unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo das seguirdggslaridades, no
periodo de janeiro a dezembro de 2009:

1. emissdo de notas fiscais relativas a transfE€nnterestaduais de
mercadorias entre estabelecimentos de mesmaititadia; consignando base de calculo
inferior a prevista na legislacdo (exigéncias: ICNER e MI — art. 55, VII, “c” da Lei
n° 6.763/75);

2. venda de mercadorias para empresas de constraigdlp nao
contribuintes do imposto, localizadas em outrasibakes da Federacdo, com utilizagc&o
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indevida da aliquota interestadual (exigéncias: 8CMR e MI — art. 54, VI da Lei n°®
6.763/75 c/c art. 215, VI, “f" do RICMS/02).

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente, por procurador regularmente ¢aidi, impugnacéo as fls. 184/196,
contra a qual o Fisco manifesta-se as fls. 220/225.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 230/2d@ina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessofaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Do Mérito

Da Irregularidade “1”: B '

A irregularidade refere-se a recolhimento a memolGMS, no exercicio de
2009, em razdo da emissao de notas fiscais redagiteansferéncias interestaduais de
mercadorias entre estabelecimentos de mesmaitiadiay;, consignando base de calculo
inferior ao valor correspondente a entrada maientecda mercadoria, contrariando o
disposto no art. 13, 8§ 8°, “a” da Lei n° 6.763/k5aat. 43, IV, “b.1” do RICMS/02.

As exigéncias fiscais referem-se a diferenca de3Gdurada, acrescida das
Multas de Revalidagcao e'lsolada previstas nos &a@sll e 55, VII, “c” da Lei n°
6.763/75 (20% do valor da diferenca apurada), @ésaa aplicada com fulcro no art.
106, II, “c” do CTN, por ser mais benéfica ao cimtinte.

Efeitos a partir de 01/01/12
Art. 55

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao:

[.]

c) valor da base de calculo menor do que a

prevista na legislacdo, relativamente a prestacao

ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e

“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada. (Grifou-se.)

Efeitos de 1°/11/03 a 31/12/11

Art. 55

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;
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A metodologia utilizada pelo Fisco para apura¢cddiferencas relativas a
base de calculo e do proprio ICMS, inerentes a cg#sacdo, estd demonstrada nas
planilhas de fls. 15/127, cujos dados foram codadibs no quadro acostado a fl. 129,
onde estao indicados os valores mensais e gloasiexigéncias fiscais.

Em sintese, a base de calculo determinada pelaldego foi apurada
mediante o levantamento do valor unitario da eatriatediatamente anterior a cada
transferéncia realizada, que foi posteriormentetipligado pelas quantidades de
mercadorias transferidas.

A base de calculo assim apurada, foi confrontada eoadotada pela
Impugnante em suas notas fiscais, para fins dexf@veento das diferencas de base de
calculo e do ICMS devido e néo recolhido aos cob@slicos (fls. 15/127), conforme
demonstrado nos exemplos abaixo:

QUADRO I - CALCULOS DO FISCO (FL. 15) - EXEMPLOS

DADOS DAS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DA IMPUGNANTE ENTRADA(S) MAIS RECENTE(S)
NF Ne |emissio|PROPYTO| QD |BAsEDE| valor | | 5 |PRODUTO| QTD |BASEDE| VALOR
B (cODIGO) | (UNID)| cALCcULO|UNITARIO h (coDIGO) | (UNID) |cALcuLo|uNITARIO

381.397| 19/02/09| 300067 12,5 84,10 6,73

8.321 | 17/02/09| 300067 1.137,5| 8.198,98 7,21
386.366| 08/04/09] 300067 437,5] 2.946,97 6,74

393.196| 16/06/09] 300067 | 350,0 | 2.354,74 6,73 9.087 | 16/06/09] 300067 1.137,5| 8.198,98 7,21

381.469] 20/02/09| 300131 350,0 ] 2.067,03 5,91

381.447| 20/02/09] 300131 300,0 | 1.771,74 5,91 8.353 | 20/02/09| 300131 850,0] 5.376,88 6,33

383.710| 16/03/09] 300131 200,0] 1.184,09 5,92

385.819| 02/04/09| 300131 | 437,5| 2.578,82 5,89

8.628 | 28/03/09| 300131 987,5|] 6.246,66 6,33
386.167| 07/04/09] 300131 550,0 ] 3.241,93 5,89

BASE DE CALCULO E ICMS CORRETOS

MNE M© DATA aTD VALPR B.C. DIF. DE DIF. DE

UNITARIO | CORRETA BC 1ICMLS
381.397|19/02,/09 12,5 721 90,13 5,03 0,72
386.366|08,/04/09 A437.5 721 3.154.38 207,41 24,89
393.196| 16/06/09 3500 721 2.523,.50 168,76 20,25
381 .469| 20,/02/09 3500 65,33 2.215.50 148,47 17,82
381 . aa7| 20,/02,/09 2000 65,33 1.899,00 127,26 15,27
383.710|16,/03,/09 2000 65,33 1.266,00 81,91 9,83
385.819] 02,/04,/09 A437.5 B.33 2.769.38 190,56 22,87
386.167] O7/04,/09 5500 B.33 3.481.50 239,57 28,75

Como ja salientado, a adoc¢éo do valor correspoadeahtrada mais recente
da mesma mercadoria, como base de calculo ineésnteansferéncias interestaduais
entre estabelecimentos de mesma titularidade pestésta no art. 13, 8§ 8°, “a” da Lei
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n® 6.763/75 c/c art. 43, 1V, “b.1” do RICMS/02 (oespondentes ao art. 13, 8§ 4°, | da

LC n°® 87/96) verbis:
Lei n® 6.763/75
Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

[.]

§ 8° - Na saida de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente a0 mesmo
titular, a base de calculo do imposto é:

a) o valor correspondente a entrada mais recente

da mercadoria

b) o custo da mercadoria produzida, assim
entendido a soma do custo da matéria-prima,
material secundério, mao-de-obra e
acondicionamento. (Grifou-se.)

RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto ho artigo seguinte
e em outras hipoteses previstas 'neste Regulamento
_e.no Anexo |V, a'base de'célculo do imposto é:

) |

IV!- na saida de mercadoria; a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte/~ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

4]

b) /a/ transferéncia de  mercadoria  para

i estabelecimento do mesmo titular localizado em

outra unidade da Federacao

b.1) o valor correspondente a entrada mais recente

da mercadoria ;

b.2) o custo da mercadoria produzida, assim

entendido a soma do custo da matéria-prima,

material secundério, mao-de-obra e
acondicionamento, observado o disposto nos [ deste
artigo. (Grifou-se.)

Lei Complementar n°_ 87/96

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

[.]

8§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de célculo do imposto é

| - o valor correspondente a entrada mais recente

da mercadoria ;

I - o custo da mercadoria produzida, assim
entendida a soma do custo da matéria-prima,
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material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento. (Grifou-se.)

A Impugnante afirma que cumpriu fielmente o dispost art. 13, § 4°, | da
Lei Complementar n°® 87/96 em relacdo as transfex€nimterestaduais por ela
realizadas.

Relata, nesse sentido, quecebe de terceiros e também de sua prépria
fabrica, mercadorias para revenda que, eventualmente,rgmdser objeto de
transferéncia, em operacéo interestadual subsexjuent

Acrescenta que, nos termos da norma nacional eon gjgem total sintonia
com a legislagcdo estadual mineira, antes de efatsaida da mercadoria, “verifica o
seu valor de aquisica@ysto registrado na contabilidade_livre de |mp051$) para
compor o valor da saida, objetivando o cumprimeataorma”.

Exemplifica o procedimento por ela adotado e matafseu entendimento
de que b custo da aquisicAdoda mercadoria,ap0s /a deducdo dos tributos
recuperaveis nos termos das normas contdbeis, € dge ser consid radppara
todos os efeitog) valor da entrada da mercadorid.

Em apertada sintese, o exemplo dado, pela Impugr(zﬂst 188/192)
consiste em expurgar—do “valor correspondente @a@amtmais recente” o ICMS
incidente na operacdo de aquisicdo (ICMS recupkréne sentido de creditavel -
geralmente-com.aliquota de 18%), para posteri@r¢gds, na base de calculo, do ICMS
incidente na'transferéncia interestadual (aliqgdeta2% ou 7%, conforme o caso).

A Impugnante conclui; dessa forma, que “a diferesmgeontrada pelo Fisco
corresponde a diferenca .do proprio imposto embutidopreco das mercadorias
analisadas. No' momento da ;aquisicdo o valor ofereslava acrescido de 18% de
ICMS, por se'tratar de-uma gperacéo interna, e mmento da saida, o valor ofertado
esta acrescido de 12% (doze por cento) ou 7% feeteento), por se tratar de uma
operacao interestadual, regida pela Resolucéo niad8en® 22/89”.

No entanto, a metodologia utilizada pela Impugnaetexpurgar o valor do
ICMS incidente na operacdo de aquisicdo, ou sejadibtar como base de calculo o
custo da aquisicdo da mercadoria ndo encontra ldespe legislacdo que rege a
matéria.

Observe-se, inicialmente, que a subalinea “b.2ind®o IV do art. 43 do
RICMS/02 faz menc¢éo a “custo da mercadoria prodtizia que ndo € caso dos autos,
uma vez que nao se trata de mercadoria induséiizpela Impugnante e sim, de
mercadoria adquirida de terceiros ou recebida ansteréncia de seu estabelecimento
industrial, conforme informacé&o dela propria.

Por outro lado, o “valolcorrespondente a entrada mais recente” ndo se
confunde com o “valor de custo correspondente r@atmais recente”, uma vez que o
legislador mineiro diferenciou explicitamente asslexpressdes nas subalineas “a.3.1”
e “b.1” do inciso IV do art. 43 do RICMS/02, quesaplinam as bases de calculo
relativas as transferéncias internas e interesigdespectivamenteerbis:
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Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

[.]

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a)ressalvada a hipétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacao ou, na sua falta:

a.3) caso o remetente seja comerciante:

a.3.1) natransferéncia de mercadoria, em-operacao
interna , o valor  de custo correspondente & entrada
mais recente da mercadoria , acreseido dosvalor| do
servico de transporte e dos tributos incidentes na
operacéo. i

[.] - [

4 |
b) na transferéncia de ' /mercadoria | para
__estabelecimento’ do mesmo titular localizado. em
—outra unidade da Federacdo

b.1) ovalor ' correspondente a entrada mais recente
da'mercadoria ; {

b.2) o /custo da mercadoria produzida, assim

entendido ‘a soma -do custo da matéria-prima,

material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento, observado o disposto nos [l deste
artigo; (Grifou-se.)

Mesmo fazendo alusdo ao valor de “custo correspuadeg entrada mais
recente”,.o legislador ndo definiu a base de cd)Jauhs transferéncias internas, como
sendo o custo e sim, o valor desse, acrescido ldo da servico de transporte e dos
tributos incidentes na operacéo.

Depreende-se, pois, que nas transferéncias irdaditess realizadas pela
Impugnante a base de calculo que deve ser utilidada ser o valor correspondente a
entrada mais recente da mercadoria, sem expur¢@M8, uma vez que a norma que
trata da matéria ndo autoriza tal procedimento Ug® do ICMS incidente na
operacao/transferéncia anterior).

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais.

Da Irregularidade “2"”:

A irregularidade refere-se a venda de mercadorias mpresas de
construcéo civil, ndo contribuintes do imposto,almadas em outras Unidades da
Federacdo, com utilizacdo indevida da aliquotaréstadual, em desacordo com o
disposto no art. 42, § 12° do RICMS/02.
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As exigéncias referem-se a diferenca de ICMS apuradrescida das
Multas de revalidacéo e Isolada, sendo essa aspaevwd art. 54, VI da Lei n® 6.763/75
c/c art. 215, VI, “f” do RICMS/02, majorada em 5@@tnquenta por cento), em relagao
aos fatos ocorridos entre 01/01/09 e 09/07/09, @86 (cem por cento), a partir de
10/07/09, face a constatacdo de reincidéncia (dstradivos as fls. 131/136 e 138).

A relacdo das empresas destinatérias das mercadtwias sediadas em
outras Unidades da Federacdo, esta acostada 40fl.juntamente com as consultas
cadastrais, que demonstram que as referidas emmp@reacomo atividade principal a
construcéo civil, definida pelo art. 175 do AneXodo RICMS/02 da seguinte forma:

Art. 175 - Entende-se como obra de construcdo
civil, hidraulica ou semelhantes:

| - construcdo, demolicdo, reforma ou reparo de
edificaces;

Il - construcdo ou reparo de estradas de-ferro ou
de rodagem, inclusive os trabalhos concernentes'as
estruturas inferior e superiorde estradas e obras

de arte; [ :

~ N . |
Il - construcdo ou reparo de pontes, viadutos,
_logradouros /publico ' ou de ‘outras obras de
-~ urbanismo;

IV - construgdo de sistema de abastecimento de
agua ou de saneamento;

V - execucdo de terraplenagem ou de pavimentagdo
em geral, /ou de obra hidraulica, maritima ou
fluvial;

VI - execucgdo de obra elétrica ou hidrelétrica;

VII - execucgdo, no respectivo canteiro, de obra de
montagem ou constru¢d@o de estruturas em geral.

Paragrafo Unico. Compreende-se, também, como obra
de construcao civil o servigo auxiliar necessario

a sua execugdo, quando efetuado no local da obra,
tal como o de alvenaria, pintura, marcenaria,
carpintaria, serralheria, instalacées elétricas e
hidraulicas.

A regra legal de enquadramento das empresas dérugdcs civil como
empresas prestadoras de servi¢o, sujeitas a gémutdo Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), esta definida na Lisea Skrvicos anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 31/07/03, nos itens 72 7.0

7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura,

geologia, urbanismo, construcédo civil , manutencéo,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.02 — Execucdo, por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil ,
hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de

pocos, escavacéo, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a
instalacio e montagem de produtos, pecas e
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equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do
local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito

ao ICMS).(Grifou-se)

Nesse contexto, a legislacdo mineira, no art. 42,2% do RICMS/02,
estabelece que, nas operacdes que destinem méasaal@empresas de construcao civil
sediadas em outros Estados, como ocorreu no cas@utos, deve ser aplicada a
aliquota interna, salvo comprovacéo inequivocaarga do sujeito passivo, de que
essas empresas realizem, com habitualidade, opsragiativas a circulacdo de
mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS, cordea-

Art. 42 — As aliquotas do imposto séo:

[..]

§ 12° - Na operacdo que destine bens .ou
mercadorias a empresa de construcdo civil de que
trata o art. 174 da Parte 1 do-Anexo /IX, )
localizada em outra unidade,k da Federacéo, ainda
gue inscrita no Cadastro-de Contribuintes do ICMS,
devera ser aplicada a aliquota prevista para a
operacdo interna .. salva /se comprovado, |pelo
remetente e /de [forma inequivoca , |que -a
—-destinataria realiza, com habitualidade, operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao
ICMS. (Grifou-se.) 1

A" Impugnante alega que “as empresas “de construigdlopodem ser
consideradas contribuintes do imposto no Estadadeltino, fato que obrigara a
aplicacéo da aliquota interestadual estabelecidaSsnado Federal, nos termos do art.
155 da Constituicao Federal /brasileira. A Resolug&o22/89 estabelece que nas
operacoes interestaduais para contribuinte do itapdsvera ser aplicada a aliquota de
12% ou 7%, em razao da origem e destino das meraado

= _~Alega, ainda, que o Fisco “ndo buscou ou demongfumi as operacoes
foram praticadas com destinatarios ndo contribsidteimposto. A simples consulta no
site da Receita Federal do Brasil da principal ativedads empresas relacionadas no
Auto de Infracdo ndo tem legitimidade para desdamar as operacdes realizadas pelo
contribuinte”.

Afirma que ha flagrantesefros na metodologia” utilizada pelo Fisco, e
acosta aos autos, a titulo exemplificativo, os sggslidocumentos (fls. 193/195):

— telas Sintegra onde constam informacdes sobriglaties secundarias das empresas
“Endicon Engenharia de Instalacbes e Construcoem’Le “EP Eng. Com. e
Representagdes Ltda”, ndo compreendidas na defidedobra de construgéo civil,
hidraulica ou semelhantes;

— “atestado de Condicdo de Contribuinte do ICMShezhdo pela SEF/RO, inerente a
empresa “Consorcio Santo Antonio Civil”.

Ressalte-se, inicialmente, que, independentememt@odicionamento do
Estado destinatario da mercadoria, as empresas odstrucdo civil ndo sao
contribuintes do ICMS, salvo nas situagbes queyrach bens e com eles pratiquem
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atos de mercancia diferentes da sua real ativida@ap a pura venda desses bens a
terceiros. Esse é o posicionamento do STJ sobreatarim conforme demonstra o
seguinte julgado:

TRIBUTARIO. ICMS. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. (], DO [
VIOLACAO AO ART. [0 DO [J. INOCORRENCIA.
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS. OPERACOES INTERESTADUAIS. NAO
INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA CONSAGRADA NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. (...) 2. E assente
na Corte que "as empresas de construcao civil ndo sao
contribuintes do ICMS, salvo nas situacdoes que
produzam bens e com eles pratiquem _ates’ de
mercancia diferentes da sua real atividade, como a
pura venda desses bens a terceiros; nunca quando
adquirem mercadorias e as utilizam como insumos em
suas obras. Ha de se qualificar a construcao c¢ivil como
atividade de pertinéncia exclusiva a servicos, pelo que
'as pessoas /(naturdis ou juridicas) que promoverem a
sua execucao sujeitar-se-ao exclusivamente | a

~rincidéncia/de ISS, em razao de que quaisquer bens
necessarios / a essa atividade (como ~maquinas,
equipamentos, ativo fixo, materiais, pecas, etc.) nao
devem ser tipificados 'como™ mercadorias sujeitas a
tributo/estadual' /(José "Eduardo Soares de Melo, in
Construcao Civil*= ISS ou ICMS? in RDT 69, pg. 253,
Malheiros)"(ERESP  149946/MS, Rel. Min. José
Delgado, DJ 20/03/2000). 3. Consequentemente, é

- inadmissivel a retencao, pelos Estados, do diferencial
de aliquotas relativo a operacdoes interestaduais
efetuadas por empresa de construcado civil para
aquisicdo de mercadorias sem  objetivo de
comercializacdo. 4. Agravo Regimental desprovido."
(AgRg no [, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 04.05.2006, DJ 18.05.2006)

Por outro lado, as telas do Sintegra apresentaelas Impugnante onde
constam atividades secundarias supostamente exengalas empresas de construgcao
civil, ndo sdo provas habeis a comprovar a condigioontribuintes do ICMS dessas
empresas.

Da mesma forma, o “Atestado de Condicdo de Contribudo ICMS”,
expedido pela SEF/RO, inerente a empresa “Cons&aio Anténio Civil”, também
ndo comprova a condicdo de contribuinte da refegeiipresa, pois o fato de estar
inscrita no Cadastro de Contribuintes ndo significee realize, com habitualidade,
operacdes relativas a circulacdo de mercadoriagasipo imposto.

Conforme salientado anteriormente, de acordo cahismosto no art. 42, 8
12° do RICMS/02, para o remetente se desincumbaptiear a aliquota interna, deve
comprovar, de forma inequivoca, que a destinatéemliza, com habitualidade,
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operac0es relativas a circulagcdo de mercadoriagasipo ICMS, 0 que ndo ocorreu no
caso dos autos.

A solucdo dada a Consulta de Contribuinte n° 2134¥sim como o
Acordao n° 17.903/08/22, dentre outras decis6de deConselho, corroboram todo o
acima exposto:

Consulta de Contribuinte n°® 213/05
“... Consulta:

1- Aplica-se a aliquota interna ou interestadual na
operacdo que destina mercadoria a empresa de
construcdo civil domiciliada em outro estado
regularmente inscrita no cadastro de contribuintes?

2- Sendo a destinataria empresa de construcao civil
inscrita em seu Estado, mas nao6 atuando como
contribuinte, o ICMS ¢é devido a aliquota interna ou
interestadual? - |

Resposta:

1 e 2 — A matéria em questdo encontra-se expressa de

~forma clara ‘nmo § 12 do art. 42, Parte 'Geral do
RICMS/02, e na Orientacae DOET/SUTRI N° 02/2005,
ambos disponibilizados no site da SEF:

(..)

A titulo de orientacao, esclareca-se que, ainda que a
empresa ' seja inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS no seu Estado, devera ser aplicada a aliquota
- prevista para operacido interna (18%), salvo se
comprovado, pelo remetente e de forma inequivoca, que
a destinataria realiza, com habitualidade, operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao

imposto. (grifou-se)

Por 1ltimo, acrescenta-se, o contribuinte, remetente da
mercadoria, que aplicar a aliquota interestadual (12%
ou 7%) e nao comprovar que a destinataria realiza com
habitualidade, operacoes sujeitas a ICMS ficara sujeito
a autuacao pelo fisco, que exigira o valor do imposto
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual, e a multa de revalidacao de 50% do valor
desta diferenca apurada....” (G.N.)

Acoéordao n° 17.903/08/2*

“... Nao é s6 o fato de uma empresa de construcao civil
estar inscrita no cadastro de contribuintes do Estado
que ira qualifica-la como contribuinte do ICMS. Em
regra, a concessdo de inscricao no cadastro as
empresas de construcdo civil constitui _mera
formalidade, tendo como objetivo, principalmente,

20.438/14/28 10
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 18/6/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

facilitar a movimentacdo de maquinas, equipamentos e
outros bens inerentes a atividade do setor.

No intuito de deixar claro o entendimento da norma
inserta na Constituicdo Federal que determina a
aplicacado da aliquota interna nas operacoes destinadas
a nao-contribuinte do imposto localizado em outra
Unidade da Federacao, o legislador mineiro incluiu o
paragrafo 12 no art. 42 do RICMS/02, reafirmando que
nestas operacgoes, quando o destinatario for empresa de
construcdo civil, ainda que inscrita no cadastro de
contribuintes do ICMS de seu Estado, a aliquota
aplicada é a interna, salvo se o remetente comprovar,
de forma inequivoca, que o destinatario realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias sujeitas ao ICMS.” (Grifou-se,)

Vé-se, pois, como ja afirmado, que uma simplesidéatdo Fisco da
Unidade da Federagdo da destinataria que atest@ guepresa de construgéq civil
encontra-se inscrita no respectivo cadastro deibairites; ndo comprova stla condicao
de contribuinte do ICMS, ou seja, /ndo comprova qudestinataria realiza, com
habitualidade, operagdes relativas a circulacdoeteadorias sujeitas ao ICMS.

O conceito de habitualidade esta definido no 8a2ard. 55 do RICMS/02,
verbis: ' ,
“Art. 55, Contribuinte " do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operagao

de circulagdo de mercadoria ou prestagdo de
servico'descrita como fato gerador do imposto.

[.]

§ 2° Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacédo, a pratica de operag8es que importem em
circulacdo de mercadorias ou de prestacBes de
servicos de  transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela
sua repeticdo, induz a presuncao de que tal
pratica constitui atividade propria de
contribuinte regular.”

A habitualidade € provada, por exemplo, medianteesgmtacdo de
demonstrativos de apuracdo mensal do ICMS, comptesale recolhimentos mensais
do imposto, copias de livros fiscais em que coastscrituracdo de diversas operacoes
sujeitas ao tributo ou outros documentos da esppa@as estas ndao produzidas nos
autos.

Correta, portanto, a exigéncia da diferenca de G846 ou 11%, conforme
0 caso) e da respectiva Multa de Revalidacéo feencsart. 56, 1l da Lei n°® 6.763/75.

No que diz respeito a penalidade exigida, capitulad art. 54, VI da Lei n°
6.763/75 c/c art. 215, VI, “f” do RICMS/02, corratante agiu o Fisco, uma vez que a
Impugnante emitiu documentos fiscais com indicacidesrretas da aliquota e do
Imposto devido, veja-se as respectivas redacoes:

20.438/14/22 11
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 18/6/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[.]

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento.

Art. 215 - As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto nédo declarado, séo: :

[.]

VI - por emitir documento com falta~de requisito

ou indicacéo exigida neste Regulaménto ou emiti-lo

com indicac¢des insuficientes ‘ou jncorretas, bem [

como imprimir 6u mandar imprimir;documento fiscal

em desacordo com |a autorizacdo da reparticdo
_ competente - por'documento:

]

f |- natureza’ da operacdao ou da prestacdo e
condicdes’ do pagamento; aliqguota do ICMS e
destaque’ do imposto; devide; nome da empresa de
transporte € seu endereco, ou o numero da placa do
veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG.

Da caracterizacio da dupla reincidéncia

__~Conforme ja relatado, a penalidade supracitada Gt VI da Lei n°
6.763/75c/c art. 215, VI, “f” do RICMS/02) foi mapda em 50% (cinquenta por
cento), em relagao aos fatos ocorridos entre 00904/09/07/09, e em 100% (cem por
cento), a partir de 10/07/09, com fulcro nos 88 6™ do art. 53 da Lei n°® 6.763/75,
transcritos abaixo, uma vez constatada a duplaidéncia da Autuada.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(.)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0S seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatodria irrecorrivel na esfera
administrativa , relativamente a infracdo anterior.
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§ 7° - A constatacdo de reincidéncia,
relativamente as infragbes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade

prevista, que sera majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia , € em 100% (cem
por cento), nas subsequentes. (Grifou-se.)

De acordo com as telas do SICAF acostadas as/fl$179, a caracterizacao

da reincidéncia pode ser assim demonstrada:

- autuacOes anteriores:
1) PTA n° 04.002022886-87 (fls. 177/178):

VFGARATI S 1 C A F SEF/MG

MFGARATI Ssecretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais 08.04.2014
MIBTI0S Consulta Dados Complementares - DA F 10:11
Mumero P.T.A.: 04 . 002022886 . 87 Unidade Formadora = . . D00

Identif. do veiculo: Placa: HXH 4634 U.F.: CE Al Emitido p/ Parcelamento: N

Codigo do Banco: Apgencia: Mumero da Conta:
Mumero do Cheque: Praca de Pagamento:

MNumero OS5: 08 . 030003401 . 45 Municipio Ocorr.: 788 Hora Ocorr.: 08 1 00

Data da Autuacao: 05.11.2005 Data Recebimento Autuacao: 05.11.2005

Data Emissao Al : Data Recebimento Ai

Data Revelia : Data Impugnacao

Inf.Complementares:NF244849-FALTA RET./RECOL. ICMS/ST S/PREST.SERV. TRAMNSP.

-'data do pagament05/11/05
- penalidade aplicada:aft. 54, VI'da Lei n°® 6.763/75.
2) PTA n°.04.002033997-09 (fls. 179/180):

WFGARATI 5 1 C A F SEF/MG
MFGARATI Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais 08.04.2014
M3ETI08 Consulta Dados Complementares - D A F 10:20

Mumero P.T A 04 . 002148196 . 15 Unidade Formadora : 05 . 367 . 462

Identif. do Veiculo: Placa: U.F.: Al Emitido p/f Parcelamento: M
Codigo do Banco: Agencia: Mumero da Conta:
Mumero do Cheque: Praca de Pagamento:

MNumero Q5: 08 . 090001657 . 98 Municipio Ocorr.: 408 Hora Ocorr.: 15 @ 20

Data da Autuacao: 08.07.2000 Data Recebimento Autuacao: 08.07.2009

Data Emissao Al : Data Recebimento Ai

Data Revelia : Data Impugnacao :

Inf.Complementares:APLICACAC INCORRETA DE ALIQUOTA - EMITIDA NF-COMP. 574,090

- data do pagament68/07/09
- penalidade aplicada: art. 54, VI da Lei n°® 6.763/75.
3) periodo objeto da presente autuagaaeiro a dezembro de 2009%fls. 131/136);
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- penalidade aplicada: a mesma acima citada (Artvbda Lei n® 6.763/75).
4) concluséao:

- 12 reincidéncia: a partir de janeiro de 2009;

- 22 reincidéncia: a partir de julho de 2009.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao majorar a mstilada exigida, nos
termos estabelecidos no art. 53, 88 6° e 7° dadL.&i763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Pakzenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de ChovaParticiparam do julgamento,
além dos signatéarios, os Conselheiros Guilhermeritiem Baeta da Costa e Marco
Talio da Silva. a

Sala das Sess0es, 13/de maio de 2014.

Antdnio César Ribeiro
Presidente /'Revisor

e Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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