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Impugnante: Aperam Inox América do Sul S.A.
IE: 687013342.03-52
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatado, mediante rificacéo
fiscal analitica, aproveitamento indevido de crédids de ICMS /provenientesde
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas nesmos do art. 39, 8§ 49, inciso |l
da Lei n°® 6.763/75. Tratando-se de documentos fissaleclarados ideologicamente
falsos em virtude de informacdes relativas ao' enaamento irregular de
estabelecimento e comprovacéo da falsidade das gaiide recolhimento do imposto
relativo as operagoes. Exigéncias de ICMS e das Mas de Revalidacéo e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts: 56, inciso & 55, inciso XXXI, ambos da Lei
n° 6.763/75. '

Lancamento procedente. Deciséo por maioria de votos

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
agosto de 2006 a abril de 2008, em razédo do apaovento indevido de créditos do
imposto provenientes de utilizacdo de documenge=ifs declarados ideologicamente
falsos.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multaldda, previstas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, &iXXI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 970Q/99ntando documentos as fls.
998/1.341.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacao de fls. 1.345/1.85%ando documentos
as fls. 1.358/2.104, refuta as alegacdes da dgfesido ao final pela procedéncia do
langcamento.

Da Instrucdo Processual
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Em razdo da juntada de documentos pela Fiscalizacdmpugnante é
intimada a se manifestar (fls. 2.106).

Dessa forma, a Impugnante se manifesta as fls.721@4, juntando
documentos as fls. 2.125/2.197.

A Fiscalizacéo, por sua vez, volta a se manifesdls. 2.200/2.201.
Do parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 2.2198.20pina em
preliminar, pela rejeicdo de arguicdo de nulidagele indeferimento de producéo de
prova pericial. No mérito, opina pela procedéncdash¢camento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorzCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdee por esta razao passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas-altesacée - ,

Das Preliminares

Da Nulidade por Auséncia de Motivacao

Sustenta a'Impugnante, gue o demonstrativo dolodlicucrédito tributério
ndo descreve /a origem"- dos ,valores utlllzados eleaulo, por conseguinte,
cerceamento de seu direito de defesa.

Alega gue no calculo’ da multa“isolada foram utilzs valores do ano de
2004, os quais ja estariam.alcancados pela dedadénc

Ressalta, ainda, que a Fiscalizacdo afirma que mcdB&radesco teria
mformado que nao certificava os supostos recolhio®apresentados por intermédio
de guias,-porém no foi juntada a resposta foraatstituicao financeira.

Contudo, com a devida vénia, os argumentos apeeienpela Impugnante
para arguir a nulidade do langamento n&do se sastent

Observa-se, no Anexo 05 do Auto de Infracdo, as 3&38, que a
Fiscalizac&o relaciona as notas fiscais que forfgjet@do lancamento.

Verifica-se que a totalizagdo dos valores conssad&fls. 38 é a mesma
utilizada no demonstrativo do calculo do créditdourario as fls. 14 dos autos,
demonstrando-se, por conseguinte, que os valonégadbs para consecucdo do
lancamento tém origem nos documentos fiscais miadios, ndo trazendo qualquer
dificuldade de entendimento para o Sujeito Passivo.

Constata-se, sem qualquer esfor¢co, ao observéagioedas notas fiscais de
fls. 35/38, que o langcamento cuida de estorno dditos do imposto decorrentes de
documentos fiscais emitidos no periodo de 16/08/06/04/08.

Portanto, a citacdo do ano de 2004 no demonstrdtivcélculo do crédito
tributario de fls. 14 ndo passa de um simples egoivque em nada desqualifica o
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lancamento, a teor do art. 92 do Regulamento deeBso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado peleddeto n® 44.747/08) verbis

Art. 92 . As incorregcdes ou as omissfes da peca

fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela

constarem elementos suficientes para determinar
com seguranca a natureza da infracdo arguida.

Quanto ao questionamento de falta de resposta faton8anco Bradesco
acerca dos supostos recolhimentos apresentadosSpgao Passivo, a Fiscalizacao
promoveu juntada das informagBes encaminhadas ipgtiduicdo financeira as fls.
2.046/2.081.

Diante do exposto, rejeita-se a arguicao de nufidkdlancamento.
Do Pedido de Producédo de Prova Pericial -

A Impugnante requer a producdo de prova pericat) @ formulacdo de
quesitos, as fls. 987, com o objetivo de compraouar as operacdes ora autuadas teriam
efetivamente ocorrido em data anterior a publicaddato declaratorio de falsidade
ideologica. : '

Busca, também, a Impugnante, saber se, a épocHpeesa remetente
constava como habilitada no cadastro de contribsijirge as notas fiscais, objeto do
langcamento, . encontravam-se devidamente ‘registrauzs livros contabeis da
Impugnante, se as mercadorias entraram no estabeldo e foram utilizadas em seu
processo produtivo e se ha comprovacdao do pagamefativo as respectivas
operacoes.

Segundo a doutrinaein ' casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgismdo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio.de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o0 tema posto a sua
apreciacdd (Alexandre Freitas Céamara; Licdes de D. Procdsslidil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do platbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova espesialpode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se pualserfpelos meios ordinarios de
convencimento.

Todavia, o exame pericial, no presente caso, seran@bsolutamente
desnecessario, na medida em que 0s quesitos pysp@sh respostas no conjunto
probatdrio acostado aos autos.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida peldinal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questéao:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENGCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE PROVA
PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA, ACASO
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NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUGAO. A PROVA PERICIAL
SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO
DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA MATERIA QUE
ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,
HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO VERTIDO. ASSIM,
INDEFERE-SE o PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI,
TIMG). ( GRIFOU-SE)

O Regulamento do Processo e Procedimentos Tribst&dministrativos,
aprovado pelo Decreto n® 44.747, de 03/03/08 (RP&A)tratar sobre o pedido de
prova pericial, estabelece no seu art. 142, §i¢fs0 |1, alinea “a”jn verbis

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° - Relativamente-ao pedido, de pericia do
requerente: : |

(..)

Il - sera indeferido quando, o procedimento for:

a), desnecessério paral a elucidagdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Nesse sentido, considerando-se;que oS quesitosgpospndo demandam
especialista com conhecimentos técnicos especifeogjue as respostas aos
questionamentos se encontram no conjunto probatéristante dos autos, indefere-se
0 pedido de produgao de prova pericial formulado.

Do Mérito -

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
agosto de 2006 a abril de 2008, em razdo do apaovento indevido de créditos do
imposto provenientes de utilizagdo de documengeai declarados ideologicamente

falsos, resultando nas exigéncias de ICMS, Mult&Rdealidacao prevista no art. 56,
inciso 1l e Multa Isolada prevista no inciso XXXo @rt. 55, ambos da Lei n°® 6.763/75.

O demonstrativo do crédito tributario é apresentadueticamente, a fl. 14
dos autos.

O Ato Declaratério de Falsidade Ideolégica refezeabs documentos
fiscais, objeto do langamento, é apresentadol®flsendo apresentada as fls. 18 copia
de sua publicacdo no Diario Oficial.

O avulso com os fundamentos para publicacdo dodatdaratorio se
encontra disposto as fls. 20/33.

A relacdo das notas fiscais declaradas ideologioterfalsas e a indicagao
de seus respectivos registros no livro Registr&niigadas encontram-se dispostos na
planilha de fls. 35/38.
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Por sua vez, as notas fiscais declaradas ideologiti@ falsas, juntamente
com as respectivas guias e/ou comprovantes de tegprecolhimentos do imposto,
encontram-se as fls. 40/583.

A Fiscalizagédo junta, ainda, as fls. 585/783, cagualivro Registro de
Entradas, demonstrando a escrituragdo dos docusnefiigcais declarados
ideologicamente falsos, além de juntar, as fls./%&% coOpia do livro Registro de
Apuracéo do ICMS referente ao periodo autuado.

Inicialmente, a Impugnante argui a decadéncia oitdida Fiscalizacdo de
realizar o lancamento, em relacdo aos fatos geradmorridos no periodo de agosto a
dezembro de 2006, com fundamento no 8§ 4° do abtd3Codigo Tributario Nacional
(CTN).

No entanto, tal dispositivo refere-se & homologat@aita dos valores
recolhidos pelo contribuinte por ocasido do langameor ele-realizado, e nao aos
valores submetidos ao lancamento de oficio, o cgralontra regra| prépria de
decadéncia no inciso | do art. 173 do CTN, comsesgle: |

Art. 173. O/ direito, de a Fazenda Plblica

constituir o crédito tributario extingue-se apds 5
_ (cinco) anos, contados: :

“1-do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

(.)

Observa-se no julgamento de Agravo Regimental ncaApem Recurso
Especial, o voto do Relator Ministro Humberto Masti

PROCESSO:
- AGRG-NO AREsP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):
MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:
12/04/2012
ORGAO JULGADOR:
T2 - SEGUNDA TURMA
PUBLICACAO:
DJE 19/04/2012
EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, I, DO CTN,
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CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO,UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteolstituir o crédito
tributario, em relacdo ao exercicio de 2006, soeempifou em 31/12/11, conforme
disposto no inciso | do mencionado art.-173, namreado a decadéncia rélativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que 'a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 27/12/11 (fls..05)

O fundamento legal para o lancamento pode ser rdeuno-dispositivo
constante da lei ordinaria estadual que regulanmer@aS.

Lei n° 6.763/75

Art. 30. O direito ao crédito , para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,

material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo. (grifou-se)

(..)

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos
ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

(..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se :

(..)

Il - ideologicamente falso

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

a.l- que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;
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a.2- de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade ;

a.3- de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento ressalvadas as hip6teses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscri¢cdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizagéo
de dados falsos ;

a.6 - ndo enquadrado nas hipGteses anteriores e
gue contenha informacdes que nao correspondam a
real operacdo ou prestacao; (grifou-se)

O direito ao crédito de ICMS garantido pelo pringipda hao
cumulatividade previsto na Constituicdo FederalLeaComplementar n? 87/96 e na
legislacdo tributaria mineira ndo se confunde cemravidéncias formais exigidas para
0 seu exercicio, que dependem de normas instruiseet@puracao.

5 ]

Diz o art. 155, inciso Il, § 2° da-Constitui¢cdo, eed: ' '

Art. 155. Compete aos Estddos e ao Distrito
~ Federal instityir impostos'sobre:

)

Il'| - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias ‘e sobre| prestagGes-—-de servicos de
transporte interestadual._e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda-—que as operagbes e as
prestacdes'se iniciem no exterior;

@)

§ 2° < Q.imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduzanclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agukracdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, a segaistirrito, estabelece que o
direito ao crédito, para efeito de compensacdo @mdébito do imposto, esta
condicionado a idoneidade da documentacdo, sendoaqapropriacdo indevida de
créditos enseja recolhimento a menor do imposto:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados o0s servigos,
esta condicionado a idoneidade da documentacgéo e,
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se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérd@aescrituracdo idonea,
a fim de que a apuragcdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n°® 6.404/76 e osipios contdbeis geralmente
aceitos.

Assim, a falta de instrumentalizacdo necessaria pagxercicio do direito,
que depende exclusivamente do interessado, nédo icamplqualquer
inconstitucionalidade, ja que o direito mantém-$en@ e intacto aguardando sua
regular fruicéo.

A Impugnante entende que ndo pode ser considersxoréto o uso do
crédito do imposto destacado nos documentos fisgaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicacao dos atos de falsidasl@otas fiscais autuadas.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditassubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacisngédo ideologicamente-falsos,
destaca-se que os atos declaratorios foram pubcewh, datas anteriores ao inicio da
acao fiscal. ' \

A expedicdo-de um ato declaratorio € precédiddlt@nlcias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de ugralqna das situacoes irregulares
elencadas-no RICMS/02 (vide fls. 19/33).

Ampla divulgacdo é dada aos atos.expedidos petarilade Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no /Diario Oficial, camdtaos motivos que ensejaram a
declaracéo de falsidade dos respectivos documéntiesfls. 18).

_ E pacifico na doutrina, o efeiex tuncdos atos declaratérios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidaa® vez que 0s vicios 0s
acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratério tem o conddo apenas e&aatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nado extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc)”.

Portanto, o ato declaratério € de natureza delldmaé ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado vagzenas tornar publico o que ja
existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quardaracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. t® d@eclaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracao,
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demonstrando de maneira inequivoca ser os documéstais, materialmente, indbeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Repetindo, sdo apresentadas as fls. 40/583 as fietass declaradas
ideologicamente falsas e as guias referentes aswmgpoecolhimentos com suposto
comprovante de pagamento bancario.

Contudo, a Secretaria da Fazenda do Estado deabém Por intermédio do
Oficio DRTC-1I-NF-5 n.146/2008, documento de fl8, 2leclara que nao teriam sido
localizadas, dentre os documentos por ela micrafilos e processados, as guias de
recolhimento que acompanham as notas fiscais déearndeologicamente falsas (fls.
40/583).

Ressalta-se, ainda, a Declaracdo emitida tambémSeeiretaria da Fazenda
do Estado de S&o Paulo acerca da constatacdo eeagnento irregular do emitente
das notas fiscais declaradas ideologicamente fals&#XIMA COMERCIO| E
DISTRIBUICAO DE METAIS LTDA, a partir de 15/06/06/§. 25).

No “Termo de Diligéncias Fiscais’(fls. 26/28), s¢alizacdo do.-Estado de
S3do Paulo informa que pesquisou um a um, por gé&erestadual e por GNPJ, num
total de 213 (duzentos e treze) pesquisas, nadeafdl/10/07, todos os 106 (cento e
seis) supostos recolhimentos e ndo encontrou'nedbilegs em seus registros.

Afirma_que o Banco Bradesco, que. figura como-agantecadador nos
‘comprovantes de recolhimento bancario”, intimaddapSecretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo, nédo certificou nenhum dosssupoecolhimentos (fls. 27).

Traz, ainda, a Fiscalizacdo, dentre os fundamepdwos caracterizacdo da
falsidade ideoldgica dos documentos fiscais ora&e@mento, declara¢des do socio, que
constava nos' atos .constitutivos da empresa MAXIMAOMERCIO E
DISTRIBUIGAO DE METAISLTDA, e de sua mée, afirmandategoricamente que
jamais fora sdocio ou proprietario de qualquer eepdénento comercial, muito menos
da empresa “MAXIMA”.

A Fiscalizacdo traz, ainda, oficio do Diretor Exaou da Administracao
Tributaria da Coordenadoria da Administracdo Tabat (CAT) da Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo (vide fls. 1.3%®),.3le 18 de janeiro de 2013,
ratificando a declaracéao de fls. 23, informandoreab inexisténcia de recolhimentos
relativos as guias de arrecadacdo relacionadas aias nfiscais declaradas
ideologicamente falsas.

Ratificando, a instituicdo bancaria BRADESCO infarigque ndo constam
em seus registros os recolhimentos de ICMS infoomaths guias de recolhimento
apresentadas e a propria SEF/SP também informadquentraram nos cofres publicos
0s supostos recolhimentos informados nos documefvide documentos de fls.
1.747/2.104).

Informa, ainda, a Fiscalizacdo do Estado de S&doPaque uma vez
confirmada a falsidade dos recolhimentos, além dmuoicacdo as autoridades
policiais, foram adotados os procedimentos pardadeg@o da inidoneidade dos
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documentos fiscais atribuidos & MAXIMA COMERCIO EISTRIBUICAO DE
METAIS LTDA.

Importante registrar que ndo houve contestacdo alos de falsidade
relacionados no presente langamento, nos termast.db34-A do RICMS/02, como se
segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no
prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do
ato declaratério, apresentando:

(..)

Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02,n
verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco. '

Paragrafo Unico - Constatada a' falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anterigres, a agéo fiscal independe de ato

““declaratorio prévio que o tenha considerado falso
ou iniddneo;

~Dessa forma, as notas fiscais declaradas ideologite falsas, desde a sua
emissao trazem consigo vicio insanavel gue, as wamanvalidas para efeitos de
geracao de créditos do imposto.

hY

| A proposito, oportuno trazer a colacdo a jurispnet® do STJ sobre a
matéria, destacando-se as seguintes decisdes:

RECURSO ESPECIAL N°556.850 - MG(2003/0129259-4)
EMENTA

PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA —
VEDACAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS
FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO -
DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA OPERACAO
COMERCIAL — ONUS PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

(.

4. A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE,
PARA APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A
NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FiIsco, E
NECESSARIO QUE O CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS
REGISTROS CONTABEIS QUE A OPERACAO COMERCIAL
EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE, POIS, O ONUS DA
PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO FIsco TAL
ENCARGO.PRECEDENTES. (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19-
04-05, E PUBLICADO EM 23-05-05).

RECURSO ESPECIAL N°89.706 - SP (1996/0013618-1)
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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CRE~DITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARACAO SUPERVENIENTE DA
INIDONEIDADE DE QUEM A EMITIU.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUACGAO  IRREGULAR (AINDA QUE SO DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A OPERAGAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.
(...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, E PUBLICADO
EM 06.04.1998).

(EXCERTO DO VOTO CONDUTOR DO EM. MINISTRO ARI
PARGENDLER — RELATOR):

NO SISTEMA DO IMPOSTO SOBRE-OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS;-A
NOTA FISCAL VALE, ENTRE CONTRIBUINTES, COMO UM TFTULO DE

CREDITO CONTRA A FAZENDA DO ESTADO. |

TRATA-SE, TODAVIA, DE UM TIiTULO DE CREDITO QUE $O
- SUBSISTE ENQUANTO NAQ FOR CONTESTADO.

VERIFICADO QUE O/ CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUACAQ IRREGULAR (AINDA QUE SO  DECLARADA
POSTERIORMENTE),.O -RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
AO FISCO' SE_ DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A,OPERACAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.

-~ A PUBLICACAO, POSTERIOR, DA DECLARACAQO DE INIDONEIDADE
DE QUEM EMITIU A NOTA FISCAL NAO EXONERA O CONTRIBUINTE
QUE APROVEITOU O CREDITO DE PROVAR-LHE A AUTENTICIDADE.

DE OUTRO MODO, SERIA A CONVALIDACAO DAS FRAUDES QUE,
EVIDENTEMENTE, SO SAO APURADAS DEPOIS DE PRATICADAS -
COM O SEGUINTE EFEITO: A FAZENDA PUBLICA SUPORTARIA OS
PREJUIZOS DAS FRAUDES ENQUANTO NAO DECLARASSE A
INIDONEIDADE DOS CONTRIBUINTES EM SITUACAO IRREGULAR.

O COMERCIANTE QUE, DE BOA FE, ACREDITOU NA APARENCIA DA
NOTA FISCAL NAO FICA PREJUDICADO POR ISSO, PORQUE
EXCLUIRA SUA RESPONSABILIDADE TAO LOGO DEMONSTRE
PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE A NOTA FISCAL E
REPRESENTATIVA DE VERDADEIRA COMPRA E VENDA. (GRIFOU-
SE.)

Outrossim, o STJ decidiu, em sede de recurso tepetpacificando, assim,
o entendimento sobre a matéria no sentido de gaémente, o adquirente de boa-fé
nado pode ser responsabilizado pela irregularidaglenatas fiscais emitidas pelos
fornecedores, sendo possivel o aproveitamento déditas, cabendo-lhe, porém,
demonstrar a efetiva realizagdo das operacoes:

RECURSO ESPECIAL Ne 1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
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20.431/14/2%

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA, CUJA
NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA)
POSTERIORMENTE  SEJA DECLARADA INIDONEA, PODE
ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A
VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTQO O
ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE ~ SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICAGAO

. . '
2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE|RESIDE NA
EXIGENCIA, NO /MOMENTO DA/ CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO, DA’ DOCUMENTACAQ, /PERTINENTE! A ASSUNCAO DA

— REGULARIDADE /' DO ALIENANTE, CUJA VERIFICAGAO DE
IDONEIDADE' INCUMBE AO'FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,

A'ESPECIE, O /ARTIGO 136, DO/CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES ' DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENCAO DO AGENTE-OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
NATUREZA' E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN'CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)0S
DEMAIS ATOS DE DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZAGAO DAS OPERAGOES (F. 272/282),
SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS TEM
APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O DESTAQUE DO ICMS
DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A PROVA DO PAGAMENTO,
HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE PAGAMENTO AS EMPRESAS
CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM DECLARADAS INIDONEAS (F. 163,
182, 183, 191, 204), SENDO A MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA,
COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES ." (GRIFOU-SE.)

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS.

5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ
QUE A INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
QUE O RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA
INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O
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QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME
TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, DO CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, bo CPC, E DA RESOLUGCAO STJ
08/2008.

Portanto, a comprovacdo da boa-fé do adquirente Ilggé&ima o
aproveitamento de crédito oriundo de nota fiscabldgicamente falsa se materializa
com o langamento contabil das notas fiscais autuaddos respectivos pagamentos
efetivados.

Ressalte-se que o Fisco observou o principio ddédasde o inicio, pois o
inicio da acéao fiscal formalizou-se posteriormetpublicacdo do ato declaratério, o
que permitiu & Autuada a ciéncia prévia do refeatibe a possibilidade-de sanear a
irregularidade, recolhendo o ICMS e acréscimossatideacao fiscal.

Cumpre observar que a Impugnante apresentou,.ak.0K0/1.806, copias
dos langcamentos das notas fiscais declaradas gieatoente falsas no livro Registro
de Controle da Producéao e do Estoque. [ :

Apresentou, também, as fls. 1 309/1.341 e 2. 13972 Icopias | de
comprovantes bancarios-referentes ao pagamennmdaa;goes (TED C e DOC C) por
intermédio do Banco [tau.

~Salienta-se que a Fiscalizagdo ndo ‘'se manifeste mb;es documentos
apresentados pela Impugnante.

Observa-se que o entendimento emanado do recymstitive do STJ acima
transcrito (pagamento das operacdes) pode servadgseem relagdo a alguns dos
documentos fiscais objeto do lancamento.

N&o obstante, dois aspectos merecem ser ponderados.

Primeiro, a lei ordinaria que institui o ICMS not&$ de Minas Gerais
estabelece:

Lein®6.763/75

Art. 30. O direito ao crédito , para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,

material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo. (grifou-se)

(..)

§ 5° Declarada a inidoneidade de documentagéo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢fes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.
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Dispbe o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, guopelo Decreto n®
43.080/02, que na hipotese de declaracdo de fdésidacumental, o crédito somente
sera admitido mediante prova inequivoca de que pos$to destacado tenha sido
efetivamente pago na origem.

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago ;(grifou-se)

Novamente se reportando a lei ordinaria do impadtogdetermina:
Lei n° 6.763/75

Art. 182. Ndo se_incluem na cor'npeténcia do 6rgapo,
julgador ' |

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou: a
—-negativa de aplicacdo de'ato normativo , inclusive

em relagdo/a consulta a, que for atribuido este

efeito pelo ;Secretario de Estado de Fazenda, nos

termos do § 27 do art. 146;

Interessante notar que no caso em tela existemafgdio da instituicdo
financeira (Bradesco) atestando que nédo foram ideelpor ela os valores constantes
das guias de recolhimento, relativas as operacdgstooldo lancamento e,
consequentemente, existe informacgéo da Secretaffi@zienda do Estado de Séo Paulo
de que nao foram identificadas nos sistemas deatagdo os recolhimentos apontados
nas citadas guias.

Dessa forma, no caso em tela, em que pese a péesdagoa-fé observada
nas decisdes do STJ, existe o fato incontroversgudeas guias de recolhimento que
acompanham os documentos fiscais declarados idealognte falsos sdo falsas, nédo
existindo o recolhimento do imposto relacionado@eracdes.

Nesse sentido, resta claro e notorio o descumptoneta regra
constitucional da ndo cumulatividade do impostongoaa Impugnante se credita de
imposto relativo a documentos fiscais acompanhadesguias de arrecadacéo
comprovadamente falsas, sem que tenha ocorridoothrsento do imposto.

Lado outro, como retrotranscrito, a este Orgaoatidgndo compete negar
vigéncia a normas emanadas do Executivo.

Sendo assim, considerando-se os atos declarattgifalsidade ideoldgica
dos documentos fiscais, com fundamento nas infdiggdecorrentes das verificacbes
fiscais realizadas pela Fiscalizacdo do EstadoddePaulo, correta a imputacao fiscal
relativa ao estorno dos créditos correspondentes.

Portanto, conforme previsdo da legislacdo e pehpuato dos documentos
acostados aos autos, ndo tendo a Impugnante a@a@seprova concludente do
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recolhimento do imposto na origem, legitima a exai do ICMS e das multas de
Revalidacdo e Isolada, esta ultima prevista nosinc{XXl do art. 55 da Lei n°
6.763/75jn verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso

Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento |de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a me&fetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXI deda lei (Multa Isolada)
foi exigida pela utilizacdo de documento fiscal ldexdo ideologicamente [falso| para
efeito de aproveitamento indevido de creditos dgosto, descumprimento de
obrigacdo acessoria, qual:seja, o ;dever de apapveiimo previsto na legislacdo os
créditos decorrentes de suas aquisices, escuinh@s corretamente em seus livros
fiscais. | ' :

Vé;se, portanto, que se trata de infracdes distintaa relativa & obrigacéo
principal e outra decorrente'de descumprimentobtigacio acessoria.

_ Os, artigos 53, 55,/e /56 da Lei n° 6.763/75 dispdetres as sancdes
tributarias da seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na
data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando
for o caso, o valor do imposto ndo declarado;

Il - o valor das operacdes ou das prestaches
realizadas;

Il - o wvalor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoéria e principal.

(..)
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utlizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

(..)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo agdo fiscal, .a~multa) serd de 50%
(cinquenta por cento) do ‘valor do imposto, [
observadas as 'hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

O Professor Hugo de Brito' Machado' (Curso de Dir&itbutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatalestaca que:
“ilicito administrativo “fributario € o comportamento que
implica’ inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal ou
acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo,
numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-selammue o inciso | cuida
das infracfes formais, ou seja, 0 descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de maevitd do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigag@cessorias normalmente
vinculadas a obrigagdo principal, sendo, portaptoporcionais ao valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacaoSisiema de
Tributagao da entdo Secretaria da Receita Feder&tamecer Normativo N° 61/79,
“punitiva € aquela penalidade que se funda no ester publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgalaento. E aquela mesma cuja
aplicacdo é excluida pela denuncia espontanea aejuefere o art. 138 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimentortyno e formal da infragdo faz
cessar o motivo de punir”.
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Por outro lado, a multa de natureza compensatéstna-se, diversamente,
nao a afligir o infrator, mas a compensar o sujatigvo pelo prejuizo suportado em
virtude do atraso no pagamento que |lhe era defigmnalidade de carater civil, posto
que comparavel a indenizacdo prevista no direitd. &m decorréncia disso, nem a
propria denuncia espontanea é capaz de excluir spomeabilidade por esses
acréscimos, via de regra, chamados moratorios.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarrasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tetiaenente e as infragdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (mdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracBes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clem@egssorios (as quals se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, ''sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes dritaist'. |

O Estado somente tem condi¢des de cumprir as suailédes sociais se
tiver orcamento, o que se consegue, via tributassm; 0 meio coercitivo|para obrigar
o contribuinte ao implemento de /suas obrigacdesstiton forma valida para a
consecugao de suas finalidades. e

O eminente Des. Orlando de Carvalho deflne COI‘\(II$H6 a multa de
revallda(;ao

"EMENTA; MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA

PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N 6.763/75. A MULTA DE

_ REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA

_-~ LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA

- DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO

INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO,

QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,

PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO".

(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdal® garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéde ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidag&do, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, nao tendo estubsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOGAO ‘DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO .DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR/DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995. '

A aplicagdo cumulativa da multa-de revalidagdo canmulta -isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario minebmo na Apela a0 Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

“"EMENTA: / DIREITO ' TRIBUTARIO - ' MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO LEI ESTADUAL

Ne 6.763/75' - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A

SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS

E./INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

{ MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

—“ MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA

MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Neste caso, determina a norma tributaria a ndopapgéo do ICMS
destacado em documentos fiscais que sequer forawsempados ao Fisco. Ao
descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimpletmede obrigacdo tributaria
acessoria, sujeitando-se o infrator as penalidpd®mgstas nos arts. 54 e 55 da Lei n°
6.763/75, conforme o caso.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedgabbrigacdo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e nédworaados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalidadeatoria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acéo fiscal, a penaigiee no inciso Il do referido
dispositivo legal.
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Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislacéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicagéo de dispositivo legal, nos termoartld. 10, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbsa(RPTA).

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, MultdRdealidacdo prevista
no inciso Il do art. 56 e Multa Isolada previstaimgso XXXI do art. 55, ambos da Lei
n° 6.763/75.

No tocante a correcdo dos valores relativos a@$tape multas pela Taxa

Selic, assevera-se que os arts. 127 e 226 da L&ir&3/75 c/c § 3° do art. 5° da Lei
Federal n°® 9.430/96 determinam tal imposicédo, seisoplinada, no ambito do Estado
de Minas Gerais, pela Resolucdo n° 2.880/97, con&art. 2°, inclusive quanto ao seu
termo inicial (primeiro dia do més subsequente @awvehcimento do débito até a data
do efetivo pagamento):

Art. 127 - Os débitos decorrentes do nao-

recolhimento de tributos e multas o prazo legal

terdo seu valor corrigidoem funcéo da variacaodo .

poder aquisitivo /da | moeda,, segundo critérios

adotados para / correcdo dos! débitos fiscais

~ federais. ;

o)

Art. 226 - ;Sobre os débitos decorrentes.do néo-
recolhimento de tributo e multa nos-prazos fixados
na legislacéo, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito-deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Ressalta-se que a‘matéria vem sendo apreciadaSppkrior Tribunal de
Justica' e-sendo confirmada a possibilidade dezagdéio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, coowre no presente caso.

A primeira sesséo do Superior Tribunal de Jus&RJ), em julgamento de
Recursos Especiais Repetitivos, pacificou entenalionde que € legitima a aplicacéo
da Taxa Selic aos débitos tributarios estaduai®pagn atraso. A decisdo acolheu
Recurso Especial (REsp n° 879.844) interposto A€lR -Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se mstaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo #itajtsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracao enectam

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdmulidade do lancamento. Também
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedidgericia. No mérito, por maioria
de votos, em julgar procedente o lancamento, mosotedo parecer da Assessoria do
CC/MG. Vencido, em parte, o Conselheiro Antonio a&éRibeiro, que o julgava
parcialmente procedente para admitir os creditospajados pelo Contribuinte nas
operacdes em que ha demonstrativos de "TED" e "DO@bs pagamentos tenham
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sido confirmados. Pela Impugnante, sustentou orgkne Dr. Valter de Souza Lobato
e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. ShirleyeDde Carvalho. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheitoy&me Henrique Baeta da Costa
(Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 07 de maio de 2014.

Antdbnio César Ribeiro

Presidente
Marco Tulio da Silva
Relator :
-
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Acordao: 20.431/14/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000172539-83
Impugnacgao: 40.010131344-51
Impugnante: Aperam Inox América do Sul S.A.

IE: 687013342.03-52
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@itro
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Antonio César Ribeiro,-nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoegpiddé no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos'a seguir exQosto

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
agosto-de 2006 a abril de '2008, em razdo do apaovento indevido de créditos do
imposto provenientes de utilizacdo ‘de documengr=aiff declarados ideologicamente
falsos.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multaldda, previstas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, m¥XXI, ambos da Lei n° 6.763/75.

A divergéncia do voto vencedor, referem-se aos mectios apresentados
em que existe a comprovacao de pagamento das Opsrac

Importante lembrar que o Fisco Mineiro discorda nveete deste
posicionamento. No entanto, vale destacar, quederRludiciario o tem consagrado em
determinados julgados como se mostrara adiante.

Assim, para o Fisco Mineiro, o aproveitamento dmlito ndo se justifica, se
0 imposto, por qualquer razéo, deixou de ser rabmllna origem. E, declarada a
inidoneidade da nota fiscal, presume-se nao tadbaecolhimento do tributo referente
a operacédo, devendo aquele que se beneficia dpato desfazer a presuncao, provar
sua existéncia. Este é também o posicionament@gmado pela decisdo majoritaria.

Ambos, tanto o Fisco como a decisdo majoritaria,paaam-se no
dispositivo regulamentar mineiro que determina dais créditos, decorrentes de
documentos falsos ou ideologicamente falsos, sémakr aproveitados na hipotese de
se comprovar o recolhimento do imposto, na origews,termos do inciso V do art. 70
do Regulamento do ICMS/MG.

Entretanto, ha de ficar clara a dificuldade, quasgossibilidade, presente
neste ordenamento. Mesmo sob a analise juridieasésicdo ndo se altera, uma vez
que ndo ha como se exigir que o contribuinte mins@ja detentor da documentacéo
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fiscal de outros contribuintes. Por estes fato#igarse o esvaziamento do conteudo da

norma legal.

Repita-se pela importancia que, economicamenteCMSI pelas suas
proprias caracteristicas, € transferido para o iegltfe. Assim, realizada a operacéo e
quitada a divida, cessam as responsabilidades doiradte quanto a esta etapa
comercial. A falta de repasse do imposto, ao Estaelo vendedor/emitente, ndo pode

ser imputada a compradora.

Esta caracteristica leva alguns a denominar o |I@&ISmposto indireto”,
denominacdo dada aqueles tributos onde o conttdbuwe fato € o adquirente da
mercadoria, sendo o remetente considerado conttéde direito, ou seja, aquele que é

responsavel pelo recolhimento ao Estado.

A ndo cumulatividade do ICMS faz nascer para osritarintes, quando da

efetiva entrada de mercadorias em seu estabelecnoenda aquisicéo
tributados pelo imposto, um crédito contra o sajetivo -'Estados e Dis
De fato, a dic¢ao do inciso | do § 2° do art. 18%dirta Magna -." compe
que for devido..” - confere, de modo direto, ao sujeito passivd@dS o

abatimento, oponivel ao Poder Publico.

de servicos
rito Federal.
nsando-se o
direito de

A doutrina.e-a‘jurisprudéncia tem acatado a chartiadaa da aparéncia”,
conforme o entendimento’ aqui exposto que esta meegn inumeros julgados dos

tribunais-brasileiros, adiante representados| pafme&or
saber: |

Tribunal de Justica — STJ, a

20.431/14/2%

“TRIBUTARIO. ICMS. CREDITO DECORRENTE DE NOTA FISCAL
EMITIDA POR EMPRESA CUJA INSCRICAO FOI DECLARADA
INIDONEA. PARA APROVEITAR OS CREDITOS DE ICMS
EMBUTIDOS NO VALOR DAS MERCADORIAS QUE ENTRAM NO SEU
ESTABELECIMENTO, O COMPRADOR NAO DEPENDE DA PROVA DE
QUE O VENDEDOR PAGOU O TRIBUTO; SO SE EXIGE DO
COMPRADOR A COMPROVACAO DE QUE A NOTA FISCAL
CORRESPONDE A UM NEGOCIO EFETIVAMENTE REALIZADO E DE
QUE O VENDEDOR ESTAVA REGULARMENTE INSCRITO NA
REPARTICAO FAZENDARIA COMO CONTRIBUINTE DO TRIBUTO.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO".

(ST — 22 TURMA - AGA 173817/RJ — REL. MIN. ARI
PARGENDLER - DJ 06/04/1998, p. 00095)

“TRIBUTARIO - ICMS - CREDITOS RESULTANTES DE
NOTA FISCAL - INIDONEIDADE DA EMPRESA EMITENTE -
ENTRADA FISICA DA MERCADORIA - NECESSIDADE -
VENDEDOR DE BOA-FE - INEXISTENCIA DE DOLO OU
CULPA - PRECEDENTES.

- O VENDEDOR OU COMERCIANTE QUE REALIZOU A OPERACAO DE
BOA-FE, ACREDITANDO NA APARENCIA DA NOTA FISCAL, E
DEMONSTROU A VERACIDADE DAS TRANSAGOES (COMPRA E
VENDA), NAO PODE SER RESPONSABILIZADO POR

22
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IRREGULARIDADE CONSTATADA POSTERIORMENTE, REFERENTE A
EMPRESA, JA QUE DESCONHECIA A INIDONEIDADE DA MESMA.

- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO".

(REsP 112.313/SP, RELATOR MINISTRO PECANHA MARTINS, 2"
TURMA, UNANIME, DJ DE 17/12/99, p. 00343).

Recentemente o STJ decidiu, em sede de recurstitivepepacificando
assim o entendimento sobre a matéria, no sentidpeleealmente o adquirente de boa-
fé ndo pode ser responsabilizado pela inidoneidbdaotas fiscais emitidas pelos
fornecedores, sendo possivel o aproveitamento déditas relativos as mesmas,
cabendo-lhe porém demonstrar a efetiva realizagdmpleracdes, a saber:

RECURSO ESPECIAL N°1.148.444 — MG (2009/0014382-6)
RELATOR: MINISTRO LuIZ FUX '

EMENTA: PROCESSO CIVIL. .RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA./ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. |CREDITOS DE _-ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO | DA | NAO
CUMULATIVIDADE). NOTAS' FISCAIS POSTERIORMENTE
- DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA, CUJA
NOTA  FISCAL  (EMITIDA PELA EMPRESA  VENDEDORA)
POSTERIORMENTE SEJA DECLARADA INIDONEA, PODE ENGENDRAR O
APROVEITAMENTO DO CREDITQ./'DO ICMS PELO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE, UMA -VEZ DEMONSTRADA A VERACIDADE DA
COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO O ATO DECLARATORIO DA
INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ EFEITOS A PARTIR DE SUA

{ PUBLICAGAO (PRECEDENTES DAS TURMAS DE DIREITO PUBLICO:

~ EDCL Nos EDCL NO REsP 623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 11.03.2008, DJE
10.04.2008; Resp 737.135/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 14.08.2007, DJ 23.08.2007; RESP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 07.08.2007, DJ 10.09.2007; RESP 246.134/MG, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, JULGADO
EM 06.12.2005, DJ 13.03.2006; RESP 556.850/MG, REL. MINISTRA
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19.04.2005, DJ
23.05.2005; RESP 176.270/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 27.03.2001, DJ 04.06.2001; RESP
112.313/SP, REL. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 16.11.1999, DJ 17.12.1999; RESP
196.581/MG, REL. MINISTRO GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 04.03.1999,DJ 03.05.1999; E RESP 89.706/SP, REL.
MINISTRO AR! PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
24.03.1998, DJ 06.04.1998).

2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA EXIGENCIA,
NO MOMENTO DA CELEBRAGCAO DO NEGOCIO JURIDICO, DA DOCUMENTAGAO
PERTINENTE A ASSUNCAO DA REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA
VERIFICACAO DE IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO
INCIDE, A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSIGCAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR INFRAGCOES DA
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LEGISLAGAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA INTENGAO DO AGENTE OU DO
RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE, NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO
ATO" (NORMA APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)OS DEMAIS ATOS
DE DECLARAGAO DE INIDONEIDADE FORAM PUBLICADOS APOS A REALIZAGAO
DAS OPERAGOES (F. 272/282), SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS
INIDONEAS TEM APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O DESTAQUE DO
ICMS DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A PROVA DO PAGAMENTO, HA, NOS
AUTOS, COMPROVANTES DE PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS
FORAM DECLARADAS INIDONEAS (F. 163, 182, 183, 191, 204), SENDO A
MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA, COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ."

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS
INIDONEAS APOS A CELEBRAGAO DO NEGOCIO JURIDICO (O _QUAL -FORA
EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ CARACTERIZADA; LEGITIMA| O
APROVEITAMENTO DOS CREDITOS DE ICMS.

5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INGIDE A ESPEGIE, UMA VEZ QUE A
INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA [ TESE [DE QUE--O
RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA INIDONEIDADE DAS NOTAS
FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O'QUE AFASTARIA A BOA-FE DO [TERCEIRO
ADQUIRENTE, MAXIME TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, bo CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AQ® REGIME DO
“ARTIGO 543-C; DO CPC, E DARESOLUGAO STJ 08/2008:-.
Como pode ser verificado, hos documentos apresesita fls. 1.309/1.341
e 2.137/2.197, /tem-se as coOpias de comprovantesalias referentes ao pagamento
das operacoes/(TED C e DOC C).

. Diante do exposto, julgo parcialmente procederigamento para admitir
0s créditos apropriados pelo Contribuinte nas giesem que ha demonstrativos de
“TED” e “DOC” cujos pagamentos tenham sido confidogs

Sala das Sessdes, 07 de maio de 2014.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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