CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.412/14/22 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000209984-39

Impugnacgao: 40.010135747-52

Impugnante: Mexichem Brasil Industria de Transfag@mPlastica Ltda
IE: 701575240.02-53

Proc. S. Passivo: Ronaldo Rayes/Outro(s)

Origem: DF/Uberaba

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatada’a retencdo e
recolhimento a menor do ICMS/ST, em funcéo_da utiiacdo da Margem de Valor
Agregado - MVA inferior a indicada no item 18 ‘da,/Pate 2 do Anexo XV do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidago capitulada no art. 56,
inciso Il, § 2° e Multa Isolada do art. /55, incisdVll, alinea “C”, majorada nos
termos do art. 53, 886°e 7°, todos da Lei n? 6385.

Lancamento-procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

A autuacao versa sobre a constatacdo, mediantsemts notas fiscais
eletrbnicas emitidas pela‘Autuada, de recolhimentoenor de ICMS/ST, no periodo
de 01/11/09 a 31/10/13, tendo em vista que utilipawa calculo e retencéo do imposto
devido, Margem de Valor Agregado - MVA inferior ridicada no item 18 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, para produtos classificeda NCM 3506.10.90.

Exige-se ICMS/ST, multa de revalidacdo e Multaddal capitulada no art.
55, inciso VII, alinea “c”, majorada nos temos @b 33, 88 6° e 7° da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 1al/ééntra a qual o Fisco manifesta-
se as fls. 132/153.

DEcIsAo

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre @ieacrecolhimento a
menor de ICMS/ST, no periodo de 01/11/09 a 31/10/&& razdo da Autuada ter
utilizado, para produtos classificados na NCM 350®0, Margem de Valor Agregado
(MVA) inferior a indicada no item 18 da Parte 2 Anexo XV do RICMS/02, para
apuracao da base de calculo devida por substittrit@daria.

A substituicdo tributaria € um instituto utilizadeelas Unidades da
Federacdo muito antes do advento da Constituicler&lede 1988, por intermédio de

20.412/14/2¢ 1
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 19/5/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

legislacdo infraconstitucional, ou seja, de conegre protocolos celebrados entre os
Secretarios de Fazenda dos Estados Federados.

Em face da eficiéncia e eficacia do instituto, aslituicdo Federal de 1988
o incorporou definitivamente e a Lei Complemenfa8TY96 veio legitima-lo.

Veja-se:
Constituicdo Federal de 1988
Art. 150
(...)
§ 7° - A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacao tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer  posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

J

() . - .
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos, sobre:

—.-) =
Il - operagbes relativas & circulagdo de
mercadorias & sobre! prestacoes  de-servicos de
transporte interestadual e ‘intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(+)

'8 2.0 imposto previsto no inciso Il atendera ao

- seguinte:
(...)
XIl - cabe a lei complementar:
(...)
b) dispor sobre substituicdo tributaria;
Lei Complementar n° 87/96
Art.  6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de
substituto tributario.
§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operagbes ou prestagbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacbes e prestacbes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.
20.412/14/22 2
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§ 20 A atribuigdo de responsabilidade dar-se-a em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

(..)

Art. 8 A base de calculo, para fins de
substituicao tributaria, sera:

(..)

I — em relacdo as operacBes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatorio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediério:

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor_agregado, inclusive lucro,
relativa as operagdes ou prestacdes subsequentes.
. |

(..)

—-§ 2° Tratando-se de |mercadoria ou servigo cujo
preco final a consumidor, Unicd ou maximo, seja—-
fixado por /érgdo publico ‘competente, a base de
calculo do imposto, pra fins de substituicdo
tributaria,, € o referido ' preco por ele
estabelecido. -

§ 3° Existindo prego final a consumidor sugerido
pelo fabricante ou importador, podera a lei
estabelecer como base de calculo este preco.

- § 4°“/A"'margem a que se refere a alinea c do inciso
Il do caput sera estabelecida com base em pregos
usualmente praticados no mercado considerado,
obtidos por levantamento, ainda que por amostragem
ou através de informacbes e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos
respectivos setores, adotando-se a média ponderado
dos precos coletados, devendo os critérios para
sua fixacdo ser previstos em lei.

Nesse sentido, estabelece a legislacao estadual:
Lei n° 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacbes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

Parte Geral do RICMS/02
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Art. 20 - As regras relativas a substituicdo
tributaria sdo as disciplinadas no Anexo XV.

Anexo XV do RICMS/02

Art. 1° Ocorre a substituicao tributaria, quando o
recolhimento do imposto devido:

(..)

Il - pelos adquirentes ou destinatarios da

mercadoria, pelas operacbes subsequentes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria;

(..)

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributéria, nas remessas  das mercagdorias
relacionadas na Parte .2, deste Anexo/ para
estabelecimento de .contribuinte deste Estado, é i
responsavel, na condigdo de sujgito passivo| por
substitui¢éo, péla retengéo e pelo recolhimento do

_ ICMS devido nas operag@es subsequentes.

|

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins de
substituicdo tributaria é:

| - em relacd@o as operagoes subsequentes:

a).tratando-se de mercadoria cujo prego final a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por 6érgdo
publico competente, o preco estabelecido;

- b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por ¢érgdo publico competente,
observada a ordem:

1. o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéo;

2. o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributag&o; ou

3. 0 prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicbes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;
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A Impugnante ndo contesta a legalidade da exigédoialCMS por
substituicdo tributaria e utiliza regularmente esmica na composicdo da base de
calculo dos seus produtos, demonstrando inclusiapligabilidade da majoracdo do
percentual por meio da margem de valor agregadsiagia, conforme documentos de
fls. 104/105.

Nota-se o pleno entendimento e compreenséo, pelsada, da motivacao
para a aplicacdo da MVA ajustada nos calculos a&detsi sobre os produtos adquiridos
em operacOes interestaduais cuja aliquota intezjaa stiperior a que serviu para 0S
calculos do tributo devido, no remetente.

Nota-se ainda, a demonstracdo da consciéncia aafiseematica do calculo
dessa MVA ajustada sobre as remessas dos seusge@dua os clientes localizados
no territério mineiro, estando a divergéncia cafdrano acompanhamento das
alteracdes de enquadramento das mercadorias raZPdda Anexo XV do RICMS/02
ao longo do periodo fiscalizado. '

Assim, por topicos da peca impugnatoria, tem-se:

Da reqularidade no céalculo da'MVA ajustada apligaela empresa

Observa-se que. os argumentos da Defesa giram em dar acusacao da
falta de ajuste, pelo Fisco, da MVA utilizada paparracdo da base de calculo do Auto
de Infracéo, deixando de adentrar' no mérito do amrgumento do produto em um ou
outro.-item da Parte 2 do Anexo XV /do RICMS/02, ejasno item 11lou no item 18,
cujas margens séo diferentes.

Além disso, deixou de abordar o Protocolo ICMSL88/09 e o Regime
Especial indicados no § 1° do,/Relatdrio Fiscal &oihtas fls. 18, e no embasamento
legal, as fls. 20, atendo-se exclusivamente ao &@aMCMS n° 74/94 e ao § 5° do art.
19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 na sustewntalgdsua defesa.

~~E imprescindivel destacar a afirmagéo da Impugndatque tlurante todo
o periodo que se discute nestes autos é fato qtlasaificacdo NCM 3506 sempre
figurou no Item VI do Anexo ao Convénio ICMS n%Z4/restando imperiosa a
conclusdao de que a “MVA-ST original” utilizada parmgélculo da MVA ajustada
encerra o montante de 35%.”

Cumpre esclarecer que, o ICMS/ST referente aosupyedbbjeto desta peca
fiscal deveria ter sido calculado com base no ColVIEMS n° 74/94 c/c o item 11 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 até 31/10/09, @ésentédo a descricdo nesse item
era geneérica e alcancava todos os produtos com BELG.

A partir de 01/11/09, data da vigéncia das alteracio regulamento
mineiro promovidas pelo Decreto n° 45.192 de 1BA0/s produtos “colas ou
adesivos” com NCM 3506 e peso néo superior a lokanf excluidos do item 11 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e enquadrados @m i18 do mesmo dispositivo
legal.

Conforme esclarece o Fisco na sua consistente @stagBo, o Protocolo
ICMS n° 196/09, celebrado entre Minas Gerais e&S@atarina, relativo aos produtos
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constantes do item 18 da Parte 2 do Anexo XV dav8(@2, entrou em vigor apenas
em 01/03/10, data da vigéncia do Decreto n°® 45d&061/02/10, editado pelo Governo
da Minas Gerais.

Assim, a responsabilidade da Autuada pela retemcdecolhimento do
ICMS/ST, no periodo de 01/11/09 a 28/02/10, estmwbasada nas disposi¢cdes do
Regime Especial, PTA n° 45.000002065.80, concefd&lo Estado de Minas Gerais,
cuja copia encontra-se no Anexo VI dos autos,sa9@/99.

Para facilitar a andlise e o entendimento do thahab Fisco elencou de
forma cronoldgica, as mudancas ocorridas na legislanineira e ndo observadas pela
Autuada.

Até 31/10/09, o produto comercializado pela Autyadaja NCM é
3506.10.90, enquadrava-se no subitem 11.6 do iterdalParte 2 do.Anexo XV do
RICMS/02, que assim estabelecia:

11. TINTAS, VERNIZES E OUTRAS MERCADORIAS DA
INDUSTRIA QUIMICA !

Ambito de Aplicagdo|,da Substituicdo Tributaria
Interno e nas seguintes unidades da Federacao:
~ Acre, Alagoas, Amapa, ‘' Amazonas, Bahia,
~Ceara,Distrito Federal, Espirito;’ Santo, Goias; .
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Paraiba,Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de-Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande .do-Sul, Ronddnia,
Roraima,’ Santa Catarina, S8o Paulo, Sergipe e
Tocantins (Convénio ICMS 74/94)

Efeitos/de 1°/01/2009 a 31/10/2009 - Redac¢&o dada
pelo art. 1°, X, e vigéncia estabelecida pelo art.

L3 qud’, ambos do Dec. n° 44.995 de
— 30/12/2008:
Cadigo MVA
Subitem NBM/SH Descrigcéo (%)
27.07
27.13
27.14
Produtos
2715.00.00 impermeabilizantes,
imunizantes para
116 32.14 madeira, alvenaria e 35
35.06 ceramica, cola S e
adesivos
38.08
38.24
39.07
20.412/14/22 6
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39.10

68.07

Porém, o Decreto n°® 45.192 de 13/10/09 transfenia p subitem 18.1.72 do
item 18 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, os ptod com NCM 3506 com a
seguinte descricdo: Ptodutos de qualquer espécie utilizados como colaadesivos,
acondicionados para venda a retalho como colas déesaos, com peso liquido ndo
superior a 1 kg, exceto cola bastdo, cola instaetare cola branca escolar”.
Convertendo a redacédo do subitem 11.6, para:

11.

11.6

35.06

38.08

38.24

39.07

39.10

68.07

Produtos

ceramica,

impermeabilizantes,
imunizantes para madeira, alvenaria e
colas e adesivos, exceto os
produtos relacionados nos  subitens
18.1.2 e 18.1.72

35

Dessa forma, os produtos sob' enfoque tiveram ssa da referéncia

alterada, passando a partir de 01/11/09, a'respetfae segue:

18.1. Ambito de Aplicagdo da Substituicdo
Tributéaria

Interno e nos Estados do Maranhdo (Protocolo
130/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 52/09) e
de S&o Paulo (Protocolo ICMS 32/09)

ICMS

()

()

()

()

18.1.72

35.06

Produtos de  qualquer
espécie utilizados como
colas ou adesivos,
acondicionados para
venda a retalho como
colas ou adesivos , com
peso liquido nao
superior a 1 kilo
exceto cola bastdo, cola
instantanea e cola
branca escolar

48,02

20.412/14/22
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Infere-se do demonstrado, que os produtos com a IS8 enquadrados
no subitem 18.1.72 do item 18 da Parte 2 do AneXaX RICMS/02 foram excluidos
do subitem 11.6 do item 11 do mesmo dispositivalleg

Como todos os produtos comercializados pela Autueailm a NCM
3506.10.90 possuiam embalagens com peso infefickgg comprovado nas planilhas
de “REGRAS” e “MVA” constantes no CD-R, as fls. 2&m como na cépia impressa
as fls. 35/38, e por forca do Regime Especial \tgjen época, a empresa estava
responsavel pela retengéo e pelo recolhimento MSIST devido ao Estado de Minas
Gerais, no caso, o correto seria ter adotado aquezigem de valor agregado.

Entretanto, a empresa ignorou as alteracdes niglade@ mineira e
continuou utilizando a MVA indicada no subitem 1diditem 11 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02.

Além disso, em 11 de dezembro de 2009, os Estaglddidas Gerais e

Santa Catarina assinaram o Protocolo ICMS n° 19&fficando a alteragdo da MVA
para o produto com NCM 3506, surgindo o Decretds306, de 11/02/10, para selar o
acordo celebrado entre as unidades federadas, disgiondo: | '
DECRETO N°/45,306, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2010

“TArt. 1° - A Parte 2 do Anexo XV do RICMS passa a
vigorar com;as seguintes alteracdes:

18.1. Ambito de Aplicacéo da Substituigéo
Tributaria

Interno e nas seguintes unidades da Federacao:
Bahia (Protocolo ICMS 26/10), Maranhao
(Protocolo ICMS 130/ 09), Rio Grande do Sul

i (Protocolo ICMS  176/09), Santa Catarina
(Protocolo ICMS 196/09) e Sédo Paulo (Protocolo
ICMS 32/09).

Produtos de qualquer
espécie utilizados como
colas ou adesivos,
acondicionados para
venda a retalho como
colas ou ades ivos, com
peso liquido nao
superior a 1 kg

18.1.72 |35.06 48,02

Art. 2° Este Decreto entra em vigor no primeiro
dia do més subsequente ao de sua publicacdo.
(Grifou-se)
Em 21/09/11, foi publicado o Decreto n° 45.531, amudanca da NCM
3506 do subitem 18.1.72 para o subitem 18.1.2, aeecendo no mesmo item 18 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, com a mesma de&cre com a mesma MVA.
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E primordial atentar para o fato de que, a padivigéncia dessa alteracao,
de 01/03/11 até meados de outubro do mesmo exgraidiutuada reconheceu que esta
seria a MVA indicada para seus produtos. Assimcaplcorretamente, para efeito de
calculo do ICMS/ST retido e recolhido, a margenstgda equivalente a indicada no
subitem 18.1.2 do item 18 do Anexo XV do RICMS/02.

Entretanto, a partir da 2° quinzena de outubro @l 2/0ltou a utilizar,
inadvertidamente, a MVA do subitem 11.6 do itenddImesmo diploma legal.

Comprova-se, no intervalo de marco a setembro dé 20 demonstrativo
do crédito tributario, as fls. 04/07, a ausénciacdbranca das diferencas apontadas
nestes autos, pois a empresa reconheceu e aplmwetacnente os ditames da
legislacdo mineira vigente.

Em 21/01/13, o Estado de Minas Gerais publicou ar&e n° 46.137,
alterando a MVA do produto em pauta e assim determi

“DECRETO N° 46.137, DE 21 DE JANEIRO DE 2013

() , | - .

Art. 4° Os itens abaixo relacionados da Parte 2 do

Anexo XV do /RICMS passam 'a vigorar, com |as
—-seguintes alteragdes:

18. MATERIAIS DE CONSTRUGAO, ACABAMENTO,
BRICOLAGEM OU ADORNO

18.1. Ambito de Aplicacédo da Substituicdo
Tributaria

Interno e nas seguintes unidades da
i Federacdo: Amapa (Protocolo ICMS 196/09),
Bahia (Protocolo ICMS 26/10), Espirito Santo
(Protocolo ICMS 26/10), Parana (Protocolo
ICMS 196/09), Rio de Janeiro (Protocolo ICMS
196/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS
196/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS
196/09) e Sao Paulo (Protocolo ICMS 32/09).

Cddigo

1c3 0,
NBM/SH Descricdo MVA(%)

Subitem

Produtos de qualquer
espécie utilizados
como colas ou
adesivos,

18.1.2 35.06 |acondiciona dos para 50
venda a retalho como
colas ou adesivos,
com peso liquido nédo
superior a 1 kg
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Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos:

(..)

Il - no primeiro dia do segundo més subsequente ao
de sua publicacéo, relativamente ao art. 4° deste
Decreto.

Mesmo apOs essa alteracdo a Autuada permanec&zandd a MVA
indicada no subitem 11.6 do item 11 da Parte 2 dexA XV do RICMS/02 para
calculo do ICMS/ST retido e recolhido a Minas Geraieferente aos produtos
classificados na NCM 3506.10.90.

Resta comprovado entdo que, a excecdo do peridctonearco e meados de
outubro de 2011, a Autuada ignorou as alteracddsgislacdo mineira no_que tange a
MVA indicada para célculo do ICMS/ST referente pozdutos objeto desta autuacao.

Ademais, é improcedente a alegacao de que o-Fidicowa MVA de 50%
(cinquenta por cento) prevista no item 18 da Pade Anexo XV do'RICMS/02 sem o
competente ajustamento, demonstrando a falta, d&econento sobre <0 calculo
estampado nas planilhas constantes do CD-R do Aresta peca fiscal, as|fls. 28.

Em uma simples interpretacdo dessas planilhas éivebsobservar, na
planilha “Rel. Apuragéo 2", na coluna “BC ST Féraiylque a MVA ali utilizada para
apuracdo da base de célculo do; imposto € a indicadeoluna “MVA Ajust.” da
planilha “Regras”. '

A titulo de ilustracdo e amostra, pode-se obsermr dois produtos
selecionados, uma vez que para todos os demais /A é1& mesma nos respectivos
intervalos de tempo, essas afirmacoes.

Retirado da Planilha “Reqgras”:

Produto Descri¢do do produto Inicio Fim Alig. Alig. Alig. MVA MVA | MVA
IE. Int. Industrial | Oper. | Oper. | Alust.
p/ Oper. Int. IE.

Pr.

000000000000090059 | ADESIVO BISN 17G | 01/11/2009 | 28/02/2010 | 12,00 | 18,00 18,00 | 48,02 | 48,02 | 58,85

000000000000090059 | ADESIVO BISN 17G | 01/03/2010 | 28/02/2011 | 12,00 | 18,00 18,00 | 48,02 | 48,02 | 58,85

000000000000090059 | ADESIVO BISN 17G | 01/03/2011 | 28/02/2013 | 12,00 | 18,00 18,00 | 48,02 | 48,02 | 58,85

000000000000090059 | ADESIVO BISN 17G | 01/03/2013 12,00 | 18,00 18,00 | 50,00 | 50,00 | 60,98
000000000000090135 | SILICONE 50G 01/11/2009 | 28/02/2010 | 12,00 | 18,00 18,00 | 48,02 | 48,02 | 58,85
000000000000090135 | SILICONE 50G 01/03/2010 | 28/02/2011 | 12,00 | 18,00 18,00 | 48,02 | 48,02 | 58,85
000000000000090135 | SILICONE 50G 01/03/2011 | 28/02/2013 | 12,00 | 18,00 18,00 | 48,02 | 48,02 | 58,85
000000000000090135 | SILICONE 50G 01/03/2013 12,00 | 18,00 18,00 | 50,00 | 50,00 | 60,98

Retirado da Planilha “Rel. Apuracao 2”
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Data de Nota | UF Produto Quant. BC ST Férmula
Emissao Fiscal
(A) (B)
04/11/2009 | 30142 | MG | SILICONE 50G 20,00 | 50,02 x 1,5885
04/11/2009 | 30192 | MG | ADESIVO BISN 17G 50,00 | 34,70 x 1,5885
Data de Nota | UF Produto Quant. BC ST Férmula
Emissao Fiscal
(A) (B)
12/03/2013 | 567511 | MG | AMANCO - SILICONE 50G 10,00 | 34,00 x-1,6098
13/03/2013 | 567714 | MG | AMANCO - ADESIVO BISN 17G | .-50,00 38,50 x 1,6098
Além do acima demonstrado, pode-se ainda visuadi2d¥A aplicada para
apuracdo da base de calculo e do imposto' exigidplardlha “Extra 2', pois esta

apresenta com maior nivel de detalhe o passo, a pafesente ao calculo da exigéncia
fiscal.

Complementando a planilha “Regras™ existe ainddaailpa “MVA” que
além de relacionar todos os produtos objetos daae#@b, suas respectivas MVA
interna, interestadual e ajustada utilizada naagéuar fiscal, discrimina a norma legal, o
periodo de vigéncia e ainda identifica o item aibitem da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 correspondente a cada produto.

. Seéndo assim, a Autuada equivoca-se ao entendep dtisco ndo fez o
devido ajuste da MVA e, portanto, devem ser rejegatodos os argumentos da
Impugnante, bem como o pedido de confirmagao doeglimento por ela utilizado.

Da impossibilidade legal da cumulacdo das multagidas napresente
autuacéao

As multas foram exigidas na forma da legislac8outéria estadual, sendo
cobradas conforme a natureza da infracdo comed®dcebe-se que tais penalidades
possuem naturezas distintas e tém como referérad@es diversos. A multa de
revalidacéo refere-se a descumprimento de obrigagacipal exigida em razdo do nao
recolhimento do imposto, no todo ou em parte, emigugue a multa isolada aplica-se
sobre descumprimento de obrigacdo acessoria.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacadSisiema de
Tributagao da entdo Secretaria da Receita FedewaRarecer Normativo n° 61/79,
“punitiva & aquela penalidade que se funda no ester publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgalaento. E aquela mesma cuja
aplicacao é excluida pela denuncia espontanea aejuefere o art. 138 do Cdadigo
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Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimentorgyno e formal da infracéo faz
cessar o motivo de punir”.

Por outro lado, a multa de natureza compensatéstna-se, diversamente,
nao a afligir o infrator, mas a compensar o sujatigo pelo prejuizo suportado em
virtude do atraso no pagamento que |lhe era defigenalidade de carater civil, posto
que comparavel a indenizacdo prevista no direid. &m decorréncia disso, nem a
propria denuncia espontanea é capaz de excluir spomeabilidade por esses
acrescimos, via de regra, chamados moratorios.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada dautrin

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendsninfragbes relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temyestinte e as infracdes apuradas
em autuacdes de qualquer natureza (multas momatiwide revalidacdo) e as infracdes
aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados dossf#s quais; cominam multas
especificas). - |

Na licdo de RICARDO LOBO, TORRES (in/ Curso de Diveftinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

“!"As penalidades pecuniarias e as multas ‘fiscais nhédo se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacao compulsoéria, tem a finalidade
de garantir a inteireza da'ordem juridica tributaria contra a
pratica de ilicitos, sendo destituida de qualquer intencéo de
contribuir, para as~ despesas do Estado. O tributo, ao
contrario, € o ingresso que se define primordialmente como
destinado a atender as despesas essenciais do Estado,
cobrado’ com fundamento nos principios da capacidade

- contributiva e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribata@estaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal ou
acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo,
numa penalidade a este cominada”.

"Nao resta duvida de que as sancgdes tributarias pédem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspectes&po ou preventivo de coibicdo
de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado.otds ao livro Direito tributério
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio daeleo: Forense, 2002, p. 863).
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"As penalidades sdo postas para desencorajar amipi@mnento das
obrigacdes tributarias" (CALMON, Sacha, in CursoRieeito Tributério Brasileiro,
1999, p. 696).

O Estado somente tem condi¢cbes de cumprir as swaglddes sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
o contribuinte ao implemento de suas obrigacfesstiton forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, comisdi® a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE REVALIDAGAO
APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA LEI ESTADUAL| N
6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO _INSTRUMENTO| QUE A|/LEI
COLOCA A DISPOSIGAO DO FISCO, /QUANDO O' CONTRIBUINTE E
COMPELIDO A PAGAR O_-TRIBUTO, PORQUE NAO | O FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, ., A-~TEMPO E MODO. (APELACAO | CIVEL Ne
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR. DES.|ORLANDO
CARVALHO)

Dessa forma; a multa de revalidacdo tem a finafidde garantir a
integralidade da obrigacéo: tributaria contra aigaae ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria hem com a compensatoria ou mesmna:multa isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Observa-se, no art. 55, inciso VI, alinea “c”,art. 53, §§ 6° e 7° e no art.
56, inciso I, todos da Lei n°® 6.763/75, as presssda multa isolada, da majoracao da
multa isolada e da multa’de revalidacdo, respentivée. E importante ressaltar, que
todos os dispositivos encontram-se vigentes, pindazfeitos juridicos validos e sem
qualquer macula de inconstitucionalidade.

Deve-se enfatizar que as penalidades aplicadasgrossaturezas distintas.
A Multa de Revalidacdo, prevista no inciso Il do. &6 combinado com o 8§ 2° do
mesmo artigo da Lei n° 6.763/75, apena o descureptonda obrigacao principal de
recolher o imposto devido. Veja-se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugdes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acéo fiscal, aplicando-se as reduc¢fes previstas no

§ 9° do art. 53, na hipotese de crédito
tributario:
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| - por ndo-retencéo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria,;

E a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso \dlinea “c” da Lei n°
6.763/75, no montante de 20% (vinte por cento)e¥@da pelo descumprimento da
obrigacdo acessoéria de consignar no documentd fistase de calculo prevista na
legislag&ojn verbis

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao:

(..)

c) valor da base de célculo menor do que a

prevista na legislacado, relativamente a prestacao

ou operag&o propria U a substitui¢do tributaria, i

nas hipoteses hdo abrangidas pelas alineas “a” e

“b” deste inciso -,20% (vinte por'cento) do valor
_da diferenca apurada; j

Ja a majoracdo da multa isolada prevista nos 8878°do art. 53 da Lei n°
6.763/75; nhada mais € que o agravamento da pedelidalada, ou seja, da multa
aplicavel, em razdo de sucessivas reincidéncsa)er:

Art. 53.; As multas, 'serao calculadas tomando-se
como base:

&)

§ 6°/Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infragédo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragcao anterior.

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as infracdes que ja ensejaram a aplicacdo das
multas previstas nos artigos 54 e 55, determinara

0 agravamento da penalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinqlenta por cento), na primeira
reincidéncia, e em 100% (cem por cento), nas
subsequentes.

Assim, desde que presentes 0s pressupostos delmaiidade, tal como
nesse caso, em que houve o descumprimento tanvbragcao principal quanto da
acessoria e a constatacdo de mais de uma reingidé@o se vislumbra qualquer
ilegalidade na cobranca cumulativa das referiddsasiu
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Da impossibilidade legal de cumulacdo da Multaddale da Multa Isolada
agravada

Com bem elucidou o Fisco, verifica-se que a Multaldda exigida nesta
peca fiscal, prevista na alinea “c” do inciso Vb drt. 55 da Lei n® 6.763/75 foi
agravada em 100% (cem por cento), tendo em vistastatacdo da pratica de mais do
gue uma infracdo antecedente com a mesma capitulegal da penalidade imputada
neste Auto de Infracéo, fls. 88/89 e 156.

Percebe-se que a Impugnante, apesar de reconheaein@déncia,
equivoca-se ao interpretar que a “multa” capituladaart. 53, 88 6° e 7° da Lei n°
6.763/75 deve ser aplicada isoladamente, excluseda-penalidade imposta pelo art.
55, inciso VII, alinea “c” do mesmo dispositivo &g

Deve ser esclarecido que os §§ 6° e 7° do art.a5Bedin® 6.763/75 nao
impde uma penalidade especifica e sim 0 agravandastinfracées que ja ensejaram a
aplicacao das multas previstas nos arts. 54 e Ghatia lei.

Assim, ndo pode prosperar o, pleito da Impugnante \gancelamento da
multa isolada e manutencdo da sua majoragao, pansestas partes indissociaveis no
caso da reincidéncia.

Do efeito con'fi'scatério das multas aplicadas nestess

Conforme ja demonstrado anteriormente, as multaanfocalculadas
sistematicamente em consonancia com as determg&gaes. Portanto, ndo procede a
argumentacao 'de flagrante afronta ao principio téan®nal do ndo confisco, ndo
havendo também que se falar'em violacdo dos prascigla proporcionalidade e da
razoabilidade.

- Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#didacobranga de multa
de revalidacdo nos moldes e valores previstosug eja possui carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegagéao, ndo tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibuto tlevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&ELNECAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC. 1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
E__PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA
SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL Ne
63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N°
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOGAO DOS MESMOS CRITERIOS

20.412/14/2¢ 15
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 19/5/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995. (GRIFOU-SE)

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineomo na Apelacédo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE REVALIDACAO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 - MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDACAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA|OU
MESMO COM A MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO ‘BASE | DE
CALCULO DA MULTA DE REVALIDAQAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZA(;AO, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;ﬁ O DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672,98.011610-3/001 - COMARCA DE

SETE LAGOAS. = APELANTE(S): [FAZENDA PUBLICA ESTADO

MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIAND |LTDA| -

RELATORA: EXMa. SRa, DES2. VANESSA VERDOLIM HUDSON
—ANDRADE.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo damfidades foi efetivada
na medida prevista na legislacdo tributaria destad®é, ndo competindo ao 6rgdo
julgador administrativo negar aplicacdo de' dispasitegal, nos termos do art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procettd ributarios Administrativos,
RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

Diante do exposto,/ACORDA a 22 Camara de Julgameéat&€C/MG, a
unanimidade, em-julgar procedente o lancamentdiciparam do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Guilherme Henr@peta da Costa e Marco Tulio da
Silva. -

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2014.

Antdnio César Ribeiro
Presidente / Revisor

Eduardo de Souza Assis
Relator

ML/D
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