CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.403/14/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000208581-81
Impugnacgao: 40.010135433-26
Impugnante: Votorantim Cimentos S.A.
IE: 001367946.01-80
Proc. S. Passivo: Otto Cristovam Silva Sobral/Qajro
Origem: DF/Passos
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIA L DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido @l créditos| de ICMS
provenientes de aquisicdes de Oleo diesel destina@m uso; e cgnsumo~do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam cop@dutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Exigénciasle ICMS, multa de
revalidacéo e Multa Isolada prevista no art. 55, iniso XXVI da'Lei n? 6763/75.
Entretanto, devem ser concedidos créditos de ICMSBre o oleo diesel utilizado
nos equipamentos “Caminhdo /Comboio”, ‘Caminhdo Fora de Estrada”,
Caminhdo- Pipa”, “Carregadeiras”, “Compressor de -Ar, “Empilhadeiras”,
“Escavadeiras Liebherr”, “Motoniveladora”, ‘Perfura triz e “Trator de Esteiras”.

Lancamento 'parcialmente procedente. Decisao peloteode qualidade.

RELATORIO

A autua(;_éo versa sobre a constatacdo de aprovei@amedevido de
creditos-de ICMS, no periodo 01/01/09 a 30/09/t@yenientes de aquisicbes de 6leo
diesel destinado ao uso e consumo do estabelecgment

O periodo fiscalizado se estendeu de 01/01/09 @BA13, mas em relacdo
ao periodo de 01/10/12 a 31/08/13, ndo houve gemlgutuacdo em razdo de
inexisténcia de aproveitamento de créditos de IC8M&ivos a entrada de 6leo diesel
no estabelecimento em analise.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multaldda previstas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, m¥iXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 36fitra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 134/155.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 159/1@@8ina pela
procedéncia parcial do lancamento para concedeydit@ de ICMS sobre o 6leo diesel
utilizado nos equipamentos “perfuratriz hidrauliea"escavadeira liebherr”, visto que
utilizados diretamente na linha central de produgdaninério, conforme previsto no
art. 66, inciso V do RICMS/02 e na IN SLT n° 01/8&m disso, em face da mudanca
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de interpretacdo decorrente da revogacdo da IN SLD1/01 e pautando-se nas
garantias dos arts. 100, inciso |, paragrafo Ueid®6, inciso I, ambos do CTN, deve-
se afastar a imposicdo de penalidades, a cobrangaabs de mora e a atualizacédo do
valor monetario da base de calculo no que se raf@i€MS incidente no 6leo diesel

utilizado nos caminhdes fora de estrada e nasgréegadeiras.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a constatacdo de aproveit@anedevido de
créditos de ICMS, no periodo 01/01/09 a 30/09/t@yenientes de aquisicdes de 6leo
diesel destinado ao uso e consumo do estabelecgment

Insta observar que a Autuada atua no setor de timnexecutando.tanto a
atividade de mineracdo do calcario e da argilanmua de transformacdo de tais
matérias primas em cimento, o que ocorre em est@b@nto industfial sitbado
préximo a mina.

Segundo a Fiscalizagcdo, a_parcela do cdmbustl’vel o | permite o
aproveitamento do crédito foi utilizada em linhaargnais de producéo, em atividades
alheias as do estabelecimento, em veiculos deresampresas e'ainda, em fins nao
informados pela Contribuinte, ndo /'se enquadrandoritérios previstos no art. 66,
inciso V do RICMS/02 e na Instrugdo Normativa nf8Blpara o aproveitamento.

- Inicialmente, quanto a afirmacéo de ‘que ha um eraterial no Auto de
Infracdo em ‘razédo de o Anexo 5.e de fls. 32 -englolg@eriodo de janeiro de 2009 a
setembro de 2013, ao passo que o Anexo 2, de8fl20 lrefere-se apenas ao periodo
de janeiro de 2009 a setembro,;de 2012, ver-se-aduassiste razdo a Impugnante.

O periodo auditado pela Fiscalizagédo, como constRalatério Detalhado
do Auto de Infracao, as fls. 13, foi de 01/01/081408/13. Assim, no Anexo 5.e, por
estar ele-vinculado ao periodo auditado, fez-seédise de utilizacdo e respectivo
direito ao crédito de ICMS do 6leo diesel utilizatlozante todo esse periodo.

No entanto, pela analise da escrituracdo da Immigneaconcluiu a
Fiscalizagdo que o aproveitamento do crédito denterdas aquisicdes de oOleo diesel
somente se deu até o més de setembro de 2012,améondo creditamento de tais
valores a partir de outubro de 2012.

Por esse motivo, o Anexo 2, que se presta a deraomstrédito tributario
exigido pela Fiscalizacdo em cada competéncia,cés@ado o valor do crédito
tributario exigido, contempla apenas o periodoateiyo de 2009 a setembro de 2012,
por ser este o lapso temporal em que ocorreu oveipenento do citado crédito de
ICMS.

Passando a analise do crédito propriamente ditdoacumulatividade do
ICMS decorre de norma constitucional, especificamedo art. 155, § 2°, inciso I:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)
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§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulacédo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

A LC n°® 87/96 reproduz a previsao constitucionaseo art. 19, cabendo ao
art. 20, 88 1° e 2° dispor sobre a vedagcdo dotorédi entrada de mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento:

Art. 20. Para a compensagcdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo

o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada .ae Seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente,  ou 0
recebimento de servicos |, de transporte
interestadual e intermunicipal ou de’comunicacao. '

§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas' de
mercadorias ou utiliza¢éo de servigos resultantes

~_-de operagdes’ ou prestacdes isentas ou:_ nao
tributadas, 0u ‘que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento

§ 29 Salvo prova em contrario, presumem-
se alheios,/ a atividade--do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal. (Grifou-se)

| O art. 66, inciso/V, alinea “b” do RICMS/02 tambétrata do
aproveitamento de créditos de ICMS nos seguintesote

Art. 66. Observadas as demais disposi¢fes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagfes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(..)

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

(..)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispensavel a sua
composicao;
As vedacOes ao aproveitamento de créditos de ICM&rentes de
entradas de bens destinados a uso e consumo dedzembro de 2019 e de bens e

servicos alheios a atividade do estabelecimentédoegtrevistas no art. 70 do
RICMS/02, respectivamente nos incisos Il e XIII:
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Art.  70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

(.)

XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento;

Toda a celeuma tributaria do presente Auto de ¢afyagira em torno de se
determinar se as maquinas que consumiram o Oleseldgerador do crédito em
discusséo foram utilizadas diretamente no procdssextracao/producao da Autuada
ou se, de forma contraria, tal combustivel foiizdidlo em maquinas-e equipamentos
alheios a atividade do estabelecimento. '

Destaca-se, que a atividade da empresa autuadpresamde a exeeucdo de
atividade de mineragéo do calcario e-da argila,cctambém a transformacao de tais
matérias primas em cimento, que se da em localgranfo da mina. Paral que ocorra a
producdo de cimento, é-fundamental o transporégrintdessas matérias primas para o
respectivo setor produtivo. .

A Autuada apresentou hos autos um'Laudo. Téenidts d#02/133, com a
utilizacdo de cada um dos equipamentos, que'for@miderados pela Fiscalizacéo
como alheios| ou marginais a ‘atividade do estabetdo, entretanto, esses
equipamentos sdo imprescindiveis a linha prindpgbroducéo.

Nesse contexto, depreende-se que o combustivelimihs no transporte
interno do minério-até a producéo, também deve géneito ao crédito do ICMS, uma
vez que sem essa etapa o produto final jamaisaeaacado ou comercializado.

Necessario dar conta, também, que a antiga IN SLOL1, vigente entre
02 de marco de 2001 e 04 de marco de 2013, autarizarédito do ICMS referente ao
Oleo diesel utilizado no processo de mineragcdosagsintes termos:

Art. 1° Por processo produtivo desempenhado por
empresas mineradoras entende-se aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou
remocdo de estérii até a fase de estocagem,
inclusive a movimentacdo do minério do local de
extracao até o de beneficiamento ou estocagem

Art. 2°Para efeitos de crédito no imposto,
considera-se produto intermediario, observado o
disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, oleo
diesel , tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda caustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimentacdo do material
e no beneficiamento. (Grifou-se)
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Ressalta-se que nesse caso, ndo ha como afastaresdindibilidade e a
utilizacdo de tais veiculos na linha direta de pgdg da empresa.

Diante disso, reputa-se correto o crédito de ICMBres o oleo diesel
utilizado nos equipamentos "Caminhdo Comboio”, "O&do Fora de Estrada”,
"Caminhdo Pipa", "Carregadeiras", "Compressor de", AFEmpilhadeiras",
"Escavadeiras Liebherr", "Motoniveladora”, "Perfuel e "Trator de Esteiras"
descritos nas fls. 50/53 dos autos.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe raifZefesa quando aduz
nao haver amparo legal para coexisténcia das dereaigades exigidas de maneira
cumulativa e que haveria ofensa aos principiosaioaonfisco, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refeeea descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a mel®ICMS efetuado pela Autuada.

J& a multa capitulada no art. 55,-inciso XXV dada lei (Multa-iSolada)
foi exigida pelo aproveitamento indevido do crédid@scumprimento de obrigacéo
acessoria, qual seja, o dever de aproveitar, camago na legislacdo| os créditos
decorrentes de suas.aquisicOes, escriturando-gtamente em seus livros fiscais. Vé-
se, portanto, que.se|trata de infracdes distintas relativa a obrigacdo principal e
outra decorrente de descumprimento de obrigac&@saica.

Para/Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendeninfracdes, relativas ao
descumprimento do dever.de pagar o tributo temyzasgnte e as infragcdes apuradas
em autuacles, de qualquer/natureza (multas mast@i de revalidacdo) e as
infracdes aos deveres-de fazer ou ndo fazer, clensaessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de Ricardo Lobo Torres (in Curso de Direfinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais ndo se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacao compulsoéria, tem a finalidade
de garantir a inteireza da ordem juridica tributaria contra a
pratica de ilicitos, sendo destituida de qualquer intencdo de
contribuir para as despesas do Estado. O tributo, ao
contrario, € o ingresso que se define primordialmente como
destinado a atender as despesas essenciais do Estado,
cobrado com fundamento nos principios da capacidade
contributiva e do custo/beneficio."

"Ndo resta duavida de que as sancdes tributarias mddem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspectes®po ou preventivo de coibicédo

de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado.otds ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 112. ed., Rio deelro: Forense, 2002, p. 863).
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Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBxias, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a meltaedalidacdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes éritast'.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decormédgagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a temukolada decorre do néo
cumprimento de uma obrigacéo acessoria.

Ao contrario do que sustenta a Impugnante, é pelssivincidéncia
concomitante das multas em questao, porquanto foodoradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegddidacobranca de multa
de revalidagéo, nos moldes e nos valores previgtagje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacéo, ndo tendo estuebsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tlevido; de‘modo a caibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da-multa’de 'revalﬁia(;fgi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais nELNCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517- 3/002 Cuja ementa se transcreve,

EMENTA: / DIREITO '‘TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A’ MULTA DE REVALIDACAO-TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE_TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA'DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO! PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE)

A aplicacdo cumulativada multa de revalidagcdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
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MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGCAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMsa SRa DESa.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Nesse caso, determina a norma tributaria os a#exiserem utilizados na
apropriacdo do crédito de ICMS decorrente da eatraed Oleo diesel no
estabelecimento. Ao descumprir a norma tributaoiegrre o inadimplemento de
obrigacao tributaria acessoéria, sujeitando-se mtoif & penalidade prevista ho art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedgabbrigacéo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e naoraados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte-a penalidadetoria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acdo fiscal, a. penaigiee no inciso Il do| referido
dispositivo legal. ;

Por fim, ndo ha'que se falar em violacdo aos giogido nao confisco, da
razoabhilidade e /da proporcionalidade em se trataledonulta que esta prevista na
legislagédo estadual, efetivada nos exatos termesndi@ados pela Lei n® 6.763/75 e o
Auto de Infracdo, lavrado em estrito cumpriménts darmas tributarias mineiras, as
quais se encontra o Conselho /de Contribuintesitadstn seu julgamento, a teor do
art. 110 do RPTA, que assim determina:

- Art. 110: Ndo se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

Por fim, a Impugnante protesta pela producao dasteg provas admitidas
em direito, diligéncias e, pela realizacdo de prpegcial, bem como pela posterior
juntada de documentos (fls. 68).

O art. 119 do Regulamento do Processo e dos Proerths Tributarios
Administrativos — RPTA, publicado pelo Decreto d#27417/08, claramente determina
que a Impugnacao deva conter toda a matéria e agotasrelacionados com a defesa
e com eventual pedido de pericia:

Art. 119. Na impugnacao sera alegada, de uma sé
vez, a matéria relacionada com a situagdo fiscal

de que decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracdo de ato ou negdcio juridico, se

for o caso, ou o pedido de restituicAo, com a
indicacao precisa:

| - do nimero do PTA;

20.403/14/28 7
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 22/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

lI- da matéria objeto da discordancia, inclusive
guantidades e valores;

Il - dos quesitos, quando requerida a prova
pericial, sob pena desta ndo ser apreciada quanto
ao mérito;

IV - de assistente técnico, caso queira, ficando
vedada a indicagdo em etapa posterior.

Paragrafo Unico. Os documentos que constituam
prova serao anexados a impugnacao, inclusive os
arquivos eletrdnicos com certificado de
integridade das informacdes, sob pena de
precluséo.

Assim, considerando que a Impugnante jA exerceengppd e modo
determinados seu amplo direito de defesa, que adeehtecnicamente -um pedido de
pericia, mas uma mera referéncia a tal instrumseo qualquer-de seus elementos e
que ha expressa previséo legal de momento Unieocgpaesentacao integral da Peca de
Defesa, ndo ha que se falar em producédo postegziqralas, afastando-se o-pedido
apresentado. - ' '

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em-julgar parcialmente procedentancamento para conceder o
credito de ICMS sobre o 6leo diesel utilizado ngpsigamentos "Caminhdo Comboio",
"Caminhao Fora 'de Estrada", "Caminhao Pipa";, "Gadeiras", "Compressor de Ar",
"Empilhadeiras”, "Escavadeiras Liebherr", "Motonadora”, "Perfuratriz’ e "Trator
de Esteiras" | descritos nas fls. 51/53 dos- autescios, em parte, os Conselheiros
Fernando Luiz Saldanha (Revisor) e Marco Tulio d&aS que o julgavam
parcialmente procedente para conceder o créditGM&S sobre o 6leo diesel utilizado
nos equipamentos “Perfuratriz’ Hidraulica” e “Esadeiea Liebherr”, visto que
utilizados diretamente na linha central de produddaimento, conforme previsto no
art. 66,.inciso V da Parte Geral do RICMS/02 e M&LT n° 01/86. Aléem disso, em
face da mudanca de interpretacdo decorrente dayag&o da IN SLT n° 01/01 e
pautando-se nas garantias dos arts. 100, ingmrdgrafo Unico e 106, inciso |, ambos
do CTN, deve-se afastar a imposi¢cdo de penalidadesbranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetéario da base de célaulgue se refere ao ICMS incidente
no oleo diesel utilizado nos caminhdes fora deadatre nas pas carregadeiras, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pelagngnie, sustentou oralmente o
Dr. Otto Cristovam Silva Sobral e, pela FazenddiPallstadual, o Dr. Gabriel Arbex
Valle. Conforme art. 163, 8 2° do RPTA, esta decieétard sujeita a Recurso de
Revisao, interposto de oficio pela Camara, resdaladisposto no § 4° do mesmo
artigo. Participaram do julgamento, além do sigmatd dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Guilherme Henrique Baeta da Costa.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2014.

Antdnio César Ribeiro
Presidente / Relator
MI/T
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Acordao: 20.403/14/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000208581-81
Impugnacgao: 40.010135433-26
Impugnante: Votorantim Cimentos S.A.
IE: 001367946.01-80
Proc. S. Passivo: Otto Cristovam Silva Sobral/Qajro
Origem: DF/Passos

Voto proferido pelo Conselheiro Fernando Luiz Saldanha, nos termos:do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

A autuacdo versa sobre a constatacdo de aproveiaimeevido de crédito
de ICMS, no.periodo'de 01/01/09 a 30/09/12, praarges de aquisi¢cdes de Oleo diesel
destlnado a uso/e consumo do estabelecimento:

A ‘Autuada atua no setor de cimento, executandcotanatlwdade de
mineracdo do calcario e da argila, quanto a desfivemacéo de tais matérias primas
em cimento, o que ocorre’em’ estabelecimento indlsttuado em local contiguo a
mma

- De acordb com a Fiscalizagdo, uma parcela do cdaimbligue ndo permite
0 -aproveitamento do crédito foi utilizada em linhasrginais de producdo, em
atividades alheias as do estabelecimento, em wsida terceiras empresas e ainda, em
fins ndo informados pelo Contribuinte, ndo se edrprado 0s critérios previstos no art.
66, inciso V do RICMS/02 e na Instrugao Normati?®1/86 para o aproveitamento.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo, capitalad art. 56, inciso |l
e Multa Isolada de 50% (cinquenta por cento) doorvalo crédito apropriado
indevidamente, prevista no art. 55, inciso XXVlas da Lei n® 6.763/75.

O voto vencedor julgou parcialmente procedente mcdmento para
conceder o crédito de ICMS sobre o 6leo diesakatlb nos equipamentos "Caminhao
Comboio", "Caminhdo Fora de Estrada", "Caminhao aRip"Carregadeiras",
"Compressor de Ar", "Empilhadeiras”, "Escavadeitasbherr”, "Motoniveladora”,
"Perfuratriz" e "Trator de Esteiras", que este @tmsro discorda, pelos motivos
expostos a seqguir.

De acordo com a Fiscalizacdo, a parcela do comvelisfiie ndo permite o
aproveitamento do crédito foi utilizada em atividadlheias a do estabelecimento, em
veiculos de terceiras empresas e ainda, em fingnf@mnados pelo Contribuinte, ndo
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se engquadrando os critérios previstos no art.n®t0 V do RICMS/02 e na IN SLT n°
01/86 para o aproveitamento.

A Fiscalizagdo, por meio da planilha denominadaxan®.e, gravada no
DVD-R de fls. 32, salienta que apenas o0s seguadagpamentos autorizam o crédito
do ICMS referente ao 6leo diesel neles utilizadoggoenquadrarem nas exigéncias da
legislacéo:

- Gerador de emergéncia dieseltilizado para manter a produgdo mesmo
na eventualidade de falta de energia elétrica, amdd o0 “congelamento”
(endurecimento) do clinquer, com consequente dariorao.

- Tanque do forno de clinquer o macgarico que aquece o forno de clinquer
€ movido a coque de petroleo ou de carvdo min€atliesel € responsavel pela
“partida” do macarico.

- Tanque do forno de cal utilizacdo ndo especificada nos autos. Pela
nomenclatura, presume-se que realiza at|V|dadeIas|ra| do tanque do forno. de
clinquer, mas no forno de cal. .

Todos os demais equipamentos, listados no sumtacAaexo 5.e, foram
considerados como integrantes de linhas margiragatiucao ou totalmente alheios a
atividade do estabelecimento, razédo pela qual eakZzacao estornou o crédito de
ICMS referente ao 6leo diesel neles utilizado.

A correta analise desse crédito, deve ser pautdavogacao da IN SLT n°
01/01 e na utilizacdo subsidiaria da IN SLT n® 816&nforme previsdo do art. 4° da
nova IN SUTRI n°® 04/13, transcrito a seguir:
Art. 49 Para efeito do direito ao crédito de ICMS

.__relativo a insumos empregados nas atividades de
- agricultura, pecuéaria, producao florestal, pesca,

aquicultura e na extracdo mineral e nas
atividades a elas complementares néo
caracterizadas como industriais , deverdo ser

adotados os mesmos critérios dispostos na
Instrucdo Normativa SLT n° 1, de 20 de fevereiro

de 1986, salvo disposicdo especial da legislacdo
tributaria. (Grifou-se)

Assim, passou-se a analisar o aproveitamento dtit@rém consonancia

com os critérios adotados pela IN SLT n° 01/86, dgmonstra o conceito de produto
intermediério para fins de atendimento ao artirso V do RICMS/02.

A Consulta de Contribuintes n° 061/00, referentpoasibilidade de se
aproveitar o crédito de ICMS do Oleo diesel utdiaana atividade de mineracgéo, posto
gue elaborada em momento anterior a entrada emdatN SLT n® 01/01, demonstra
qual era o posicionamento da Fiscalizacdo a respeitquestdo antes da publicacao
desta ultima. Pela clareza da exposi¢céo, importeamscrevé-la parcialmente:

[13

. ha que se considerar distintos os processos de
extracdo do beneficiamento, ainda que sejam
efetuados em uma mesma area. Assim, em ambos os
processos, teremos a linha principal e a linha marginal
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de producdo sendo que, no processo extrativo de
substancia mineral, a linha principal sera a
transformacao do bem imovel (jazida) em bem movel
(minério).

Portanto, para efeitos do ICMS, a linha principal do
processo extrativo se concluira quando o minério
estiver em dimensao que o torne transportavel.

No processo de beneficiamento, a linha central de
producao dar-se-a com o manufaturamento
propriamente dito, seja modificando, aperfeicoando
ou de qualquer forma, alterando o funcionamento, o
acabamento, a utilizacdo ou a aparéncia do produto,
correspondendo aos processos de fragmentacéo,
classificacao, concentracao, desaguamento e
aglomeracao do minério.

Verifica-se, entdo, que a mercadoria com que opera.o
estabelecimento extrator, sera matéria-prima para o
estabelecimento beneficiador: '

Portanto, nos termos da'legislacao '‘em vigor, fica

“garantido 0 crédito do valor ' do imposto correspondente

a entrada do produto intermediario, qual seja, aquele
que empregado | diretamente no processo de
industrializacao integra-se ao novo produto ou, ndo se
integrando a este; for consumido imediata e
integralmente no curso da linha central de producao,
com indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo
produto, excluindo-se, ainda, do conceito de
mercadoria alheia ao processo realizado pelo
estabelecimento da Consulente.

Sendo assim, resulta claro, que somente podera ser
abatido sob a forma de crédito, o valor do ICMS
corretamente cobrado e destacado nas notas fiscais
de aquisicio do o6leo diesel quando consumido,
exclusivamente, como forca motriz de maquinas e
equipamentos que participam, efetivamente, nas
linhas centrais de producao quando das saidas
alcancadas pela tributacao do imposto.

Quanto ao imposto relativo a aquisicaio do 6leo
combustivel consumido nas pas carregadeiras, nos
tratores, nas retro-escavadeiras, caminhoes fora-
de-estrada utilizados fora do processo central de
extracao ou qualquer outro equipamento que nao
tenha vinculacao direta com o processo central de
extracio e/ou beneficiamento, é vedado o seu
aproveitamento, sob forma de crédito, uma vez que
se trata de mercadoria destinada ao uso e consumo
do estabelecimento extrator ou beneficiador, ou,
ainda que utilizada no processo industrial, nao é
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nele consumida ou nao integra o produto final na
condicao de elemento indispensavel a sua
composicao.” (Grifou-se)

A nova interpretacdo a respeito da utilizacdo domlitos de ICMS
relacionados com a mineracdo com utilizacdo sursdda IN SLT n° 01/86, trazida
pela IN SUTRI n° 04/13, na verdade, remete a antigapretacdo existente antes da
publicacdo da IN SLT n° 01/01, o que abastece delidade a analise contida na
Consulta de Contribuintes n® 061/00, parcialmenatescrita.

Assim, entendo que pela nova interpretacéo, matstrea, trazida pela IN
SUTRI n® 04/13, apenas o oleo diesel consumidaisxeamentecomo forga motriz de
maquinas e equipamentos que participam efetivanmegdinhas centrais de producao
séo passiveis de aproveitamento de crédito de |€bt8o se dava antes da-publicagéo
da IN SLT n° 01/01.

De acordo com o exposto na Consulta de, Contribaiinfe061/00, para
efeitos do ICMS, a linha principal do processo akip se conclwra guando o minério
estiver em dimens&o que o torne transportavel , '

Em uma unidade de mineragéao, 0 transporte do roiérealizado com a
utilizagdo depas carregadeirase caminhdes: fora de estrada Assim, por nao
integrarem tais equipamentos a linha central ddym@o de minério e sim0 momento,
de transporte do'mineério ja extraido, o éleo diesdés utilizade ndo gera direito ao
crédito de ICMS correspondente.

Desse modo, dentre/0s equipamentos movidos a deeseilizados na
atividade de mineracdo exercida pela Autuada, apaperfuratriz hidraulica e as
pas escavadeiragpor serem utilizadas na linha principal do processtrativo, de
forma a transformar-a rocha bruta em minério navedsdes adequadas para
transporte, ensejam o aproveitamento do créditCMS.

Os demais equipamentos em relacdo aos quais a mapiegentende ser
devido o crédito de ICMS, quais sejam: caminh&obmm(fls. 127), posto diesel (fls.
127), caminhdo munck e caminhonetes (fls. 129)ndaste e guincho (fls. 129),
maquina de solda diesel (fls. 129), mini carregad@is. 130), bomba de mina (fls.
131), varredeira (fls. 131), caminhao bruck (fI82)Le ambulancia (fls. 132), por se
tratarem de equipamentos utilizados em atividadeiala do estabelecimento, seja da
mineragao ou do processo industrial de fabricagha@ichento, 0 que se constata da
simples leitura da sua descricdo no laudo elabopmla Impugnante, ndo geram
qualquer direito ao crédito de ICMS relativo acodliesel neles utilizado, posto que o
combustivel, nessa situacédo, deve ser consider@uo material de uso e consumo,
com crédito vedado até 31 de dezembro de 2019.

Noutro giro, importante salientar que a IN SLT A90Q, que cuidava do
conceito de produto intermediario para efeito deidi ao crédito de ICMS no que
tange ao processo de mineragao, hoje revogadajoenaa de natureza meramente
interpretativa, visando apenas uniformizar proceditos e orientar os contribuintes e
servidores quanto a correta interpretacao da &gieltributéria.
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Assim sendo, ao contrario do que alega a Impugnant&to de tal norma
complementar estar vigente a época da ocorrén@afatos geradores ndo enseja
qualquer obrigatoriedade de sua aplicacdo por pdaeFiscalizacdo apos sua
revogacao, na medida em que se tratava de nornaan@ete interpretativa.

No entanto, o art. 100, inciso |, paragrafo Uniao GTN estatui que a
observancia pelo contribuinte dos atos normativape@idos pelas autoridades
administrativas exclui a imposicdo de penalidadespbranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de calcuknilouto, resguardando a seguranca
juridica e a boa-fé na relacao juridico-tributaria:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos

tratados e das convencdes internacionais e dos
decretos:

I - o0s atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

(..)

Paragrafo  (nico. _A observancia das inormas 0

referidas neste  artigo exclui, a; imposicéo | de

penalidades, ;a cobranga de juros de mora e a

atualizacdo do valor monetario da base de calculo
~do tributo.

Reforcando o entendimeénto, o art. 106, inciso ICddN afirma que a lei,
aqui -considerada em sentido amplo, aplica-se aoatdato pretérito quando seja
expressamente interpretativa, excluida a:exigédeiapenalidade em relacdo aos
dispositivos interpretados:

i Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:
- (..)

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacéo de
penalidade a infracao dos dispositivos
interpretados;

Desse modo, considerando que na vigéncia da INMBLON/01 entendia-se
cabivel o aproveitamento do crédito de ICMS refera 6leo diesel utilizado nas pas
carregadeiras e nos caminhdes fora de estrada fam&o € mais possivel sob a odtica
da vigente IN SUTRI n° 04/13, conclui-se que enag&b ao crédito de ICMS
decorrente do combustivel utilizado nesses equiparsedeve ser afastada a aplicacao
de quaisquer penalidades, cobranca de juros de emmr@tualizacdo monetéaria da base
de célculo do tributo, nos termos do art. 100 smd¢j paragrafo anico e art. 106, inciso
I, ambos do CTN.

A Impugnante afirma que o simples fato de o dlexsali ser utilizado em
veiculos de terceiros, que prestam servicos emeséabelecimento, ndo altera a
natureza juridica da atividade realizada, razd@ pplal ndo se pode impedir o
aproveitamento do crédito do Oleo diesel utilizadotais equipamentos.

Fala-se aqui dos 703.470 (setecentos e trés niilagpeatos e setenta) litros
de 6leo diesel em relacdo aos quais ndo ha nos quéadquer comprovacéo da forma
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de sua utilizacdo e que, por conseguinte, ndo @wngd Anexo 5.e de fls. 32 e nem na
correspondente planilha de fls. 40/41, elaborada epugnante no ambito de sua
defesa.

Cabe destacar, que as fls. 35/36 do Auto de Irdra€&01.000208736-87,
que cuida da mesma questédo, mas referente ao@aetei2008, a Impugnante afirma
que, provavelmente, no que tange ao Oleo dieselketmao ao qual ndo logrou éxito
em comprovar sua utilizacdo, conclui-se que estabostivel foi utilizado pelos
veiculos e equipamentos de terceiros prestadoresrdos.

Como se trata de PTA referente exatamente a mestéaiay que divergem
apenas no periodo autuado, a explicacdo apresemiida Impugnante naquele
processo também se presta ao presente feito.

Além disso, outros 2.765.668 (dois milhdes, setlsen sessenta e cinco
mil, seiscentos e sessenta e oito) litros de Glesetiforam devidamente jdentificados
como utilizados por terceiros prestadores de sesyisob a denominagdo “frota de
equipamentos transporte (Terceiros TGL)"”, .conforgge vé na primeira_linha da
planilha de fls. 40, elaborada pela Impugnante base nas informagdes constantes no
Anexo 5.e de fls. 32. ' '

No que se refere a esses 3.469.138 (trés milhdas,ogentos e sessenta e
nove mil, cento e trinta e oito) litros de 6leosdie em face do principio da autonomia
dos estabelecimentos e considerando a impossiiglida que o crédito de mercadoria
adquirida por um contribuinte seja aproveitado @atro dele distinto, ndo ha que se
falar em aproveitamento de crédito decorrente de diesel utilizado por veiculos e
equipamentos | de terceira, empresa, que simplesnoggkca maquinas de seu
estabelecimento proprio /para prestar servicos nbitando estabelecimento da
Autuada. .

Na verdade, a Impugnante adquire 6leo diesel p#liaagdo em seu
estabelecimento e, posteriormente, d4 saida na anesmrcadoria para as empresas
contratadas que Ihe prestam servigos relacionadomeéracdo, sem, contudo, emitir
documento fiscal que acoberte tal operacao.

A relacdo de subordinacdo existente entre a puastade servicos e a
Impugnante, além da presenca de veiculos pertesgcedt primeira atuando no
estabelecimento da segunda, néo alteram o fatoelsajesta diante estabelecimentos
distintos para efeitos tributarios.

A cesséo de 6leo diesel a prestadora de servigasypiéizacdo em seus
veiculos e equipamentos retira da Impugnante @aliae crédito sobre tal mercadoria,
na medida em que a utilizagcdo do produto se dape&o Autuada, mas por terceira
empresa completamente alheia a operacdo de aguidic&ombustivel, geradora do
crédito de ICMS em discusséo.

Trata-se dos efeitos do ja citado principio da meot@a dos
estabelecimentos, tdo caro ao direito tributari@mrmente a legislagéo tributaria
relacionada com o ICMS e previsto expressamentetnd9, inciso | da Parte Geral do
RICMS/02:

20.403/14/28 14
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 22/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 59. Considera-se autbnomo:

| - cada estabelecimento do mesmo titular situado
em area diversa;

Se nem aos diversos estabelecimentos do mesmar téuldado serem
considerados de forma conjunta para se apurar diterde ICMS, muito menos
poderia se confundir estabelecimentos pertencani@égares completamente diversos,
em que um deles apenas presta servi¢co ao outro.

Cada empresa/estabelecimento deve manter suagigcricdo estadual,
apurando de forma individualizada o ICMS relativw siilas operaces de entrada e
saida e mantendo sua prépria escrituracao fiscakba@sonancia com as normas que
regem o tributo em questéo.

Desse modo, tendo sido constatada a cessdo dediésel a terceiras
empresas que prestam servigos na mina da Autupdeagéio realizada sem a emissao
de documento fiscal, resta impossivel autorizan-seeditamento do ICMS incidente
sobre tal combustivel, devendo ser mantido o estarocedido pela Fiscalizacéo:

Diante do exposto e, tendo em vista o'que dispfiegialaca 'tributéria,
julgo pela procedéncia parcial do langamento pangeder o credito de ICMS sobre o
Oleo diesel utilizado.--nos equipamentos  “perfurathidraulica” ~ e “escavadeira
liebherr”, visto que sdo utilizados diretamentdinlaa central de producd&o do minério,
conforme previsto no art. 66, inciso 'V da ParteaGdo RICMS/02 e na IN SLT n°
01/86. Além disso, em face da mudanca de intergetdecorrente da revogacao da
IN/SLT n° 01/01 e pautando-se has garantias-des H30, inciso |, paragrafo Unico e
106, inciso |, ambos do CTN, deve-se afastar a $igho de penalidades, a cobranca
de juros de mora e a atualizacdo do valor monediarioase de calculo no que se refere
ao ICMS incidente no oleo diesel utilizado nos carties fora de estrada e nas pas
carregadeiras. -

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Conselheiro
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