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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ..DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada ;a saida ¢ mercadorias
desacobertadas de documentacado fiscal, apuradas neette confrontg entre as
vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e os a&ls constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de ;cartdes de crigd e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente. idbneo, nos termos do aft94, incisos'l e VIl da Parte
Geral do RICMS/02: Exigéncias de ICMS, Multa de Realidacdo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art.55, inciso Il; ambos da Lei
6.763/75. |

Lancamento procedente. Decisdo unanime:

RELATORIO

A ‘autuagdo versa sobre saidas de mercadorias Oes@oias de
documentacao fiscal apuradas mediante confronte eag vendas declaradas pela
Impugnante ao Fisco e, os valores constantes eat@xfornecidos por administradora
de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, ensexjuéncia, ICMS a menor, no
periodo de janeiro a dezembro de 2008.

O procedimento realizado pelo Fisco foi confromtsuplanilhas elaboradas
pela Autuada com o detalhamento das vendas porlidade de pagamento (cartdo
crédito/débito, dinheiro, cheque, crediario e @)tnao periodo de janeiro de 2008 a
dezembro de 2012 (fls. 02), com as informacdessesuas pelas administradoras de
cartdo de crédito e/ou deébito (fls. 28/34) e, dsrmmados na Declaracdo Anual do
Simples Nacional (DASN.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, amblas_ei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 78/é0itra a qual o Fisco manifesta-se
as fls. 124/136.
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DEciIsAo

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja caraidbo decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores dosrrio periodo de janeiro de 2008 a
outubro de2008, sendo aplicavel o disposto no @odart. 150 do Cdodigo Tributario
Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos, contadascdrréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao langamegt oficio, aplicasse o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario.extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados: | i

| - do primeiro’ dia do exercicio’seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o terlné;' decidiu o Superior Tribunal de Jasag apreciar o Recurso
Especial n°® 448.416-SP, saob a relatoria do MinSti@vio Noronha, cuja ementa assim
expressa: |

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,,DO CTN.

*__1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
- SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO

(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@nto “decisum”. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
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NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2008 somentgirexi em 31/12/2013, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi@ncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regoiente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 15/08/2013.

Quanto ao meérito propriamente dito, versa o presdpito sobre a
constatacdo de omissdo de receitas, resultantéedlanga entre as vendas declaradas
ao Fisco pela Autuada e os valores constantes etratex fornecidos; por
administradora de cartbes de crédito e/ou déldtmlihendo, em consequéncia, ICMS a
menor, no periodo de janeiro a dezembro de 2008, .

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacdo subsidiaria
e fiscal da Autuada para apuracdo das operacokzadees, é tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194, incisos | e VI, Parte GalalRICMS/02, nos seguintes termos:
Art. 194 — Para apuracdo das operacdes ou das
prestacbes realizadas | pelo sujeito passivo, o

Fisco podera utilizar| quaisquer— procedimentos
tecnicaménte idéneos, tais.como:

| - analise’ da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios.

C.)

VIl =“exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacao ou prestacdo tributaveis.

A Autuada, em sua defesa, alega a insubsisténcipratedimento fiscal,
uma vez que a apuracdo de saidas de mercador@sodegadas de documentacdo
fiscal foi feita com base em dados extrafiscaisidob junto a administradora de cartdo

de crédito e/ou débito, que a seu ver ndo passanmeé®s indicios, sendo
imprescindivel a existéncia de outras provas.

Todavia, razdo ndo lhe assiste.

Registre-se, por oportuno, que a matéria encoetragulamentada nos art.
10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02yerbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacBes e prestacbes realizadas
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no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares

(..)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares entregardo o arquivo eletrbnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de
cada més, relativamente as operacfes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverao;

]
| - gerar e transmitir os-arquivos, utilizando-se | i
do aplicativo Validador TEF disponijvel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

—-II'- verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo mais
atualizada do aplicativo validador e transmisseor.

§ 2° - A omisséo de entrega das informacdes a que
se refere’ o ‘caput sujeitard ‘a’ administradora, a
operadora e empresa-similar a penalidade prevista
no_inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro'de 1975.

Como bem salienta/o Fisco, as informacdes presfmdasadministradora de
cartao de crédito e/ou débito sdo documentos $iscais termos do disposto no art.
132, inciso Il do RICMS/02, transcrito a segulir:

Art. 132 — Sao considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

1l - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartfes de crédito, de cartdes

de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito

em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigédo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
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relatério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacBes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

Cumpre destacar que o Fisco realizou diligéncia estabelecimento
comercial da Contribuinte e, tendo em vista oscindi de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, formalizodominlo procedimento fiscal com a
emissao do Auto de Inicio de Acéo Fiscal (AIAF)16°000006088.71, anexado as fls.
02, para exame do cumprimento das obrigacdes &riastno periodo de janeiro de
2008 a dezembro de 2012.

A Autuada foi intimada a apresentar, além de outlosumentos, o
detalhamento das vendas explicitando, inclusiveforana de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédiferentes ao periodo janeiro de 2008
a dezembro de 2012. E em atendimento ao solicitagwesentou| a planilha
denominada “Detalhamento Mensal de Vendas”, acastad autos as fls. 26.

A “Declaracdo Mensal de Vendas”-é considerada uoumento fiscal nos
termos do art. 132, inciso Il do RICMS/02: '

Art. 132. Sdo considerados, ‘ainda, documentos
—-fiscais:

()

Il -a declaracao, a informacao e os documentos de
controle interno exigidos pelo Fisco que permitam
esclarecer ou acompanhar’o comportamento fiscal do
contribuinte ou de “qualquer pessoa que guarde
relacdo’ com os interesses da fiscalizacdo do
imposto;

Ao’confrontar as vendas mensais realizadas por deicartdo de crédito
elou débito (informadas pela administradora do&eafy com as vendas por meio de
tais- cartbes (declaradas pela Contribuinte), o oFisanstatou que houve vendas
desacobertadas de documentos fiscais no periodadaugfls. 20/21).

hY

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quaeda gue o
procedimento se baseou em provas insuficientes.

Aduz a Autuada que a movimentacgao financeira etdcare crédito ndo é
sindnimo absoluto de operacdes de circulacdo deauerias e que demonstrard que
realizava outras espécies de operacdes. Porémacnéta aos autos nenhum documento
para comprovar a sua alegagao.

A Impugnante insurge-se contra o langamento entelwdeer havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Hatr®, as administradoras de cartbes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecemfasmacdes determinadas pelo
Fisco e, o art. 6° da Lei Complementar n°® 105/0& dispde sobre o sigilo das
operac0Oes de instituicdes financeiras, prescregeaaguiutoridades e os Agentes Fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Fade dos Municipios poderdo
examinar documentos, livros e registros de ingfies financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimdisttal em curso se tais exames
forem considerados indispensaveis pela AutoridatimifAistrativa competente.
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Para corroborar, transcreve-se a ementa do Prones&d024.04.444277-
0/002(1) do Tribunal de Justica de Minas GeraigM@®, data do julgamento 12/08/10,
publicado em 18/11/10, com a decisdo de que a rdgraigilo ndo € absoluta,
prevalecendo o interesse publico, sobretudo nosscam que o fornecimento das
informacgdes e documentos € necessario a Admingstragbutaria, conforme previsao
da norma mencionada (art. 6° da Lei Complementa®501):

EMENTA: APELACAO CIVEL - MEDIDA CAUTELAR DE
EXIBICAO DE DOCUMENTOS - ADMINISTRADORA DE
CARTAO DE CREDITO - FISCO - COMPROVACAO - ART.
6°, LC 105/01 - PROCEDENCIA DO PEDIDO. A REGRA DO
SIGILO NAO E ABSOLUTA, DEVENDO SER MITIGADA EM
HIPOTESES EXCEPCIONAIS, SOBRETUDO NOS CASOS
EM QUE O FORNECIMENTO DAS INFORMACOES E
DOCUMENTOS MOSTRA-SE NECESSARIO A
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, DIANTE DA
POSSIBILIDADE DA PRATICA DE SONEGACAQ FISCAL,
CONFORME PREVISAO, NO ART.; 6° |DA._-LEI
COMPLEMENTAR:N° 105/01, DEVENDO PREVALECER O
INTERESSE PUBLICO. (DESTACOU-SE) |

Ha a destacar-se, as disposicoes da legislac@tétidn mineira sobre abase
de célculo do imposto, notadamente o dispostondayinciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o,disposto no'artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no [J, abase de célculo do imposto é:

)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a)ressalvada a hipétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacao ou, na sua falta:

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pelad&#é a prevista no art. 42,

alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:

(..)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdbstérias e fiscais sujeita o
contribuinte ao pagamento do imposto e demais @omés legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota apdic@o ramo de suas atividades
conforme previsto no citado art. art. 42, incisBdrte Geral do RICMS/02.

Lado outro, comprovado que a Autuada promoveu sailgamercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, ndo haegfeas em reconhecimento de
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créditos decorrentes de suas operacdes de enisibague, se as entradas ocorreram
acobertadas por documentos fiscais, devidamenistnadps, neste momento é que
surgiu o direito ao creditamento.

Uma vez comprovada a realizacdo de operacdes sdawida emissao de
documentos fiscais, resulta correta a exigénciaaagem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidadesonme preceitua o art. 13 da Lei
Complementar n° 123/06:

Art. 13. O Simples Nacional implica o]
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(..)

8§ 1°0O recolhimento na forma deste artigo n&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na gualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
sera4 observada a legislagdo aplicavel as demais ,
pessoas juridicas: /| '

(...)
“2XIIl - ICMS devido:
()

fyna operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Assim, verifica-se que 'restou caracterizada a ngéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas agéexias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

- No tocante ao argumento de que as multas, revabdagisolada, foram
aplicadas em duplicidade, ndo cabe razdo a Deigsaduz ndo haver amparo legal
para coexisténcia das duas penalidades exigidasdeira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a met®iCMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art 55, inciso Il dadatkei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infraces distintaa relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimentobdigacao acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo eomulta isolada obteve
autorizagéo do Poder Judiciario mineiro, como nalégfo Civel n° 1.0672.98.011610-
3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAGAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERGAO - REPRESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
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DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento nategla obrigacao
principal, sujeita o contribuinte a penalidade rhamia, prevista no art. 56 da.Lei n°
6763/75 e, existindo acao fiscal, a pena previstanniso |l _do referido| dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir,a-norma tribu'térdmrm 0 inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acesséugitando-se o infrator a penalidade
prevista no art.55, inciso Il da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacéo das penalidadesata enedida prevista na
legislagéo tributaria deste Estado. :

Quanto ao questionamento que as'multas aplicachasater confiscatorio,
deve-se destacar que tais multas, bem como a Teli@ m amparo na legislagao
mineira e, tal alegacao nao encontra aqui o foegaado para sua discussao, a teor do
art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procetdisn&ributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 47.747/08.

Com relat_;éo ao pedido de cancelamento ou reducsi@etalidades, nos
termos do art. 53, 8 3° da Lei n°® 6763/75, o beiefido pode ser aplicado ao caso
presente porque a infracao resultou em falta darmpeagto do imposto:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(.)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a ngéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas agéexias constantes do Auto de
Infracdo em comento.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatéarios, os Conselheiros Marco Tulio daaS{Revisor) e Fernando Luiz
Saldanha.

Sala das SessoOes, 19 de marco de 2014.

Antdnio César Ribeiro
Presidente

Guilherme Henrique Baeta da Costa!
Relator

IS/CL
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