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EMENTA

CREDITO DE ICMS =-APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatado, mediante verificacao
fiscal analitica, aproveitamento indevido de/créditos de ICMS provenientes de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas.nos'termos do art. 39, 8 4°, inciso Il
da Lei n° 6.763/75. Como n&o, foram carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido. pelos emitentes dos documentos fiscais, e nao
restou comprovada a real‘e efetiva ocorréncia da operacdo descrita nas notas
fiscais, objeto da autuagdo, legitimas as exigéncias de ICMS e das Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgdo trata de recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de 01/01/11 a 30/06/11, créditos do
imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 218/226, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 273/284.

DEciIsAo
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Da Preliminar
Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacédo de eventuais
obscuridades do processo. Para tanto, formula os quesitos de fls. 226.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender-|de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial s0 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos melos ordinarios de
convencimento. .

Entretanto, verifica-se que 0s argumentos: carreados ‘aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questdo. Cite-se, a proposﬂo decisdo ja proferida abordando a
questao anteriormente:

SE A MATERIA TRATADA'NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU NAO DA
PERCEPGAO DE DIFERENGA SALARIAL, DECORRENTE DA CONVERSAO DE
. URYV, DESNECESSARIA A REALIZAGAO DE PROVA PERICIAL CONTABIL, A
_~" QUAL’ PODERA SER REALIZADA, ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE
- EXECUCAO. A PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA
QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,
HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO VERTIDO. ASSIM,
INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO 1.0024.05.661742-
6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI, TIMG)

Ademais, prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;
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(...)
Desse modo, € desnecessaria a producdo de prova pericial.
Do Mérito

A autuacdo trata de recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, créditos do imposto destacado em notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, conforme Atos Declaratorios n° 12.186.110005439, de 05/12/06;
12.186.110007291, de 25/05/11; 13.062710000566, de 28/06/11, publicados no Diario
Oficial de Minas Gerais, nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre.todas |as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.
(«..)

1
§ 4° - Na formasque dispuser o requlamentq, para
efeito da /legislacédo tributéaria, |fazendo| prova
somente a favor do. Fisco;, considerat-se:

(«..)
IT - ideplogicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticédo fazendaria:

a.l + gque tenha- sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2 -/ de contribuinte que tenha encerrado
= irrégularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscrigdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacédo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipbdteses anteriores e
que contenha informagcdes que ndo correspondam a
real operacdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

(«.0)
A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito € legitimo e legal,

em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, 8§ 2°, inciso |
da Constituicdo Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96 e na legislacéo
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tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II ‘atenddra
ao seguinte:

I - serd néo-cumulativo, compensando-se 9 que for
devido em cada operacdo relativa aj circulacao de
mercadorias -gu, prestacdo| de @servigos| “lcom |o
montante cobrado ! nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado jou pelo Distrito Federal;

(o.0)

 Ainterpretacdo do dispositivo transcrito conduz & conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em, cada-operagdo de circulagdo de
mercadoria com 0 imposto cobrado na operacéo anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da Lei n° 6.763/75, a
seguw transcritos, estatuem que o/direito ao credito, para efeito de compensagdo com o
débito do imposto, estd.condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que a
apropriacao indevida de créditos enseja recolhimento a menor do imposto:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacédo.

A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu a exigéncia de documentagéo
idonea e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e condigdes estabelecidos na
legislacao.
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A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreto o uso do
crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que as transacoes foram
firmadas antes da publicacao dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas.

No entanto, verifica-se, pela analise das planilhas de fls. 30/31 (relacdo das
notas fiscais autuadas) e do Anexo 3 do Auto de Infracdo as fls. 33/44 (informacdes
dos atos declaratorios de falsidade ideoldgica), que existem atos publicados em datas
anteriores e em datas posteriores a realizacdo das operages acobertadas pelas notas
fiscais autuadas.

A data de publicacdo do ato ndo faz diferenca para a autuacdo em questao,
pois € pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, porque ndo é o ato
em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que os vicios,os
acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar' uma situagao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro_(Direito Tributario Brasileiro,-11% ed.,
Editora Forense, p. 782): \ .

“O ato declaratério nao cria, nao extingue, nem |altera um

~direito. Ele apenas 'determina, faz certo, apura, ou
reconhece /um direito preexistente, espancando duvidas e
incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por
ele declarado ou reconhecido (extunc)”.

A lexpedicdo de um/ ato declaratério é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacBes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicagdo no Diario Oficial,
constando o0s motivos que ensejaram a declaragdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

Portanto, o ato declaratorio é de natureza declaratéria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de falsidade relacionados no
presente langamento, nos termos do art. 134-A do RICMS/02, como se segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado poderé
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéao
do ato declaratdério, apresentando:

(...)
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Ressalta-se, ainda, as disposi¢Ges contidas no art. 135 do RICMS/02, in
verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipotese de declarac;éo de falsidade documental, o crédito somente serd-admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago
na origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado S aproveitamento _.de
imposto, a titulo-de crédito, quando: i

() N |

V= a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas

- por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou iniddneo, salvo' prova | concludente de que o
imposto jdevido pelo emitente foi integralmente
pago; (Grifou-se) |

E limportante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelos remetentes das mercadorias, que seria
a prova concludente de que o'imposto correspondente teria sido integralmente pago.

A Autuada, apesar de -intimada para comprovar a efetiva realizagdo das
operacdes, mediante a apresentacdo de comprovantes de pagamento, tais como cépias
de cheques, extratos bancarios, ordens de pagamento e respectivos langcamentos
contabeis, ndo logrou fazé-lo.

A comprovacao da boa-fé do adquirente, nos termos da jurisprudéncia do
STJ, materializa-se na comprovacao inequivoca da ocorréncia das operacdes.

No tocante a alegacdo de que as mercadorias adquiridas entraram no
estabelecimento e que s@o conferidas e registradas em livros préprios para,
posteriormente, ser efetuado o pagamento da fatura, tais afirmativas, sem a devida
comprovacdo documental, ndo séo suficientes para elidir a acusacéo fiscal.

Nesse sentido, reiterando, é inaplicavel a tese de boa-fé pretendida pela
Impugnante, visto que, para comprovacao da boa-fé, € imprescindivel que a Autuada
demonstre, pelos registros contabeis, que a compra e a venda realizaram-se de fato.
Incumbindo, a quem comprou o 6nus de provar a existéncia do negdcio juridico, além
da necessidade de haver a comprovacao do efetivo pagamento das operacdes mercantis
com recursos financeiros contabilizados e declarados a Fiscaliza¢do, por ambos 0s
envolvidos nas operacgoes.
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Assim, restando plenamente caracterizada a infringéncia a legislacéo

tributaria, tendo sido o crédito tributario regularmente formalizado e ndo tendo a

Impugnante apresentado provas capazes de ilidir o trabalho fiscal, legitimo o estorno

do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e multas de revalidagédo e Isolada,
esta Ultima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese |[de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(o..) g !

No tocante a correcdo dos valores relativos ao ;imposto e multas pela Taxa
Selic, assevera-se que 0s arts, 127 e 226 da Lei n°® 6.763/75 c/c § 3°, art.|5° da Lei
Federal n® 9.430/96 determinam tal imposicao, sendo disciplinada, no ambito 'do Estado
de Minas Gerais, pela Resolugédo n° 2.880/97, inclusive, conforme art. 2°, quanto ao seu
termo inicial (primeiro dia do. més subsequente ao do vencimento do débito até a data
do efetivo pagamento) :

Art. 127 - Qs débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para corregdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacgdo, incidirdo Jjuros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranga dos debitos fiscais federais estdo
disciplinados na Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, especificamente no art. 5°, §
3% com a seguinte redacao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota uUnica, até
o ultimo dia Gtil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracdo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custdédia - SELIC, para
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titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de
Recurso Especial Repetitivo (REsp n° 879.844), nos termos do art. 543-C do Cddigo de
Processo Civil, pacificou a legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado
de Minas Gerais, da Taxa Selic na atualizacdo dos debitos tributarios pagos em atraso,
diante da existéncia de lei estadual que determina a ado¢do dos mesmos critérios
definidos na correcdo dos débitos fiscais federais.

Conveniente comentar que a alteragdo do “quantum” do tributo, ¢
prerrogativa de lei, mas a incidéncia de juros de mora ndo implica nenhuma alteragéo
de lei, mas tdo somente compensar a parcela do tributo ndo paga no prazo legal.

Em relagdo ao assunto, vale a pena reportar a licdo do mestre Sacha Calmon
Navarro Coelho que, em sua obra Infracdes Tributarias'e suas Sancdes; leciona:

L

Adicionalmente /(os |juros de /mora) cumprem |papel de
assinalada /importancia como fator |dissuasorio de

__ inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou

“~mesmo fora dela, no mercado de|dinheiro busca-se o capital
onde for mais barato. O custo da inadimpléncia fiscal deve,
por isso, ser'pesado, dissuasorio, pela-cumulacdo da multa,
correcdo; monetaria| e ' dos ~juros”. (Editora Resenha
Tributaria,/'p. 77).

Dessa forma, o procedimento sob exame ndo afronta as disposigdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia. L

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducéo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacao constante no item 5 do 8 5°, sendo veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:
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(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

5) de aproveitamento indevido de crédito;
(...)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, @ unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, & unanimidade,
em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e Anténio César Ribeiro.

~Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2014,

Maria de Lourdes:Medeiros
Presidente

7 Marcelo Nogueira de Morais
Relator

IS/D
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