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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ.DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apurada:mediante confronto| entre-as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo na Declaragdo Anual do Simples
Nacional (DASN) com os valores constantes em, extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. ‘Procedimento considerado
tecnicamente idoneo; nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Exigéncias de;ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso 1I, ambos da Ler.n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A rautuacdo~ versa; sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartGes de crédito e/ou debito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de 01/01/09 a 30/04/14.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 26/40, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 54/65.

DEcisAo

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no langamento.
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Aduz que a Fiscalizacdo ndo observou o art. 129, § 3° da Resolucdo CGSN
94/11, e tributou-a indevidamente, uma vez que se encontrava sob a guarda da Lei
Complementar 123/06, na condicdo de optante do Simples Nacional, aduz, ainda, que a
aliquota utilizada foi de 8,4% (oito virgula quatro por cento), em desacordo com sua
faixa de receita bruta, para a qual deveria ter sido utilizada a aliquota de 1,25% (um
virgula vinte e cinco por cento).

Considera que deveria ter sido primeiramente intimada do Termo de
Exclusdo do Simples Nacional, com o direito ao contraditorio e, sé ap6s decisdo
definitiva desfavoravel a Impugnante, poderia ter sido cobrado o ICMS nos termos
utilizados na presente peca fiscal.

Verifica-se que os argumentos trazidos pela Autuada confundem-se com o
mérito e assim serdo analisados mais adiante.

Oportuno registrar, porém, que o Auto de Infracdo ndo apresenta erros.
Contém todos os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
seguranca, a natureza das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades
aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Foram observados todos os reguisitos
formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts.
85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios -Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08. :

Induvidoso que a Autuada' compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, 'completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os; aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois,a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito -

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documenta(;ao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizagdo e o0s valores constantes em extratos fornecidos por

administradora de cartGes de crédito e/ou debito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de 01/01/09 a 30/04/14.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Inicialmente, a Impugnante alega, com base no art. 174 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), que os débitos fiscais referentes ao periodo de 01/01/09 a
30/07/09 encontravam-se prescritos, uma vez que o prazo para a Fazenda Publica exigir
o credito tributario expira em 5 (cinco) anos.

Nota-se que ha um equivoco na utilizacdo do instituto da prescricdo. Na
verdade, 0 que se quer pleitear na impugnacdo ¢é a decadéncia em relagdo ao periodo
mencionado pela Impugnante. A decadéncia relaciona-se com a perda do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario por meio do langcamento.
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Conforme estabelece o § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional -
CTN, se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos contados da
ocorréncia do fato gerador e, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito tributario.

Contudo, havendo omissao de receita, como no presente caso, ndo ha que se

falar em homologacgéo de langcamento, tornando-se imperioso a Fiscalizagdo realizar o
lancamento de oficio, com base no art. 149, inciso VV do CTN, in verbis:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de

oficio pela Autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

V - guando se comprove omissdo ou inexatiddo, por
parte da pessoa legalmente obrigada, /no exercicio
da atividade a que se referg o artigo seguinte;

Constitui regra geral que, ao lancamento, de ‘oficio, aplica-se .0 prazo
decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, finciso | do CTN,
COmO se segue:

~TArt. 173. /0 direito /de a Fazenda ~Ptblica
constituir /o crédito tributdario extingue-se apds
5! (cinco) anos, contados:

I - do/primeiro /dia do' exercicio seguinte aquele
em que; o /lancamehto-'poderia ter sido efetuado;

No caso em tela, o.termo de contagem inicial para a decadéncia, em relacéo
aos fatos geradores ocorridos no ano de 2009, comeca em 01/01/10 e finda em
31/12/14. Assim, considerando que o recebimento do Auto de Infracdo data de
17/07/14, ndo ha que se falar em decadéncia.

Quanto ao mérito propriamente dito, cumpre destacar que a Fiscalizacao
realizou diligéncia no estabelecimento comercial da Autuada em 02/06/14 e, tendo em
vista os indicios de saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o
Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n°® 10.000009089.21, anexado as fls. 02, para
exame do cumprimento das obrigaces tributarias no periodo de 01/01/09 a 30/04/14.

A Contribuinte foi intimada, as fls. 8/9, a se pronunciar quanto a possivel
falta de emissdo das notas fiscais de saida, ao que responde as fls. 10, informando
apenas que nao tem condi¢BGes financeiras de quitar seus débitos, uma vez que
encontra-se sem movimento ha varios meses.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartes) com os dados informados na
Declaracdo Anual do Simples Nacional (DASN), a Fiscalizagdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacéo
subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VIl do RICMS/02, nos seguintes termos:
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Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamenteida nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis: '

Art. 10-A. As administrddoras de cartdes de
crédito, de cartdes de, déblito em donta-corrente,
as empresas-'qﬁé prestamf servigos opexééionais
relacionadgs / a |ladministracdo | de carftdes de
crédito ofi /de débito 'ém| conta-dorrente| e - as

—émpresas /similares| manterdo arquivo eletrdénico

referente a’ totalidade das operacdes e -prestacdes
realizadas/ no periodo de =7 apuracéo por
estabeleciﬁentosl- de | contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro/ Resumido de Contribuintes
do ICMS / disponivel no endereco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www . fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
rfealizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito/ ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informag¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
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no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartédo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e Il do RICMS/02, transcritos a seguir:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizagdo
do imposto;

III - as informac¢des .~ prestadas pelas
administradoras de cartdes /de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa--que
presta servicas operacionais rélacionados a
administracdo, de |cartdes de crédito ou de |débito
em conta-corrente ‘ou por similares; relativas as

-_operacgdes e prestacg¢des realizadas por
estabelecimentos |de| contribuintes do ~ICMS, cujos
pagamentos /sejam  realizados por meio de sistemas
de crédito, débitlp ou similar.

Paragrafo’ tnico r~:As infdrmagées a que se refere
o inciso’ III do .ecaput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigcdes constantes do  Anexo VII deste
Regulanento e, quando solicitado pelo titular da

= Deleégacia Fiscal da circunscricgéo do
- estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informagdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartbes) com os dados informados na Declaragéo
Anual do Simples Nacional (DASN), estando o calculo demonstrado nas planilhas de
fls. 17/22.

A tese da Impugnante se lastreia, em sintese, na impossibilidade de se
cobrar o ICMS oriundo de omissdo de receita, nos moldes como foi cobrado no
presente PTA, pelo fato de a empresa ser optante pelo regime de recolhimento do
Simples Nacional. Na sua interpretacdo, para se cobrar o tributo, o Estado deveria antes
exclui-la do Simples Nacional, e s6 ap0s decisdo definitiva desfavoravel, poderia ser
realizado o langamento.

Afirma que tem o direito de ter aplicada a aliquota correspondente ao seu
enquadramento no Simples Nacional, baseada no percentual de receita bruta, que seria
de 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento), e ndo aquela utilizada no PTA, de 18%
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(dezoito por cento) com reducdo da base de célculo para 8,40% (oito virgula quatro por
cento) em conformidade com o Decreto Estadual n® 43.080/02.

De fato, com a finalidade de dar tratamento diferenciado as microempresas
e empresas de pequeno porte, entrou em vigor a partir de 1/07/07, instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o Regime Especial Unificado de
Arrecadacgéo de Tributos e Contribui¢cfes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, denominado de Simples Nacional.

Porém, no Capitulo 1V, Secdo | do mencionado diploma legal, o legislador,
ao tratar de omissédo de receitas, mormente as oriundas por falta de emissdo de
documento fiscal, afastou completamente a incidéncia do regime Simples Nacional,
devendo ser utilizada a legislacdo do ICMS aplicavel as demais pessoas jUI’IdlcaS

conforme se depreende do art. 13, 8 1°, inciso XIII, alinea “f”, in verbis: :

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documeénto |[Gnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes: |

(...) : f
§11° O recolhimento na‘ forma deste artigo méo

“orexclui a/ incidéncia dos |seguintes impastes ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou rnesponsdvel, em relacdo aos quais
serd observada a! legislacdo-—aplicavel as demais
pessoas’ juridicas: '

(...)
XIII ;- ICMS devido:
(...)

f) "na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81¢, XIll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
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DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacgéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacGes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,

conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02, in verbis:
Art. 42 - As aliquotas-do ipposto sdo:
I - nas operacbes e prestacdes inteinas: '
(v.2) ' '
-.e) 18 % (dezoito| por cenfo), nas operag¢cdes e nas
prestacdes nao especificadas nas- --—alineas

anteriores;

Repita-se, a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo nio foi em virtude da
exclusdo da Autuada do Simples Nacional,” mas pela constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

. A Autuada argumenta ainda que, em observancia ao principio
constitucional da ndo cumulatividade previsto no art. 155, 8§ 2°, inciso | da Constituicao
Federal/88, a Fiscalizacéo, ao lavrar a pega fiscal, deveria ter considerado o crédito de
ICMS nas-entradas de mercadorias.

Ndo se vislumbra, porém, na legislacdo do Simples Nacional, a
possibilidade de ocorrer essa hipotese, conforme art. 23 da Lei Complementar 123/06,
in verbis:

Art. 23. As microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ndao
fardo jus a apropriacdo nem transferirdo créditos
relativos a impostos ou contribuic¢des abrangidos
pelo Simples Nacional. [grifou-se]

Nesse momento, ndo ha que se falar em creditos de ICMS, mesmo porque a
Impugnante ainda nédo foi excluida do Simples Nacional. Somente apds o transito em
julgado da excluséo de oficio é que sera feita a recomposicao da conta grafica adotando
a sistematica de débito e crédito e fazendo jus aos creditos oriundos das entradas.
Portanto, percebe-se que ndo houve afronta ao principio da ndo cumulatividade.

Registra-se, por oportuno, que a Multa Isolada prevista no inciso Il do art.
55 da Lei n® 6.763/75 foi adequada ao disposto no § 2° do mesmo artigo, sendo
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto exigido.
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor) e Anténio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente !

Cindy Andrade Morais
Relatora

IS/D
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