CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.605/14/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000210495-71

Impugnacéao: 40.010135630-33, 40.010136026-32 (§oob.
Impugnante: Dorielson Cunha Medeiros EIRELI - ME

IE: 002136916.00-20
Real Distribuidora de Carnes Ltda (Coob.)
IE: 702047904.00-96

Coobrigado: Dorielson Cunha Medeiros
CPF: 999.321.486-87
Proc. S. Passivo: Marcela Borges de Melo, RicaedGuhha Borges
Origem: DFT/Uberlandia
EMENTA a :

RESPONSABILIDADE-TRIBUTARIA '— ELEICAO ' CORRETA:. Mant' ida a

Coobrigada Real Distribuidora de’ Carnes Ltda no pab passivo da obrigacao
tributaria; -uma vez que restou comprovado nos autogjue utilizou nota fiscal

ideologicamente falsa e concorreu para o transportée mercadoria a destinatario
diverso, nos termos do art. 21, incisos Il, alinea”, e VIl da Lei n° 6.763/75, e 0
Coobrigado Dorielson Cunha/Medeiros por ter concorndo para fraude na

obtencao de inscricao estadual de estabelecimentexistente, nos termos do art.
124, inciso | do CTN e_do art. 21, § 2° da Lei n°B3/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — EMISSAO E UTILIZACAO DE DOCUM ENTO

FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatada a emissao e utilizacao de
notas fiscais ideologicamente falsas em decorrénci inscricio estadual obtida
com fraude e inexisténcia do estabelecimento. Exige a Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXXI da Lei n® 6.763/75. Infracé caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a emissao de documentassfisieologicamente
falsos, no periodo de 28/05/13 a 13/09/13, pelau@dd Dorielson Cunha Medeiros
EIRELI - ME, implicando na cobranca de Multa Is@agrevista no art. 55, inciso
XXXI da Lei n° 6.763/75.

Foi imputada a responsabilidade ao proprietariadlsmn Cunha Medeiros,
pelos atos praticados com infracdo a lei, ou $egade na constituicdo da empresa,
utilizando da dissimulagdo fraudulenta na compaosigdcietaria, criando a empresa
com sOcio aparente (pessoa interposta), no indeitcausar prejuizos ao Fisco.
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Em Termo de Rerratificacdo de fls. 138, a Fiscafipaincluiu no polo
passivo da obrigacéao tributaria a Coobrigada Reésdtibuidora de Carnes Ltda, por ter
utilizado documentos fiscais declarados ideologerate falsos.

Inconformada, a Autuada Doreilson Cunha MedeiroREEI - ME e a
Coobrigada Real Distribuidora de Carnes Ltda aptase tempestivamente, e por
procurador regularmente constituido, Impugnacédo flas 113/124 e 190/205,
respectivamente.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 219/236.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscaimforem - parte, os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigfides, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo alteracbes na@ssa

Da Preliminar | ' '

A Impugnante Real Distribuidora de Carne$ Ltdaalegrceamento do seu
direito de defesa ao argumento do nao recebimeatdodos os documentos que
instruem o Auto de Infra(;ao e, por /esse motivoatsido |mped|da de elaborar a sua
defesa.

Porém, foi-lhe encaminhado, juntamente com o Offid98/2014 ACT
(fls. 185 dos autos), todo o Processo Tributarionfistrativo (Auto de Infracéo,
Termo de Rerratificagdo, Relatdrio Fiscal Retific@dAnexo).

. Neste mesmo oficio, a Impugnante também tomou iciétha direito de
impugnar a peca fiscal;;bem como, o direito deaviits autas

Dessa forma restou comprovado que em momento alduouve
cerceamento do direito de defesa e nem mesmo adaletplta de entrega de
documentos, pois recebeu, conforme aviso de reeslimas fls. 188, toda a
documentacéo referente a autuacao.

Aduz também que é injustificavel a forma de ncdifio adotada pela
Fiscalizac&o (via postal).

Ocorre que o Regulamento do Processo e dos Proseidisn Tributarios
Administrativos (RPTA) dispde que as intimacOes ldi@ressado dos atos do PTA
serao realizadas, pessoalmente, por via postabwu de recebimento ou por meio de
publicacdo no o6rgdo oficial dos Poderes do Estadono Diario Eletronico da
Secretaria de Estado de Fazenda, a critério daéfaz&iblica Estadual

Correta, pois, a notificacao efetuada.

Assim, rejeitam-se as preliminares arguidas.
Do Mérito

A autuagdo versa sobre a emissdo e utlizacdo dendmtos fiscais
ideologicamente falsos pela Autuada Dorielson Cuklegleiros EIRELI — ME e a
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Coobrigada Real Distribuidora de Carnes Ltda, iogpldo na cobranca de Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da Leith763/75.

Saliente-se, inicialmente, que o0 ato declaratoromsiste em ato de
reconhecimento de uma situacdo preexistente. Naonem estabelece coisa nova,
apenas explicita a existéncia do que ja existia.

Portanto, o ato declaratério € de natureza delldmaé ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado \agp&nas torna-lo publico.

Encontram-se pacificados na doutrina os efeites tunc® do ato
declaratério de falsidade, pois ndo € o ato dediacaque impregna os documentos de
falsidade, uma vez que tais vicios os acompanhaded®ia emissao.

Na licdo do mestre Aliomar Baleeiro (Direito Tribtib Brasileiro;112 ed.,
Editora Forense, p. 782), o “ato declaratorio néa, mao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apuraregonhece-um direito preexistente,
espancando duvidas e incertezas. Seus efeltosrmmmaa data do :ato ou fato por ele
declarado ou reconhecidex(tunc)”. _ .

Dessa forma, as notas fiscais declaradas:ideolngiuiz falsas desde a sua
emissao, traziam conS|go vicio insanavel que asat@m invalidas para efeitos que
Ihes séo proéprios.

O ato declaratério foi expedido nos termos do38%.§ 4°, inciso Il da Lei
n° 6.763/75in verbis: -

Art. 39. Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também disporé sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

i (..)

§ 4° Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacao tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

Il - ideologicamente falso:

()
Por sua vez, o art. 135 do RICMS/02 assim dispde:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidbéneo.

Assim, o Auto de Infracdo foi lavrado com observando estrito
cumprimento da legislacdo de regéncia.

Em 23/04/13, a empresa Dorielson Cunha Medeiro£EIR ME iniciou
suas atividades, sendo concedida a Inscricdo Edtati002.136916.00-20.
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No dia 23/09/13, em diligéncia fiscal no enderegdastrado, & Rua Dimas
Eduardo de Assis, n® 124 — Frente, Bairro Luiz&d-ckitas, Uberlandia, constatou-se
gue no local ndo eram exercidas as atividades ttadas (46.11-7-00 e 46.34-6-01) ou
qualquer outra atividade comercial ou industriatovtratar-se de endereco residencial.

Foi emitido o Auto de Constatacdo como resultadesalediligéncia,
conforme fls. 89, oportunidade em que solicitolanocelamento da inscricdo estadual,
com base legal no art. 108, inciso Il, alineas (fatar comprovado, por meio de
diligéncia fiscal, que o contribuinte ndo exercwidade no endereco ou no local
indicado) e “f” (quando for utilizada com dolo aadde) do RICMS/02.

No dia 01/10/13 compareceu a Delegacia Fiscal daeslio de Uberlandia, o
socio proprietario para prestar declaracoes dalatie da empresa (fls. 94/95).

Na sequencia, foi elaborado Parecer Fiscal (fl9108), baseado na
diligéncia e nas declaracdes prestadas pelo séoprietario, no-sentido|de apurar a
existéncia de fato do contribuinte, e apurar acidale,ou ndo de suas operacdes
mercantis. !

| L
O Parecer foi conclusivo no sentido de ‘que a erapf@isconstituidaem
nome de pessoa interposta, Sr. Dorielson: Cunha iMsdeentdo desprovido de
recursos financeiros préprios e sem a minima es&wmpresarial, tais como imoveis,
veiculo, camara fria, computador e telefone.

Na oportunldade ele demonstrou total desconhecondos fornecedores,
clientes e demais colaboradores;de um negdciocguéorme a realidade expressa nas
notas fiscais eletrénicas, movimentou milhées desre

Nesse contexto/foi cancelada a inscricdo estadwal data retroativa a
23/04/13 com base no-art. 108, II, alineas “c’RIEGMS/02 (ficar comprovado, por
meio de diligéncia fiscal, que 0 contribuinte n&eree atividade no endere¢co ou no
locar indicado), “e” (ficar comprovada a indicagidados cadastrais falsos) e “f” (for
utilizada com dolo ou fraude).

Também houve a declaracao de falsidade ideol6gicadbs os documentos
fiscais emitidos, isso com base no art. 133-Aliheas “c” (de contribuinte inscrito,
porém sem estabelecimento, ressalvadas as hipgiesgstas neste Regulamento) e
e” (de contribuinte que tenha obtido inscricdcadsil ou alteragédo cadastral com a
utilizagéo de dados falsos).

Ressalte-se que restou comprovado o fato da empresa ter exercido
atividade no endereco indicado quando de sua @d&cre, que os dados do socio
proprietario ndo espelham verdadeiramente quemawvpea empresa, ao contrario,
indicam pessoa interposta. Assim, ficou demonstopaoa inscricdo estadual foi obtida
com indicagao de dados cadastrais falsos.

Comprovado, nos autos, que o titular da empresaidcl Doreilson
Cunha Medeiros EIRELI — ME, o Sr. Doreilson Cunhaddiros, praticou atos com
infracdo da lei desde a constituicdo da empresdigtwada esta a sua solidariedade,
conforme art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n° 6.7683/que assim dispde:
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Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Constatou-se, ainda, que a empresa Dorielson Qdedairos EIRELI-ME
emitia as notas fiscais de entrada do gado bowuigmiado de fazendas préoximas a
Cidade de Uberlandia com o CFOP 1.101 “Compra pahastrializacdo ou producao
rural”.

Em seguida, emitia_ soment®tas fiscais de saida.contendo a natureza da
operacado “Remessa de mercadorias de terceiros rasha @eordem” (CFOP|5.923), para
a destinataria Real Distribuidora de Carnes Ltd@ndo o correto seria emiti-las com
natureza de operacao “remessa para industrializacéo '

Ressalte-se que, segundo declaracdo do Contribioteelson Cunha
Medeiros, ndo houve-emissdo de nenhum documemctl file venda das mercadorias.
Ou seja, vendeu, declaradamentda a mercadoria, desacobertada, apos a
industrializacéo realizada pela Real DistribuiddeaCarnes Ltda.

O CFOP 5.923 “Remessa de mercadoria por contaeznode terceiros, em
venda a ordem” é utilizado quando as saidas camegmtes a entrega de mercadorias
por conta e ordem de terceiros, em vendas a omrlgmyenda ao adquirente originario,
deveria ser classificada nos ¢édigos “5.118 - Vemelproducdo do estabelecimento
entregue ao destinatario por conta e ordem do estgaioriginario, em venda a ordem”
ou “5.119 - Venda de mercadoria adquirida ou relzehie terceiros entregue ao
destinatario por conta e ordem do adquirente aginem venda a ordem”. Ressalte-
se que ndo houve a emissdo por parte do sujeigivpade nenhuma nota fiscal de

“venda a ordem”.

Por fim, a Contribuinte Real Distribuidora de Carlgda emitia notas
fiscais eletrbnicas de “Retorno de mercadoria itréiligada sob encomenda” com frete
CIF (entrega na porta do destinatario) para DanelSunha Medeiros EIRELI - ME,
encerrando o ciclo das operagbes com a emissdsotente dessas notas fiscais de
retorno.

Em relacdo as operacdes, cabe destacar que o dguiado seguia para ser
industrializado (abatido) pelo frigorifico e, pastemente, retornava com nota de
retorno de mercadoria industrializada sob encoment#s em nenhum momento
emitiu-se as notas fiscais de venda.

A Impugnante Real Distribuidora de Carnes Ltda alegpe recebia
semoventes para abate e os devolvia, diretamenperoconta e ordem de terceiros, a
quem o cliente indicasse, e que essa operacaica pigstacdo de servicos, sujeitando-
se, exclusivamente, ao recolhimento de ISSQN, réierdo o que se falar em
recolhimento de ICMS.
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Porém, de acordo com o Comprovante de Inscri¢cé® ®itdacdo Cadastral
junto a Receita Federal do Brasil, possui comadstde principal o Codigo 10.11-2-01
(Frigorifico - abate de bovinos) e diversas atigiem secundéarias, dentre elas o
comércio. Segue abaixo os cédigos com a respetiidade econdémica:

46.34-6-01 - Comércio atacadista de carnes boersasnas e derivados
46.34-6-02 - Comércio atacadista de aves abatidas\eados

46.34-6-99 - Comércio atacadista de carnes e dkrsvde outros animais
10.12-1-03 - Frigorifico - abate de suinos

01.51-2-01 - Criagéo de bovinos para corte

10.20-1-02 - Fabricacdo de conservas de peixestacens e moluscos
10.11-2-04 - Frigorifico - abate de bufalinos

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtd® especificados
anteriormente !

47.22-9-01 - Comeércio varejista de carnes - acasigue |
10.12-1-01 - Abate de aves
47.22-9-02 - Peixaria

10.12-1-02 - Abate de pequenos animais

Resta claro, portanto,’ que ndo € mera prestadorseizos de abate e
sujeita-se, unicamente, ao recolhimento do ISSQobrtribuinte do ICMS e, submete-
se a legislagao'do imposto estadual.

E fato, porinexisténcia do estabelecimento da esgiDoreilson Cunha
Medeiros EIRELI - ME, face as notas fiscais emiidsom a clausula CIF (cost,
insurance and freight - custo, seguro e frete)opesacdes de “Retorno de Mercadoria
Industrializada por Encomenda”, que a Real Disidibia de Carnes Ltda n&o sé sabia
da inexisténcia do estabelecimento do referidatgiecomo entregou a mercadoria aos
destinatarios adquirentes desacobertadas de dotunfestal. Dessa forma, é
incontroverso a simulagao e a falta de recolhimdotomposto.

Por conseguinte, correta a inclusédo da Coobrigask Ristribuidora de
Carnes Ltda no polo passivo da obrigacao tribytéwa termos do art. 21, incisos I,
alinea “a”, e VIl da Lei n° 6.763/75:

Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

()
II- os transportadores:

a) em relacdo as mercadorias que entregarem a
destinatario diverso do indicado na documentacao
fiscal.

(.)
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VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal,

(.)

Por tudo retroexplicitado, restou evidenciada aenaidade da infragéo
prevista no art. 55, inc. XXXI da Lei n® 6.763/75:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hip6tese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Por fim, ndo procede a alegacdo da, Impugnante Resatibuidora. de
Carnes Ltda de que a multa isolada exigida ofendeencipios da proporcionalidade,
da razoabilidade e do ndo confisco,’ pois esta teonente tipificada e segue 0 que

dispde a legislacdo de regéncia. Ademais, o Coms®#hContribuintes do Estado de
Minas Gerais esta adstrito aos limites impostos pdl 110 do RPTA.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgame@mt€C/MG, em
preliminar,~a unanimidade, em /indeferir requeriroewle juntada de documento
protocolado nesse CC/MG em 02/07/14. Também enmpnalr, por maioria de votos,
em rejeitar a proposta de despacho interlocutéita pelo Conselheiro Sauro Henrique
de Almeida para que a Cooebrigada juntasse aos datosnentacéo pertinente as notas
fiscais anexas‘as fls. 148/181, que comprove asappes realizadas, tais como
pagamentos, controles internos e demais documenigulgasse necessario. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguigé cerceamento do direito de
defesa. "No mérito, a unanimidade, em julgar praaedeo lancamento. Pela
Coobrigada, sustentou oralmente o Dr. Ricardo dah&uBorges e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Pgéam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira dealMqRevisor) e Sauro Henrique
de Almeida.

Sala das Sessoes, ®utho de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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