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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — CONCLUSAO FISC AL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatou-se a entrada de mercadoria
desacobertada de documentacéo fiscal, mediantepestmento de 'concluséo fiscal,
considerado tecnicamente idoneo, nos-termos do, at94, inciso | e V da Parte
Geral do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa,deRevalidacdo prevista no
art. 56, inciso Il, 8 2°, inciso Ill e Multa Isolach capitulada na alinea "af do inciso
Il do art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75. Crédito fermulado pela Fiscalizac&o.
Entretanto, deve-se adotar como /base de calculo daulta isolada o valor das
entradas, sem agregacao da margem de valor agregadblVA.

Lancamento 'parcialmente procedente. Deciséo unanime

RELATORIO

A autuagdao trata da constatacdo de saldo credoomta “Caixa”, apurado
apos estorno de valores lancados indevidamente sapromentos de caixa, no periodo
de 01/01/08 a 31/12/08, provenientes de empréstimheosocios sem comprovacao.
Presuncéo autorizada pelo disposto no art. 49, @a2Pei n° 6.763/75 c/c art. 194,
inciso |, § 3° da Parte Geral do RICMS/02.

Em razéo da totalidade das vendas realizadas peifililinte no periodo
autuado tratar-se de mercadorias sujeitas a awb&tttributaria, presumiu-se a entrada
desacobertada de mercadorias mediante a utilizdedprocedimento tecnicamente
idéneo de concluséao fiscal, previsto no art. 18disp V do RICMS/02, uma vez que as
compras existentes no periodo ndo comportam a&agistdessas vendas.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacédo capdalno art. 56, inciso
II, 8 2°, inciso Ill e Multa Isolada prevista nd.&5, inciso Il, alinea “a”, todos da Lei
n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1@/12

A Fiscalizacao junta os documentos de fls. 142/a68indo vista ao Sujeito
Passivo, nos termos do art. 140 do Regulamentordoe8so e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado peleddeto n°® 44.747/08.
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Em razéo da abertura de vista (fls.161/162), a gnpote retorna aos autos
as fls. 163/164, oportunidade em que reitera esdea inicial.

A Fiscalizacao, as fls. 169/195, refuta as alegadaeDefesa.

A Assessoria do Conselho de Contribuintes de Mi@asais (CC/MG)
manifesta-se pela procedéncia parcial do lancanpare adotar como base de célculo
da multa isolada o valor das entradas sem o anrésta margem de valor agregado -
MVA, fls. 200/213.

Em sesséo realizada em 20/03/14, presidida pelaselwmira Maria de
Lourdes Medeiros, acorda a 12 Camara do CC/MG, refiminar, a unanimidade, em
rejeitar as prefaciais arguidas. Também, em preéimia unanimidade, defere-se os
pedidos de vista do processo, nos termos da Rondri04/01, formulados pelos
Conselheiros Sauro Henrique de Almeida e Mariaaledes Medeiros. '

Na oportunidade, foram proferidos os votos des Elbegos,| a saber: o
Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves (Relatam)le julgava improcedente o
lancamento e a Conselheira lvana Maria de AlmeRiviGora) que Julgav Jprocedente
o langamento. . .

Na sessao de julgamento realizada em 03/04/14esadente dda Camara
de Julgamento, nos termos do art. 6° da Portafd/0%, declara prejudicados os votos
proferidos na sessdo anterior e, a unanimidadejeceno julgamento em diligéncia
(fls. 217) para /‘que a Fiscalizagdo esclareca ‘coonoolftida a margem de lucro
utilizada, mencjonada na planilha de fls. 22.

A Fiscalizacdo, em atendimento a diligéncia:

- promove a alteracdo da margem de lucro, mencaoaadls. 22, de 15%
(qumze por cento) para 42,54% (quarenta e doguldrcinquenta e quatro por cento),
em razao desse percentual corresponder a MargéfaloieAgregado (MVA) utilizada
na referida planilha para a composigéo da baséldele do ICMS/ST;

- mantém as exigéncias do ICMS/ST com base naattigle 18% (dezoito
por cento) sobre a base de calculo, multa de dagib de 100% (cem por cento) e
multa isolada de 20% (vinte por cento) sobre a lwlsecalculo, conforme quadro
demonstrativo do Crédito Tributario reformulads.(220);

- anexa as planilhas reformuladas: “Anexo VIl — €losdo Fiscal” (fls.
221) e “Anexo IX — Demonstrativo Fiscal’”, com o aaldo crédito tributario
reformulado (fls. 222).

Apés regularmente cientificada da reformulacdo dadito tributario (fls.
225/226), a Autuada nédo se manifesta.

A Assessoria volta a manifestar-se ratificando oe@a anterior, fls.
229/232.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo dacgrada Assessoria do
CC/MG decorreu do disposto no inciso Il do artda°Resolucdo n° 4.335, de 22 de
junho de 2011.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigfidee, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

Inicialmente, a Autuada argumenta que:

- de acordo com art. 142 do Codigo Tributario Naalo- CTN, cabe a
Autoridade Fiscal apurar se de fato ocorreu ou m&ato gerador do imposto, em
atendimento ao principio da verdade material, fpineste que decorre do principio da
legalidade e que € exigéncia do principio da cajpaei contributiva;

- a segurancga juridica exige que toda a acado fise@ previamente
conhecida, e que de acordo com o art. 5° da Coigéiit Federal, os direitos a
inviolabilidade da liberdade, da seguranca e d@rgdade, direitos subjetivos, sao
oponiveis a qualquer pessoa, inclusive ao Estado.

No entanto, ndo aponta quais foram as sitdagﬁesqwﬁﬁs a Fiscalizacao
descumpriu as determinacgdes do art. 142 do'CTN. -

Verifica-se que .a constituicdo do crédito’ tribudaefetivou-se na estrita
observacéo do disposto no art. 142 /do Codigo TarbuNacional (CTN)in-verbis:

Art. 142. ;Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o' crédito--tributario

pelo langamento, assim._entendido o procedimento
administrativo tendente-a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo. e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

O lancamento pressupde a verificacdo da ocorrémeidato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, apuracdo doostp devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposi¢cdo da penalidade dabive

Instrui o presente Auto de Infracdo o Relatoric#igle fls. 05/07, no qual
esta esclarecido o procedimento fiscal que resultbidentificacdo da ocorréncia do
fato gerador, qual seja a saida de mercadoria alesdada de documento fiscal,
presumida a partir da existéncia de saldo credocama “Caixa”. Presungdo esta
autorizada na Lei n° 6.763/75, em seu art. 1949, 8eBdo, 0 imposto exigido, sido
apurado com base em procedimento fiscal idone@uab se constatou que a entrada
das mercadorias para as quais houve saida desaczbele documentacéo fiscal,
também ocorreu sem documentacéo fiscal e por coései@, sem o recolhimento do
ICMS/ST.

A quantificagdo do imposto e das multas aplichesi® demonstrada nas
seguintes planilhas: Relacdo dos empréstimos namprowvados (fls. 12),
Recomposicao do livro Caixa (fls. 14), Levantameaide Saidas e Informacdes Fiscais
do DASN (fls. 16/18), Rateio das saidas sem netalfipor situacao tributaria (fls. 20),
Concluséo Fiscal (fls. 22) e Demonstrativo do Qeédiributario (fls. 24).
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Desse modo, fica afastada qualquer hipotese dead@ido langcamento por
falta de justa causa e da identificacdo do fatadmrdo ICMS.

Portanto, ndo ha que se alegar cerceamento deadafgbuido a presuncgao
de valores ou de inobservancia, pela Fiscalizad@djsposto no art. 142 do CTN.

Quanto ao mérito propriamente dito, trata-se datedacédo de saldo credor
na conta “Caixa”, apurado apos estorno de valomesados indevidamente como
suprimentos de caixa, no periodo de 01/01/08 a2A18] provenientes de empréstimos
de sécios sem comprovacao. Presuncdo autorizadaligpbsto no art. 49, § 2° da Lei
n°® 6.763/75 c/c art. 194, inciso |, § 3° da Pareado RICMS/02.

Exigiu-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao capituladaart. 56, inciso Il, §
2°, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. %ciso Il, alinea “a”, todos daLei n°
6.763/75.

Prevé a legislacdo de regéncia que a empresa eadaamo regime
simplificado e favorecido de tributacdo (Simplexidaal) deve manter oflivro Caixa,
no qual sera escriturada toda a movimentagdo fei@e bancaria do contribuinte,
conforme determina o art. 3° da Resolucdo n® 16 Tomité Gestor | do Simples
Nacional (CGSN).

~Art. 3° As ME e as| EPP optantes pelo Simples -
Nacional deverdo adotar para 0s registros e
controles das operacOes ‘e prestacdes-por elas
realizadas: [

| - Livro Caixa, no qual devera estar escriturada
toda a sua movimentacao financeira e bancaria;

()

- § 3° /A apresentacdo da escrituracdo contébil, em
- especial do Livro Diario e do Livro Razao,
dispensa a apresentacédo do Livro Caixa. (Incluido
pela Resolucdo CGSN n° 28, de 21 de janeiro de
2008).

A irregularidade do presente Auto de Infracdo fonstatada mediante
analise do livro Caixa, copia de fls. 71/91, nolggaidentificou langcamentos a débito
da conta “Caixa” referente a “Vr. empréstimo doie@ara cobrir o saldo do Caixa”.

Registre-se que a Autuada foi intimada a apresedt@mumentos que
comprovassem 0S recursos que ingressaram na em@adsama de empréstimo do
sécio. Em resposta a intimacdo, o Sujeito Passpresantou contratos de mutuo,
acostados as fls. 26/47 dos autos, sem registr@rg@ao competente, ndo sendo,
portanto, prova habil e idonea para comprovaré&isrsos.

Diante disso, a Fiscalizagdo efetuou 0 estorno desursos nao
comprovados, indevidamente lancados, fazendo ampmusicdo do livro Caixa,
resultando em saldo credor da referida conta, bemocanulacdo do saldo final do
exercicio, conforme Anexo Il — Levantamento de @dfis. 14).

Tendo em vista que, segundo a Declaragcdo Anualichpl& Nacional
(DASN) de fls. 49/68, todos os produtos comercalas pela Autuada sdo mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributafésaalizacdo efetuou o procedimento
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técnico de conclusédo fiscal para determinar a aseéalculo do ICMS/ST, no qual
constatou a entrada desacobertada de mercadorias.

Tal procedimento encontra respaldo na legislac#mutéria, conforme
disposto nos incisos | e V do art. 194 do RICMSi0Zerbis:
Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(..)

V - verificacdo fiscal analitica e conclusédo
fiscal;

(..)

A Fiscalizacé@o adotou o procedimento-de conclusaalfpara |verificar se
as entradas registradas pela Contribuinte erantientiés para acobertar as saidas
declaradas mais as saidas omitidas, apuradas pwdeeecomposi¢ao do [livro Caixa.

Para tanto, utilizou a seguinte formula contabM\C= Ei + C — Ef
Sendo: '
CMV £ Custo da Mercadoria Vendida;

Ei = Estoque Inicial,

C = Compras;

Ef = Estoque Final.

Oresultado da equacéo determinou o valor de exgrdelsacobertadas.

A apuracdo do ICMS/ST sobre as entradas desacdasrtdecorre da
apuragao do total das vendas do periodo (declared®ASN e as omitidas, apuradas
na recomposicao do livro Caixa), conforme demodstra planilha de fls. 22.

Depois de apurado o estoque final do exerciciofreotado com o estoque
declarado pela Autuada, tém-se as entradas destdd® sobre as quais a
Fiscalizac&o aplicou a Margem de Valor Agregado MWhformada pela Contribuinte
no PTA n°® 05.000226714.99, referente a denunciaoné@pea de entradas
desacobertadas no exercicio de 2008.

Ressalte-se que o valor da denuncia espontaneacgafda foi abatido do
valor das entradas desacobertadas apuradas e a®b@gresente Auto de Infracéo.

Por oportuno, relembre-se que trata o presentahaegto da exigéncia do
ICMS/ST, em razao da totalidade das mercadoriassmmatizadas pela Impugnante
estar enquadrada na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02

Como é sabido, o instituto da substituicdo tridatési constitucionalizado
pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/93, goesaentou ao art. 150 da
Constituicdo da Republica o 8§ #?,verbis
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Art. 150 — (...)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributaria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Ao contrario do alegado pela Impugnante, tal digposencontra-se em
consonancia com os arts. 6° e 7° da Lei Complemeh&//96jn verbis

Art.  6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de
substituto tributario. 0

Art. 7° Para efeito de exigéncia do_imposto por
substituicdo tributéria, inclui-se, também, como

fato gerador do imposto,-a entrada!de mercadoria
ou bem no estabelecimento ‘do /adquirente jou em
outro por ele indicado. |" '

E cedico que_a substitui¢do tributaria é o ingditjuridico que  atribui a
determinado contribuinte ‘a responsabilidade pefmpento do imposto- incidente na
saida de mercadoria, em razado do fato gerador mpr@suassim-considerado como a
ocorréncia de operacdes subsequentes, tributadaggéota interna no estado de
situacao do adquirente, implicando a retengao-go&o.

O Codigo Tributario /Nacional trata da substitui¢géibutaria em seu art.
128,in verbis

~~ Art. /128 — Sem prejuizo do disposto neste

capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacéo.

No caso dos autos, a Impugnante, empresa estalzelexiEstado de Minas
Gerais, cadastrada no CNAE n° 4744-0/05 (comércicejigta de materiais de
construcdo), destinataria de mercadoria relaciomad@arte 2 do Anexo XV, em
operacdo interestadual, € responsavel pela apuegido recolhimento do imposto
devido a este Estado, a titulo de substituicAatfiita, no momento da entrada da
mercadoria em territério mineiro, quando a respboiidade nao for atribuida ao
alienante ou ao remetente e quando o alienante mmetente, sujeito passivo por
substituicdo, n&o efetuar a retencao ou efetuangéb a menor do imposto, nos termos
do art. 22, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e dos.af= 15 do Anexo XV do RICMS/02.
Veja-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

21.604/14/12 6
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 29/7/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(..)

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacbes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)
RICMS/02 - Anexo XV

Art.  14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada

na Parte 2 deste Anexo, em operac¢éao interestadual,
€ responsavel pela apuracao e pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em territério mineiro, quando a
responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou

ao remetente.

(..)

F ]
Art. 15, O estapelecimento destinatario! de i
mercadoria relacionada na Parte/ 2 | deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
__devido a este Estado ‘a titulo 'de substituicdo
~tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passiva por substituicdo, ndo efetuar a

retencdo ou efetuar retencao a menor do imposto.

Paragrafo Unico. A respansabilidade prevista neste
artigo aplica-se também ao destinatario de
mercaderia’ desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hip6tese em que o imposto deveria
{ ter sido/ recolhido por ocasido da saida da
_~ mercadoria, por meio de Guia Nacional de
- Recothimento de Tributos Estaduais.

N&o resta qualquer duvida quanto a responsabilid@démpugnante em
relacdo ao ICMS/ST devido.

Determina o art. 34 da Lei Complementar n® 123/06 tpplicam-se a
microempresa e a empresa de pequeno porte, oppiteSimples Nacional, todas as
presuncdes de omissdo de receita existentes risls¢dgs de regéncia dos impostos e
contribui¢des incluidos no Simples Nacional”.

O Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n° R0p@lescreve a
presuncao de omissao de receita em seu artir2@arbis:

Art. 281. Caracteriza-se como omissdo no registro
de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo, a ocorréncia das
seguintes hipéteses (Decreto-Lei 1.598, de 1977,
art. 12, § 2°, e Lei 9.430, de 1996, art. 40):

| — a indicag&o na escrituracéo de saldo credor de
caixa;

I — a falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados;
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Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja
pagas ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada.

O procedimento fiscal adotado ampara-se no ar§ 29,da Lei n® 6.763/75,
c/c 8 3°do art. 194 do RICMS/02, conforme se icaxif

Lei 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(..)

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente  aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omisséo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo— sujeito passivo,’ 0

Fisco podera utilizar™ quaisquer! procediméntos i
tecnicamente iddéneos, tais como; :

| -, analise da escrita |comerciale fiscal e dée
—-documentos fiscais e subsidiarios;

()

§ 3° - O fato de a escrituragdo-indicar a
existéncia dé saldo credor _ou de recursos nédo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente , OU a
manutencao, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inéxistentes, autoriza a presuncdo de saida de
[ mercadoria ou prestacdo de servigo tributaveis e
—- desacobertadas de documento fiscal.

(Grifou-se).

Observe-se que a presuncao legal do art. 194,® RICMS/02, n&o se
restringe aos casos de “saldo credor na conta Caies também autoriza a utilizagédo
da presuncdo quando existirem recursos ndo congwsve conta “Caixa”.

A Impugnante alega que o procedimento fiscal gealt@u na apuracdo do
ICMS/ST exigido por meio do Auto de Infracdo, n&mt amparo legal para
desconsiderar os contratos de mutuo apresentadis, que estdo regulados pelas
normas contabeis comerciais.

Afirma que os suprimentos tratam-se de empréstanesaicios a sociedade
e sdo caracterizados por dois elementos, a sgbser dinheiro ou coisa fungivel e b)
obrigacao da sociedade restituir outro tanto donmegénero e qualidade, sendo que o
sécio pode convencionar com a sociedade o difetomda vencimento de créditos
sobre ela, desde que, em qualquer dos casos, ibocfi@de tendo caracteristicas de
permanéncia.

Ressalta que o contrato de suprimento pode ou réema aplicacdo de
juros e ndo tem que estar previsto no pacto sdafarma, ainda, que a origem dos
suprimentos provém ndo sé das entradas em dinloeir@oisa fungivel, da nao
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exigéncia do pagamento de créditos sobre a so@&@edemino também do néo
levantamento de dividendos.

Assim, acredita que os mutuos celebrados e os stipos destinados ao
suprimento de caixa sado procedimentos contabeisaratps em lei e, portanto, a
Fiscalizacdo n&o pode, por mera presuncao, exasuélproceder a recomposicao do
livro Caixa.

Baseia sua afirmacdo em julgamentos do TribunaioRafFederal da 52
Regido e outro® conclui que o contrato de mutuo acostado pelaiakiat esta em
conformidade com a doutrina juridica e a legislagfente, inclusive no que concerne
a gratuidade do mutuo.

No entanto, a Impugnante n&o tem razéo.

Aplica-se aos contratos de mutuo a disposicdo do2&1 da Lei n°
10.406/02 (Codigo Civil), o qual determina que @sssefeitos; bem como jos da cesséao,
nao se operam, a respeito de terceiros, antegeraelo no registro publico.

Art. 221. O instrumento particular, feito e '
assinado, ou somente assinado, por quem esteja na
livre disposicdo e administracdo’ de seus bens,
__prova as obrigacbes convencionais de qualquer
“valor; mas os seus efeitos, bem como os da cessdo,
ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de
registrado ho registro publico.

Verifica-se, dos contratos anexados, que constasana pessoa assinando
como mutuante e mutuario, sem qualquer reconhetiméa firma e registro em
cartorio, ndo podendo produzir efeitos peranteetass.

Ademais, €'.consenso que os contratos de mutugj por ndo comprovam a
efetividade das transacdes. ‘E esse o entendimeptwsario em decisbes do entdo
Conselho.de Contribuintes do Ministério da Fazeaddo Tribunal de Justica deste
Estado sobre matérias idénticas ou similares amabsada:

ACORDAO N° 272.269-2, 42 CAMARA CIVEL TIMG:

EXECUCAO FISCAL - ICMS - SUPRIMENTO DE CAIXA
POR SOCIO DA EMPRESA INDEMONSTRADO -
PRESUNCAO DE SAIDA DE MERCADORIAS SEM NOTA
FISCAL - ADMISSIBILIDADE. A LEGISLACAO FISCAL
ADMITE O SUPRIMENTO DE CAIXA POR SOCIO DA
EMPRESA, SENDO, TODAVIA, MISTER QUE APRESENTE
O EFETIVO COMPROVANTE DO EMPRESTIMO, COM A
APRESENTACAO DO CONTRATO, DA TRANSFERENCIA
DE VALORES E DA CAPACIDADE ECONOMICA DA
PESSOA FISICA PARA REALIZAR O NEGOCIO, E,
INEXISTINDO ESSES DOCUMENTOS, INCIDE A REGRA
CONTIDA NO ARTIGO 194, § 3% DO RICMS/96,
PRESUMINDO-SE A SAIDA DE MERCADORIA SEM EMITIR
A DEVIDA NOTA FISCAL.

(..)
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ACORDAO Ne 12-22915 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2009 — 42
TURMA - EMENTA: OMISSAO DE RECEITAS.
SUPRIMENTOS DE NUMERARIO ATRIBUIDOS A
ACIONISTA CONTROLADOR.

SERAO CONSIDERADOS RECEITAS OMITIDAS 0OS
SUPRIMENTOS DE _NUMERARIO ATRIBUIDOS AO
ACIONISTA CONTROLADOR, SE A COMPANHIA DEIXAR
DE COMPROVAR A ORIGEM E A EFETIVA ENTREGA DOS
RECURSOS (ART. 282 DO RIR/99). A APRESENTACAO DO
CONTRATO DE MUTUO, POR SI SO, NAO BASTA PARA
ELIDIR A PRESUNCAO DE OMISSAO DE RECEITAS,
PORQUE NAO PROVA NEM A ORIGEM NEM A EFETIVA
ENTREGA DOS RECURSOS. A MERA DEMONSTRACAO
DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA — DO
ALEGADO SUPRIDOR NAO PROVA A ORIGEM NEM A
EFETIVA ENTREGA DO SUPRIMENTO. APENAS INDICA
QUE AQUELA PESSOA TERIA GONDICOES, EM[TESE, DE
FORNECER OS RECURSOS.! A PRESUNCAO LEGAL
REFERIDA NO’ ART. 282 DO RIR/99 DISPENSA (A
AUTORIDADE FISCAL DE /APRESENTAR A PROVA
DIRETA DA /OMISSAO DE RECEITAS, MAS NAO A EXIME

“'DE APONTAR, NA' CONTABILIDADE DA -PESSOA
JURIDICA, OS SUPRIMENTOS ATRIBUIDOS AQUELAS
PESSOAS QUE A, LEI MENCIONA. INEXISTINDO O
REGISTRO CONTABIL DO SUPRIMENTO, A PRESUNCAO
DE OMISSAO DE RECEITAS NAO SE SUSTENTA.

(GRIFOU-SE)

Como bem destaca a Conselheira do CARF, Seleneiféeede Moraes,
tratando-se de ingresso de numerarios, a doutriagjugisprudéncia exigem que as
provas a serem produzidas devem atestar cumulaiiendois fatos, quais sejam: a
efetiva entrada e a origem dos respectivos recuEles devem ser coincidentes em
datas e valores com os dados lancados nos registngbeis. Nao estando
demonstrada a regularidade dos suprimentos, n&mimé ser afastada a presuncao
legal de se tratarem de recursos originados daiprafividade operacional da empresa
e mantidos a margem da escrituragao.

Além dos contratos apresentados ndo se revestirasn fakmalidades
constantes do art. 221 do Cadigo Civil, mais imguute ainda é a falta de comprovacao
da efetividade da entrega dos recursos do mutaérioutuante, por meio de prova
habil e idbnea, qual seja transferéncias bancgfig®, DOC), copias de cheques,
comprovantes de depdsitos bancarios ou qualqueo aatcumento que confirme a
entrega dos recursos financeiros.

Destaque-se o Acoérddo n° 150/2002/Recursos CRF2Q&5/ que a
Impugnante aponta que seria aproveitavel ao cas@ulms. A acao fiscal foi julgada
improcedente. Nao se configurou suprimento irr@gual conta bancos, em face de
comprovagdo da origem dos recursos transferidoa pamutuaria, a capacidade
financeira da supridora e a perfeita contabilizagas operacdes, em datas e valores
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coincidentes que se procedem entre estabelecimeontugeneres, mediante mutuo
firmado entre as partes.

Mais uma vez, esse acordao corrobora o entendinpahonecessidade da
comprovacao da origem dos recursos e da capadidadeeira do mutuante.

A Fiscalizacdo, em virtude das alegacfes constdat@apugnacao, intimou
a Contribuinte a apresentar a Declara¢do de Imumlesteenda do periodo, documento
acostado aos autos as fls. 154/159.

A Autuada alega que os documentos acostados ao dAeitdnfracao
originaram-se ap0s a sua emissao e que, portamiaysestranhos a ele.

No entanto, nota-se que o0 objetivo da intimacaerfizgar a capacidade
financeira do socio Edinilson Robledo dos Reis B&m socio este que-realizou os
empréstimos conforme consta dos contratos de matuos

Da andlise da Declaracdo do IRPF referente aoiei®oe 2008, verifica-se
gue o socio supracitado possuia patrimonio, em28171 incompativel com os-valores
que teriam sido disponibilizados a Autuada, de dmaom 0s contratos‘de mutuos
ocorridos no ano de 2008. Além do; mais, nao coqsaiquer registro de direitos a
receber referente a emprestlmos realizados.

Denota-se que ‘0 sOcio,sequer teria capacidadecgiranpara fazer os
aportes.-no-montante registrado como suprimentoaieaCnotadamente, no intuito de
impedir a existéncia de saldo credor na conta ‘€aix

A Impugnante argui que ndo se:pode admitir presude&gue, em vista dos
elementos e informagdes carreados aos autos, @eyaegistrados no passivo exigivel
em nome dos socios sejam relativos a operacddscdéacdo de mercadorias.

Sustenta -que, para tanto, as provas devem ser mEEmM@do deixando
margem a davidas quanto a ocorréncia do fato ategadando doutrina para
corroberar sua tese.

Entretanto, tal alegacdo ndo merece guarida.

A previsdo da omissdo do registro de receitas @atamente prevista em
lei, notadamente no Decreto n° 3.000/99 que regngano Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, em seu arts. 282 e na legislacdo mineira, no art.
49, § 2° da Lei n° 6.763/75 c/c art. 194, § 3° HONRS/02, ja transcritos.

Destaque-se que a utilizacdo de presuncdo pelaligsgio ndo inibe a
apresentacdo de provas por parte da Contribuintesentido contrario ao fato
presumido. Antes, faz crescer a necessidade deempagdo de tal prova a fim de
refutar a presuncgéo da Fiscalizacéo.

Sobre a questdo, a Doutora Lidia Maria Lopes RadsgRibas, em seu
livro “Processo Administrativo Tributario”, assimamifesta-se:

Quando a lei estabelece a presuncao para abranger
pela tributacao certas realidades econdomicas, o
contribuinte deve provar que o ato que praticou se
encontra fora da previsao legal.
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Nesses casos € a lei que dispensa a Administracio
Fiscal da prova direta de certos fatos — o que permite
concluir que os julgadores, entdo, nao podem deixar de
aplicar tais normas, até prova em contrario do
contribuinte. (Grifou-se).

De acordo com a moderna doutrina e jurisprudéacpesuncao no direito
tributario é perfeitamente aceita, conforme fundatagio posta no Acordao n°® 202-
16.146 do 2° Conselho de Contribuintes do Ministdd Fazenda, que ora se reproduz:

(..)

ACRESCENTEM-SE, AINDA, AS PALAVRAS DE ANTONIO DA SILVA
CABRAL IN ‘PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL', EDITORA
SARAIVA, SAO PAULO, 1993, PAGINA 311: —

8. VALOR DA PROVA INDIRETA. EM DIREITO FISCAL CONTA MUITO
A CHAMADA PROVA INDIRETA. CONFORME CONSTA DO AC.
CSRF/01-0.004, DE 26-10-1979, ‘A PROVA INDIRETA E FEITA A
PARTIR DE INDICIOS QUE-SE'TRANSFORMAM EM PRESUNCOES.
CONSTITUI O RESULTADO DE 'UM;PROCESSO|LOGICO, EM CUJA
BASE ESTA UM/ FATO CONHECIDO (INDICIO), PROVA QUE
PROVOCA ATIVIDADE| MENTAL," EM PERSECUGAO | DO FATO

“CONHECIDO, O' QUAL SERA CAUSA OU EFEITO DAQUELE. O
RESULTADQ DESSE RACIOCINIO, QUANDO POSITIVO, CONSTITUI A
PRESUNCAO. O FISCO SE UTILIZA DA PROVA INDIRETA, MEDIANTE
INDICIOS / E PRESUNCOES, 'SOBRETUDO PARA DESCOBRIR
OMISSOES DE RENDIMENTOS OU DE RECEITAS.

(GRIFOU-SE).

Considera-se, pois, como plenamente aceitavel esit®iTributario o uso
da prova indireta, ou-seja, /0 indicio e a presung@pecialmente nos casos de
supresséo de tributos.

Trata-se, como é cedico, de presuncdo relativa, aflmite prova em
contrario. Mas essa prova cabe a Autuada. A Fisglo cabe provar o fato indiciario,
definido na lei como necessario e suficiente aabestcimento da presuncéo, no caso
dos autos, existéncia de saldo credor e ou desesurdo comprovados na conta
“Caixa” ou equivalente.

Assim, como ndo trouxe aos autos prova plena, ieajet inquestionavel,
mediante documentacdo idonea, da efetividade eesrmarigos ingressos na conta
“Caixa”, de modo a afastar a acusacao fiscal, ajg&cao caso presente o disposto no
art. 136 do RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44. @Bl TiOverbis:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrario néo resultar do conjunto das
provas, sera essa irregularidade considerada como
provada.

Assim, correto o estorno dos valores lancados csapoimento de caixa,
oriundos dos empréstimos de mutuo.
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A 12 Camara por meio de diligéncia determinou quéd-iscalizacao
esclarecesse a origem da Margem de Lucro utilizadea obter o Custo das
Mercadorias Vendidas (CMV), utilizado na Conclubszal.

No cumprimento da diligéncia, a Fiscalizacdo opfmr reformular o
lancamento adotando como “Margem de Lucro” o mesmlor utilizado como
Margem de valor Agregado (MVA) integrante do cabodib ICMS/ST.

Entende-se que a Margem de Lucro adotada, apdsrentdacdo do crédito
tributario revela-se mais adequada a conclusaalfigara se chegar ao valor das
entradas desacobertadas, uma vez que tal margemgrdgacao foi declarada pela
prépria Impugnante, em denuncia espontanea refeemnentradas desacobertadas no
periodo.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS/ST comdoapurado na planilha
reformulada “Anexo VII — Concluséo Fiscal” de 21 dos autos:

Registra-se por derradeiro, ndo ser passivel maeciento do disposto no
art. 112 do Codigo Tributario Nacional, uma vez qu® restou nenhuma duvida
quanto as circunstancias materiais ou capitulaegal Idos fatos narrados, quanto a
autoria, imputabilidade, punibilidade, /naturezegoaduagéo das penalidades exigidas.

Corretas também a Multa de Revalidacao aplicadanuldes previstos no
art. 56, inciso' Il, § 2°, incisa 11l da Lei n® 637@5,in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos/ na=inciso Il do
artigo 53, serdo os,/ seguintes os valores das
multas:

)

I - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

i (cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas no

§ 9° do art. 53, na hipotese de crédito
tributério:

(..)

lll - por falta de pagamento do imposto, quando

verificada a ocorréncia de qualquer situagcdo

referida nos incisos Il ou XVI do *“ caput " do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacdo

sujeita a substituicdo tributaria.

A Multa Isolada, por descumprimento de obrigacaessaria, foi aplicada
corretamente pela Fiscalizac&o, por determinac@cessa no art. 55, inciso Il, alinea
“a” da Lei n°® 6.763/75n verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)
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Il - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracfes a que se refere este inciso
forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados n
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

(..)

a

No entanto, em relacdo a base de célculo da nagdladia sobre as entradas
desacobertadas deve-se adotar o valor das entagmasdo na planilha de conclusao

fiscal (fls. 221), sem acrescer a margem de vgorgado (MVA).

As questbes de cunho constitucional alegadas _pglagnante
da capacidade contributiva, da razoabilidade, dagorcionalidade, da
confisco, etg. ndo serdo aqui analisadas, uma vez que nao cenap
julgador, nos termos do art. 110, inciso I do RPTA decl
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagaatdeormativo, inclusive

grincipios

vedacdo ao
elste "0rgao
aracao | de
2 em relacao

a resposta a consulta-a que for atribuido estéoefilo Secretario de

Fazenda

Estado de

Assim; plenamente caracterizado o ilicito trlbuuamostram -se corretas as

exigéncias fiscals.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamedat€C/MG, a

unanimidade, 'em julgar -parcialmente procedente r@al@mento, nos

termos da

reformulacéo do crédito tributario efetuada pekcélizacéo as fls. 219/224, devendo-
se ainda adotar como base/de calculo da multadsadavalor das entradas sem o

acréscimo da margem de valor agregado (MVA), noade do parecer d
do CC/MG de fls. 229/232. Participaram do julgaroerdlém dos sig

a Assessoria
natarios, os

Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora) drigo da Silva Ferreira.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

GR/D

21.604/14/12
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 29/7/2014 - Cépia WEB

14



