CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.529/14/12 Rito: Ordinario

PTA/AL 01.000189425-11

Impugnacgao: 40.010134240-25

Impugnante: Reframiner Industria e Comércio denmssiRefratarios Ltda
IE: 001012171.00-41

Origem: DF/Betim

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL FALSO. Constatado aproveitamento indevido decréditos de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas rniesmos.do art. 39, § 4, inciso |
da Lei n® 6.763/75. Procedimento fiscal devidamente respaldia no art. 30-da
citada lei c/c art. 70, inciso V, do RICMS/02. Nacestou comproyvada nos autos a
real e efetiva ocorréncia da operacao’descrita namtas fiscais objeto da autuacao.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacédo e da Multdsolada capitulada no art.
55, inciso XXXI da Lein®6.763/75.

CREDITO. DE ICMS - APROVEITAMENTO' INDEVIDO = DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacéo fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos deGQMS provenientes de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termdo art. 39, § 4, inciso Il da
Lei n® 6.763/75. Como néao restou comprovada a real e éf@t ocorréncia da
operagéo descrita nas-notas fiscais, objeto da aatgéio, e ndo foram carreados aos
autos comprovantes de recolhimento do ICMS devido glos emitentes dos
documentos fiscais, legitimas as exigéncias de ICMSlas Multas de Revalidagéo e
Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 5@ciso Il e 55, inciso XXXI, ambos
da Lein® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido réditos de ICMS
destacados em documentos fiscais declarados falsmeologicamente falsos, no
periodo de janeiro de 2009 a maio de 2011.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao previsiaart. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXlaos da Lei n° 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 147/168raa qual a Fiscalizacdo manifesta-
se as fls. 195/200.

A Assessoria do CC/MG exara Despacho Interlocutdeidls. 214, o qual €
cumprido pela Autuada as fls. 234/557.

A Fiscalizacdo anexa manifestacdo de fls. 221/22pasteriormente,
manifesta-se as fls. 561/563, juntando a planithfisd 564.

Em decorréncia da juntada da planilha acima mead@mnabre-se vista dos
autos a Impugnante (fls. 567/568), que néo se estaif

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigfideg, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altexacoe;

A autuagdo versa sobre aproveitamento /indevido réeitos| de ICMS
destacados em documentos fiscais declarados falsm®ologicamente falsos, no
periodo de janeiro de- 2009 a maio de 2011.

O ~demonstrativo do crédito tributario’ encontra-s& fI5. 16, e a
recomposicao da conta grafica as/fls. 17/19. !

As| copias das notas’ fiscais declaradas falsas @ogleamente falsas
compoem o “Anexo 2" (fls. 24/52), e os atos deidi@de e inidoneidade relativos as
empresas Rio Betim e Ita. Comeércio encontram-sgeptes no “Anexo 3” (fls. 61/66).

Os:.documentos em nome da empresa Rio Betim nam fauéorizados pela
Reparticio Fazendaria, uma vez que a autorizacéocgusta no rodapé pertence a
empresa- TELAJAN — Comércio de Telas Januaria LRIa. outro lado, aqueles
emitidos pela empresa Ita Comércio foram autorigadp estabelecimento estava
inscrito no cadastro do ICMS, mas néo possuia @steilnento comercial.

A Impugnante sustenta a regularidade dos negéesdizados, apresentando
comprovantes de quitacdo das mercadorias, citaspjuiléncia e contesta a
retroatividade dos atos declaratérios, afirmando tiée ser possivel conhecer a
inidoneidade dos documentos fiscais.

Cumpre registrar que a Fiscalizacdo possui em agastro grande nimero
de contribuintes e, em casos de irregularidadeastails ou de simulacdes e fraudes,
sdo necessarios procedimentos de investigacadigcaeéo do ocorrido, bem como o
cumprimento de formalidades para o registro dermégdes sobre as irregularidades
detectadas em seus cadastros. Com efeito, nem esempossivel acompanhar em
tempo real os atos praticados peeudos contribuintes, sendo esse 0 motivo que leva a
publicacdo dos atos de inidoneidade ap0s a reabzdags operacgdes.

E é por isso que estdo pacificados na doutrinaf@gex tunc do ato
declaratério de falsidade ou inidoneidade, pois @é&m Ato Declaratério em si que
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impregna os documentos de inidoneidade ou falsjdag® vez que tais vicios o0s
acompanham desde a sua emissao.

Na licdo do mestre Aliomar Baleeiro (Direito Tribtib Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782), O “ato declaratério néa, mdo extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apuraregonhece um direito preexistente,
espancando duvidas e incertezas. Seus efeitosmemiéaa data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecidex(tunc)”.

O Ato Declaratorio consiste em ato de reconhecimel® uma situagéo
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa npeaaa explicita a existéncia do que ja
existia, possuindo natureza declaratéria e ndo atbren Nao € o ato declaratério que
torna o documento fiscal falso, e sim a inobsenzade preceitos legais quandode sua
emisséao. -

Dessa forma, as notas fiscais declaradas falsademlpgicamente falsas,
desde a sua emissdo, trazem consigo vicio insagéeehs tornavam invalidas para
efeitos de geracéo de créditos do imposto. '

Os atos declaratorios foram expedidos nos termestd89, § 49, incisos | e
Il da Lei n® 6.763/75n verbis:

Art. 39. Os livros e documentos fiscais relativos :
ao imposto’ serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias-formais e
operacionais a eles relacionadas. |

(..)

§ 4° Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito /da’ legislacao tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

- | - falso o documento fiscal que:

a) ndo tenha sido previamente autorizado pela
reparticdo fazendaria, inclusive em relacdo a
formularios para a impressdao e emissdo de
documentos por sistema de processamento eletrénico
de dados;

(...)
Il - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

(..)

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipoteses
previstas em regulamento;

(...)
O art. 135 da Parte Geral do RICMS/02 assim dispde:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.
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Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a a¢éo fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

A vedacéo ao crédito de ICMS destacado em documdisitais falsos e
ideologicamente falsos nao constitui restricdo oufenda o principio da néo
cumulatividade. E certo que o direito ao créditoinhposto relativo as entradas de
mercadorias decorre do principio constitucionah@a cumulatividade, consignado no
inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicdo Feldéeal988. No entanto, a propria Lei
Maior, com nitido propésito de salvaguardar o igee publico, prevé o direito ao
crédito apenas do imposto cobrado na operacad@antedelega a lei complementar a
competéncia para disciplinar o regime de compewpsdoaimposto, consoante alinea
"c", inciso XII do § 2° acima referido, a saber:

Art. 155.
(..)

§ 2.° O imposto_previsto no inciso | atendera ao :
seguinte: ' -

| -'serd ndo cumulativo, compensando-se o que for

~“devido em cada operacéo relativa a circulacio de
mercadorias ou prestacdo de servicos com O
montante cobrado nas anteriores pelo.-mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito'Federal;

(..)

XI| - cabe & lei complementar:

)

c) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

No exercicio da funcdo prevista pela Constituighbei Complementar n°

87/96 estabeleceu uma série de requisitos parbdade dos créditos a serem abatidos.
Entre eles o previsto no art. 23, transcrito a segue deixa claro que o direito ao
crédito para efeito de compensagdo com o débitanghmsto esta condicionado a
idoneidade da documentacéo:

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de

compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao

estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados os servi¢os,

esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,

se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

A determinacédo foi incorporada a legislagdo minejtee, no art. 30 da Lei

n°® 6.763/75 e no art. 70, inciso V da Parte GemlRICMS/02, também veda o
aproveitamento de crédito do imposto destacadoaamrdento fiscal falso/inidoneo.

Dessa forma, fica claro que o direito ao créditagido pela Constituicao
Federal ndo se confunde com as providéncias foreaigdas para 0 seu exercicio.
N&o basta a ocorréncia de uma operacao antebatéviel para o direito ao abatimento
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do crédito, sendo necessario o atendimento aos islemguisitos estabelecidos na
legislacao.

Uma das funcgdes da publicacdo do ato de falsidagmsgibilitar aos
destinatarios dos documentos declarados falsoeeas®nto da irregularidade, com o
estorno dos créditos destacados nas notas fiskaResolucdo n® 4.182, de 20 de
janeiro de 2010, que trata da declaracdo de inidade e/ou falsidade de documentario
fiscal emitido com infracdo a legislacao tributadatermina em seu art. 9°:

Art. 9° - O contribuinte que tenha efetuado
registro com base nos documentos mencionados no
art. 7°, podera recompor a conta gréfica, recolher

0 ICMS, se devido, acrescido da multa de mora
aplicavel ao recolhimento espontaneo e substituir

as Declara¢des de Apuragdo e Informacédo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar
o fato, por escrito; & reparticdo fazendaria de :
seu domicilio, relacionando as/ dados da| nota
fiscal e do ato declaratério’ jou Auto’ de
—_Constatacdo/ e/ data ‘da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacdo correspondente -
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntay copia das notas-fiscais.

Visando propiciar a agado dos contribuintes questeggam os créditos, os
atos expedidos pela Autoridade ‘Fazendaria sdo amepla divulgados, mediante
publicacdo no Diario Oficial, em que constam osivost que ensejaram a declaracéo
de inidoneidade ou falsidade dos respectivos dootosesendo assegurado a qualquer
contribuinte, /nos -termos do/art. 134-A da PartealGdo RICMS/02, o direito de
contestar o ato administrativo que declare a fatlddde documentos fiscais, o que, na
hipotese da procedéncia das alegacdes, levarigadage administrativa a retificar ou
cancelar o ato expedido.

Portanto, uma vez declarado o documento falso @oladicamente falso e
como a Autuada ndo tomou as providéncias previstadispositivo retrotranscrito,
legitimo € o estorno de crédito, a teor dos disposi legais mencionados, cobrando-se
0 imposto decorrente e as respectivas multas.

Também ndo se pode falar que, ocorrendo a operaggantil, o
adquirente tem direito ao crédito do imposto, urea gue o direito ao crédito esta
vinculado a regularidade das operacdes.

O principio da ndo cumulatividade opera-se plenaengonando o imposto
pago na aquisicdo de mercadorias € compensaderiposiente, com 0 imposto
devido pela operacdo de venda. Nao ocorrendo o datecedente necessario para
caracterizar o acumulo do imposto na operacdo guesegue, ndo se justifica o
aproveitamento do crédito.

Tendo em vista a constatacdo de que os documastassfemitidos pela
empresa Rio Betim ndo foram autorizados pela Fisgg@o, € presumivel que as
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operacOes acobertadas por documentos fiscais eméitt seu nome nao foram levadas
a tributacédo, sendo correto afirmar que ndo hoeeelhimento de imposto na etapa
anterior.

De igual modo, em relacdo a empresa Ita Comérc® m@n possuia
estabelecimento e nem efetuou o recolhimento dottridestacado nos documentos
fiscais, conforme atestado pela Fiscalizac&o.

Assim, ndo havendo recolhimento de imposto na ggeranterior, ndo
ocorreu o fato antecedente necessario para caracteracumulo do imposto, ndo se
justificando a compensacdo dos valores destacam®siocumentos fiscais falsos ou
ideologicamente falsos com o imposto devido pelerago subsequente. O
aproveitamento de um crédito originado de um déipite ndo ocorreu efetlvamente e
gue constituiria ofensa a ndo cumulatividade dostq

Ressalte-se que, em se tratando de operacéo -axzEbgror [documento
declarado falso ou ideologicamente falso, a regna &entido da vedacdo ao crédito.
Contudo, em observancia ao citado principio da o@mulatividade, o legislador
cuidou de estabelecer como ressalva;-a apreserfidggmova concluder te de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente r}agonforme disposto no art. 70,
inciso V da Parte Geral do-RICMS/02.

Destarte, somente a prova de que'o imposto dewidims pemitentes das
notas fiscais falsas ou ideologicamente falsasifaegralmente pago, poderia garantir
a Autuada o direito ao credito do imposto. No mméeseaso, considerando que essas
provas nao foram apresentadas pela Impugnantéjcaste o estorno dos créditos
consignados nas notas fiscais falsas ou ideologintarfalsas.

Na fase antecedente ao lancamento, a Autuada afmesmpias de cheques
rejeitadas pela Fiscalizagéo, ao argumento de aesram legiveis, ndo se referiam a
totalidade dos pagamentos e ndo eram os docunmago®is emitidos pelos bancos.

Destaca-se, que em decorréncia desse fato, a Asaeds CC/MG exarou o
Despacho Interlocutério de fls. 214, que resultayjumtada das copias de cheques de
fls. 236/557, analisadas pela Fiscalizacdo a56l/564.

Conforme bem demonstrado pela Fiscalizacdo nallpdade fls. 564, os
cheques emitidos para comprovar o pagamento dastagpoperacdes sdo nominais a
propria Autuada ou a destinatarios diversos, poaloiente em relagéo as notas fiscais
nao autorizadas emitidas em nome da empresa Rin.Bet

No tocante aos pagamentos efetuados para Ita Ciomndlém de alguns dos
cheques terem sido destinados a outras pessoasigueemitente do documento fiscal,
tal fato pode até comprovar a realizacdo do pagtrealguém, mas ndo comprova a
realizacdo da operacdo, uma vez que O remetentepofsuia estabelecimento
comercial.

Ademais, ndo ha qualquer comprovacdo do efetivonsparte das
mercadorias do Municipio de Lavras para Betim.
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Cumpre destacar, ao final, que ndo se aplica aw asslisposicdes do art.
112 do Cadigo Tributario Nacional — CTN, uma vez @lilvidas ndo pairam sobre o
presente langamento.

Portanto, correta as exigéncias fiscais de ICMSltande revalidacdo e
Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XXH& Lei n°® 6.763/75n verbis:

Art. 55. (...)
(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Ressalta-se que no caso dos autos, muito emboratigada ndo tenha
emitido tais documentos, estes foram utilizadost pgoropriacdo dos créditos; sendo
certo que a tipificacdo alcanca a emisséo ou agifie de documento fiscal falso ou
ideologicamente falso. '

Diante do_exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentca Pakenda Publica Estadual,
sustentou-oralmente a Dra. Luciana Trindade Fod@aydiciparam do julgamento, além
dos -signatarios, os Conselheiros Carlos Alberto dilar Alves e lvana Maria de
Almeida.

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Sauro Henrique de Almeida
Relator

GRIT
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