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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — OMISSAO DE RECELTA —
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida ce_mercadorias,
sujeitas a tributacdo normal e sujeitas ao regime el substituicdo tributaria,
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada maxdie confrontg entre as
vendas declaradas a Fiscalizacdo pela Impugnanteos valores constantes em
extratos fornecidos pelas administradoras, de cart@e de crédito e/ou débito.
Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nasrmos do art. 194, incisos | e
VIl da Parte Geral do-RICMS/02. Exigéncias de ICMS,Multa de Revalidacéao
capitulada no art. 56, inciso Il e /Multa Isolada pevista no art. 55, inciso Il,
adequada-ao 8'2° do mesmo dispositivo, ambos da Let 6.763/75, para as
mercadorias sujeitas a tributacdo normal. Para as ‘ercadorias sujeitas ao regime
de substituicéo tributaria, exigéncia apenas da Mt Isolada capitulada no art.
55, inciso I, da citada lei, com observancia do siposto no 8§ 2° do mesmo artigo.
Correto o calculo da Multa Isolada, haja vista queo seu limite maximo deve ser
obtido considerando o fato de a substitui¢céo tributria ndo implicar desoneragéo
do tributo. -

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a acusacdao fiscal de queuade promoveu saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacab &gasadas mediante confronto
entre as vendas declaradas pela Impugnante aiggéal e os valores constantes em
extratos fornecidos por administradora de cart@esrddito e/ou débito, recolhendo,
em consequéncia, ICMS a menor, no periodo de AUGEB0/06/13.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada ro %6, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, amblasLei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no 8§ 2° do citado artigo,etagdo as mercadorias sujeitas a
tributacdo normal.

Ja com relacdo as mercadorias sujeitas ao regirsalftituicdo tributaria,
exige-se apenas a Multa Isolada capitulada no5art.inciso Il da citada lei, com
observancia do disposto no § 2° do mesmo artigo.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 117/12itraa qual a Fiscalizacdo manifesta-
se as fls. 129/133.

DEciIsAo

Versa o presente trabalho sobre a constatacdo desammde receitas,
resultante da diferenca entre as vendas declagaddascalizacdo pela Autuada e os
valores constantes em extratos fornecidos por astmadora de cartbes de credito e/ou
débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS a menorperiodo de 01/01/10 a
30/06/13.

A Contribuinte foi intimada, mediante Auto de Imicde Acdo -Fiscal —
AIAF, fl. 02, a apresentar, o detalhamento das aerekplicitando, inclusive, a forma
de pagamento, se em dinheiro, cheque, cartdo d ddbu de-crédito, referentes ao
periodo 01/09/09 a 30/06/13.

Em atendimento ao solicitado; a Contribuinte TRl a planilha
denominada “Detalhamento Mensal;/de Vendas”,. acastawbs autos as fls. 32/36
(Anexo Il do Auto de Infracdo).

Ao confrontar as vendas’' mensais realizadas por deicartdo-de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora do®eay com as saidas por meio de tais
cartdes, declaradas pela Autuada, a FiscalizacAstatou vendas desacobertadas de
documentos fiscais, no periodo autuado.

Saliente-se que a Fiscalizacdo trouxe, como anexosancamento, as
informacdes tanto das administradoras quanto astestdo Simples Nacional (fls.
39/114), possibilitando_a defesa da Autuada.

A'lmpugnante alega, em sua defesa, que o procetbrfisnal de apuracéo
de saidas de mercadorias desacobertadas de doagé&wfiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de¢&cade crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, é insubsistegmep imprescindivel a existéncia de
outras provas.

Todavia, razdo ndo lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao anadsdocumentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracédo pesagdes realizadas, € tecnicamente
idbneo e previsto no art. 194, incisos | e VII,tBPdeeral do RICMS/02, nos seguintes
termos:

Art. 194 — Para apuracdo das operagBes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o0

Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

| - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(.)
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VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacao ou prestacdo tributaveis;

(..)

Insta registrar, por oportuno, que a disciplinaufagentar da matéria
encontra-se prevista nos arts. 10-A e 13-A da Rade Anexo VII do RICMS/02in
verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito
ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacbes-realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS __.constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no | °
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
___sejam realizados por meio de 'seus sistemas de
““crédito, débito ou similares.

()

Art. 13-A' -/ As administradoras~de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que -prestam servicos operacionais
relacionados a administragdo de cartdes de crédito
ou de debito em conta-corrente e as empresas
similares’ entregardo o arquivo eletrbnico de que

& trata/o-art. 10-A deste anexo até o dia quinze de
cada més, relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

| - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omisséo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitara a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pelaisidatdora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, naoaderdo disposto no art. 132, inciso
[l do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 — Sado considerados, ainda, documentos
fiscais:
(...)
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[ - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartfes de crédito, de cartdes

de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito

em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricado do
estabelecimento  contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel _timbrado, da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacbes apresentadas™ ‘em :meio eletronico,
conforme a intimagao: , :

Repita-se, por oportuno, que as ‘vendas nao levadmibutacdo foram
apuradas pelo cotejo-das vendas com cartdo detccréfiu débito! (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) ' com \endibrmadas-pela propria
Contribuinte. - :

Saliente-se que a Fiscalizacdo /calculou a propodgiovalor total das
operacOes sujeitas ao imposto estadual sobre @ifa¢mto no periodo autuado, para
fins de apuracédo da base .de calculo do impostaaago-se, assim, corretamente o
valor o imposto nao recolhido' em razdo de saidas@eadorias desacobertadas de
documento fiscal. g

A'Impugnante argui que ndo concorda com a técritiaagla na lavratura
do Auto de Infracdo, especificamente o valor aptmita titulo de multa isolada, uma
vez que a multa tem que ser aplicada nos termaatd®5, inciso Il, 82° da Lei n°
6.763/75.

Apresenta, por conseguinte, calculo da multa isgladnsiderando na base de
calculo as saidas de mercadorias tributadas nomnéémexcluindo-se as saidas de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicaoténla.

Menciona que esse seu entendimento é ratificadm getisdo constante no
Acordao n° 20.840/12/1° deste Conselho de Contriésti

A tese da Impugnante ndo se sustenta a vista idéalgp posta.

Lado outro, conforme descrito na manifestacao lfis@s operagdes sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria ndo ha qualqyer tle dispensa do imposto, mas
somente uma antecipacao do seu recolhimento paaaase anterior de circulagéo de
mercadoria, como uma técnica de arrecadacao, gEmtitamente possivel identificar
a incidéncia do imposto e até mesmo mensura-lo.

Desse modo, no caso da aplicacdo da penalidadistarae inciso 1l do art. 55
da Lei n° 6.763/75, devem ser observados, paraagfb da multa isolada, o limite
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minimo de 15% (quinze por cento) do valor da o@agyraticada e o limite maximo
correspondente a duas vezes e meia o valor do impwsdente na operacao, que € 0
ICMS devido a titulo de tributacdo normal e o ICKS8olhido a titulo de substituicdo
tributéria, tal como foram efetuados os céalculotamgamento (fls. 19, 22, 26 e 30).

Considerando o ICMS recolhido a titulo de subst#ai tributaria ndo ha
possibilidade mateméatica de o valor correspondant®% (quarenta por cento) do
valor da operagao ser superior a ao limite maxioreespondente a duas vezes e meia 0
valor do imposto incidente na operacao. Isso poogU@MS incidente na operacao de
entrada das mercadorias transacionadas pela engmesaponde a aliquotas de 18%
(dezoito por cento) e 25% (vinte e cinco por centm) caso de bebidas alcodlicas,
exceto cervejas, chopes e aguardentes de cananelago.

Tomando como exemplo os valores de outubro de @D1®), tem-se:-
1. B. célculo vendas com ST *** = R$ 9.714,22 _
2. ICMS ja recolhido (considerando a aliquota maisersqmtativa de 18%) =

R$ 1.748,56; - [ '
3. 2,5 o valor do imposto = 4.371,40; _ |
4. Multa isolada cobrada (40% da base de calculo) 3.B85,69 -

Destaca-se que a reducédo’' da base'de célculo imgbiicpercentual de
“aliquota efetiva” igual a 8,4% (oito’ inteiros eafun décimos por cento) é aplicavel
apenas para operacoes de saida de alimentos, a#carmdo as saidas de outras
mercadorias, inclusive bebidas, que sdo mercadsujagas a substituicao tributaria.

Outrossim, o Acordao n° 20.840/12/1° citado peltuada ndo somente néo a
socorre como reforca a-exatiddao da metodologieadié pela Fiscalizacdo.

\Porfim, a Defesa entende a penalizagdo constastawtos como excessiva e
desproporcional.

A Multa Isolada tipificada no art. 55, inciso Il dai n° 6.763/75 penaliza o
descumprimento da obrigacdo acessoria, qual sdplfaade emissdo do documento
fiscal habil a acobertar a operacao realizateerbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(..)

Ja a multa de revalidacdo penaliza o descumpringaibrigacao principal de
recolher o imposto devido e sua base de célculop#dprio ICMS; esta prevista
também na Lei n® 6.763/75, sendo vejamos:
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

E se assim ndo fosse, reinaria o desestimulo pamntibuinte cumprir com
suas obrigacdes tributarias dentro do prazo legal.

Por oportuno, mencione-se que o Auto de Infracda favrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assgsei encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teoado182 da Lei n° 6.763/75, que
assim determina:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador: .

| - a declaracdo dé inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta 'a que for atribuido este

—-efeito pelo Secretario de'Estado'de Fazenda, nos
termos do §2° do art. 146;

Il La aplicacéo da equidade.
Corretas, portanto, as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgaméat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicParam do julgamento, além
das signatarias, os 'Conselheiros Carlos Alberto eivmrAlves (Revisor) e Jo&o
Henrique Galvdo. -

Sala das Sessodes, 27 de marco de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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