CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.468/14/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000200478-50
Impugnacgao: 40.010134774-04
Impugnante: Fazendas Sisan Ltda
IE: 001054350.00-39
Proc. S. Passivo: Hermano Eustaquio de Sousa Names(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — GADO BOVINO. Can statado
que a Autuada promoveu saidas de gado bovino desheotadas de documentacao
fiscal, em operacgdes interestaduais. Corretas asig&ncias de ICMS,| Multa-de
Revalidacdo conforme previsto no art..56;inciso Ik, Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso Il, c/c § 2° todos da Lei n° 6.7685. Lancamento procedente.
Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacéo'de saidalddgano, em operacoes
interestaduais,| desacobertadas; de documentacé@b fiscperiodo de novembro de
2012.

Exige-se ICMS, Multa; de Revalidagao prevista nasmdl do art. 56 e a
Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 5&, 8 2°, todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada com a autuacdo, a Impugnante apresempestivamente,
uma primeira Impugnacédo as fls. 30. Posteriormeetgyer, as fls. 45, que esta seja
cancelada, porque teria sido elaborada pelo cdistabe assinada pelo gerente da
fazenda, que ndo detinham, segundo a empresgpansabilidade de fazé-lo. Solicita
que seja acatada nova Impugnacao, elaborada aemteoddo prazo legal. Esta se
encontra as fls. 48/57. O Fisco acata a solicit@ga€ontribuinte, manifestando-se, as
fls. 184/187, apenas sobre a segunda Impugnacao.

DEcIsAo

A presente autuacao versa sobre a constatacasddedsagado bovino, em
operacOes interestaduais, desacobertadas de ddegawnfiscal no periodo de
novembro de 2012.

O inicio da acdo fiscal foi registrado pelo Fisar meio do Auto de Inicio
da Acao Fiscal - AIAF n° 10.000005753-70.

Os temas centrais desta analise sdo a confirmeagdaltd de documento
fiscal acobertador das operacdes realizadas pélsada e, do consequente vencimento
do prazo para recolhimento do ICMS.
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Observe-se que o item 1, do 8§ 1° do art. 5° da1.6i763/75 assim dispbe a
respeito da incidéncia do ICMS:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° - O imposto incide sobre:

1. a operacao relativa a circulagdo de mercadoria,
inclusive o fornecimento de alimentacdo e bebida
em bar, restaurante ou estabelecimento similar;
O inciso VI, do art. 6° da Lei n° 6.763/75, idewtfi o [fato [gerador do
imposto para o caso em analise: ,

Art. 6° - Ocorre o-fato-gerador do imposto: [

() '

—-VI - na saida de mercadoria, a 'qualquer titulo;
inclusive em / decorréncia de bonificacdo, de——
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

A previsao de que a movimentacdo de mercadoriag deijta,
obrigatoriamente, acobertada por documento fisaforma definida em regulamento,
encontra-se disposta tanto'no art. 39 da Lei r&367B, a seguir transcrito:

Lei n?6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a
prestacéo de servigos de transporte e comunicagéo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

A obrigatoriedade de emissao de nota fiscal motlela 1-A, ou nota fiscal
eletrbnica (NF-e), modelo 55, na saida de mercasloencontra-se definida no art. 1°
da Parte 1 do Anexo V do RICMS/08,verbis:

RICMS/02 — ANEXO V — PARTE 1

Art. 1°0Os estabelecimentos, inclusive o de
produtor rural inscrito no  Cadastro de
Contribuintes do ICMS, emitirdo Nota Fiscal,
modelo 1 ou 1-A, ou Nota Fiscal Eletronica (NF-e),

modelo 55:

| - sempre que promoverem a saida de mercadorias;

Tal obrigacdo acessoria, emissdo regular do dodemefiscal
correspondente a saida promovida pelo estabelemmessoa juridica criador de gado
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bovino, encontra-se prevista no art. 202 da Padie Anexo 1X do RICMS/02, a seguir
parcialmente transcrito:

Art. 202 - A saida de gado bovino, bufalino ou

suino promovida por produtor rural sera acobertada
por Nota Fiscal de Produtor ou Nota Fiscal Avulsa

de Produtor, modelo 4, ou, quando se tratar do
produtor rural a que se refere a o inciso Il do

deste Regulamento, por Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-
A. (Grifou-se)

A Autuada, por ser pessoa juridica, encontra-s@jata a inscrever-se no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, conforme dispost art. 98, inciso Il da Parte
Geral do RICMS/02:

Art. 98. O produtor rural devera inscrever-se:

(..)

Il - no Cadastro de Contribuintes do ICMS, por
meio do Cadastro Sincronizado NaC|onaI se pessoa
fisica inscrita no Registro Publico) de Empresas
Mercantis ou se pessoa juridica.

Conclui-se que, no presente caso, a Autuada, tadsticomo sociedade
limitada e, inscrita--n6 Cadastro de Contribuintegs ECMS sob ‘o numero
001054350.00-39; deve, ao promover sajdas de gadodh emitir nota fiscal modelo
1ou l-A

Como a Autuada néo se encontra no rol das empobsamdas a emissao
de nota fiscal eletrbnica até o presente momeestailhe a obrigatoriedade de emissao
de notas fiscais modelo 1 ou 1-A.

As saidas' _de gado bovino do estabelecimento da adatuforam
comprovadas por meio de notas fiscais de entradddam pelo destinatario (fls.
09/19).. Esses documentos fiscais foram desclaaddic pelo Fisco por ndo haver
previsdo legal para que viessem a suprir a falteemiéssdo de nota fiscal pelo
remetente/produtor rural pessoa juridica. Mostram-sorretas, portanto, a
desclassificacdo dos documentos fiscais emitidde pestinatario, bem como a
caracterizacdo de que o gado bovino foi transportiEacobertado de documentacéo
fiscal no presente caso.

7

Esse entendimento € confirmado pela redagdo dsoiricdo § 1° do ja
mencionado art. 202 da Parte 1 do Anexo IX do RIGMSpois esse restringe a
possibilidade de acobertamento da operacdo porfisot emitida pelo destinatario
abatedouro apenas quando o remetente for prochgorito no Cadastro de Produtor
Rural Pessoa Fisica, como se verifica da trangcabaixo:

Art. 202 —

8§ 1° Na hipotese de operacdo promovida por
produtor inscrito no Cadastro de Produtor Rural
Pessoa Fisica e destinada a estabelecimento
abatedouro:

| - o transporte do gado podera ser acobertado por
nota fiscal emitida pelo destinatério;

21.468/14/12 3
Publicado no Diario Oficial em 18/2/2014 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sendo assim, ndo podem prosperar a alegacdo dagrhane, em sua
defesa, de que né&o teria obrigacdo de emitir dostosdiscais no presente caso.

Da mesma forma, ndo cabe a alegacdo de que tef@ ikgal a
desclassificacdo das notas fiscais de entrada dasitpelos adquirentes. Pois, o
documento fiscal emitido pelo destinatario somesugre a falta de documento fiscal
emitido pelo remetente quando ha previsao legal falrconduta. E, como ja restou
demonstrado no presente caso, tal dispositivo néegra a legislacéo tributaria em
vigor.

Comprovada a falta de emissdo do documento fisel Putuada nas
operacdes de saida de gado bovino, tal circunst@ueirreta 0 encerramento do prazo
para recolhimento do imposto, conforme previsto atb 89 da Parte Geral do
RICMS/02, que assim dispde:

Art. 89. Considera-se esgotado o0 prazo para
recolhimento do imposto, inclusive--0 devido; a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente a
operacdo com mercadoria ‘cuja;’ saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estogue ocorra: |

| - sem documento fiscal, ou quando este nao for
___exibido no momento da ‘acéo fiscalizadora, exceto
“"se 0 sujeito passivo, ol terceiro interessado,
provar inequivacamente que existia documento habil
antes da agao fiscal;

Passa, portanto, a ser/exigivel o /valor.do impdstmrrente das operagdes
realizadas, o qual se encontra demonstrado no AhieRanilha de Apuracéo do ICMS
as fls. 06/07 dos autos.

Sendo assim,.é possivel identificar no art. 16 elan® 6.763/75 as principais
obrigagbes do contribuinte do{CMS que, no preseas®, deixaram de ser cumpridas
pela Autuada:

Art. 16. Sao obrigacdes do contribuinte:

(.)

V| - escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

VIl - entregar ao destinatario, ainda que néao
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacao realizada.

(..)

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacéo tributaria;

Do acima exposto, resulta infrutifera a alegacaquietodas as notas fiscais
de entrada emitidas pelo adquirente foram precsdidamisséo de Guia de Transporte
de Animais — GTA pelos vendedores. Tal document&an ndo supre a falta da nota
fiscal emitida pelo remetente.

A emisséo da nota fiscal é dever instrumental ingpas contribuinte com
vista a facilitar o controle fiscal, pois a relagaddica tributaria refere-se ndo s6 a
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obrigacao principal, como as obrigagdes acessqtiasa viabilizam, conforme infere-
se doart. 113, § 2°do CTN.

Em consonancia com os fundamentos desta obrigatAdatia € que a
legislacdo propria exige do produtor rural pesso@ica a emissdo de nota fiscal: tem
o fito de registrar em sua contabilidade a saidandecadoria, 0 que a emisséo de
documento fiscal pelo destinatario ndo alcanca.

O fato de o Fisco desclassificar as notas fiscaia pcobertamento da saida
do gado bovino e, ao mesmo tempo, considerar toslogdos nela existentes para fins
de tributar o vendedor, ndo se mostra contradit@oque o Fisco buscou, com essa
conduta, ndo exigir tributo acima do valor estatidie entre remetente/destinatario.
Abandonar o valor mencionado no documento fiscabetnado, para fixar novovalor
da operacgédo, somente se justificaria se este salarostrasse flagrantemente acima ou
abaixo do preco médio de comercializacdo da merizad®, nesse caso, a legislacao
tributaria oferece ao Fisco parametros para quérarb-preco da operacdo em
consonancia com o mercado. Aqui, ndo se mostreessato o arbitramento ja que foi
adotado pelo Fisco o valor existente no documestalfdesclassificado. |

Em que pesem os argumentos formulados pela Defiéaha previsédo
legal, nesta fase do processo tributario adminigtrapara a compensacao do débito do
ICMS gerado pela-autuagdo com ‘eventual saldo crexistente na-escrita fiscal e
contabil da Impugnante. '

O"ICMS foi calculado, /acrescido,da Multa"de Re\ajib, nos termos do
art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.76B) verbis:
Art. 56/ — /Nos casos previstos no inciso Il do

artigo/ 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

A previsado legal quanto a aplicacdo da multa sobvalor do imposto néo
recolhido e a adequacéo fatica decorrente do emento do prazo para recolhimento
do imposto, pela falta de documento fiscal habibpecobertar a operacéo, afastam a
alegacdo da Impugnante de que a multa aplicadais@zoavel e desproporcional.

Sobre as saidas de gado bovino foi exigida a Msdiiada prevista no art.
55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75. Leia-se:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
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por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(..)

Como o célculo desta multa resultou em valor soparduas vezes e meia 0
valor do ICMS incidente na operacao, foi aplicamithdor previsto no § 2° desse
mesmo art. 55, que assim dispoe:

Art. 55.

(..)

§ 2° Nas hipdteses dos incisos Il, IV, XVI e XXIX
do caput, observado, no que couber, o disposto no
§ 3° deste artigo, a multa fica limitada a duas
vezes e meia o valor do imposto incidente na
operacdo ou prestacdo, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operacdo ou da
prestacao, inclusive quando amparada-por isencao
ou néo incidéncia.

]

N&o pode prosperar a alegacdo da Impugnante da gueta por infracdo
prevista no art. 55, inciso Il, § 2°, nao podecsersiderada, uma vez que a falta da nota
fiscal para fins de transportes pelo produtor rpessoajuridica teria sida suprida pelo
destinatario. Como ja mencionado, /0 documentolfizalestinatario néo supre a falta
de emissao pelo-produtor rural pessoa juridicad®@essim, a multa isolada torna-se

devida no presente caso. '

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducipetamlidades, nos
termos do art. 53, 8§ 3° da:Lei/n®6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente porque a infragao resultou em falta dampegto do imposto:

- Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo. (Grifou-se)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacadutaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM8a rda revalidacdo e multa
isolada, legitimo se torna o langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgaméat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicip@ram do julgamento, além
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dos signatarios, os Conselheiros Carlos Alberto éilar Alves (Revisor) e Sauro
Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 28 de janeiro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Alexandre Périssé de Abreu
Relator
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