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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - ‘OMISSAO DE REGCEITA |-
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida' ¢ mercadorias
desacobertadas de documentacao /fiscal, apurada’maxdie confrontg entre as
vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e oso@s constantes em- extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de criégd e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do aft94, incisos | e VIl da Parte
Geral do RICMS/02. Exigéncias'de ICMS, Multa'de Realidacao capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista:no art.55, inciso |, ambos da Lei A
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a acusagdao fiscal de queuade promoveu saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacab &gasadas mediante confronto
entre as vendas declaradas pela Impugnante ao Eisu® valores constantes em
extratos fornecidos por administradora de cart@esrddito e/ou débito, recolhendo,
em consequéncia, ICMS a menor, no periodo de @8G181/12/08.

O procedimento realizado pelo Fisco envolveu anagdo da Contribuinte
para que apresentasse planilhas com o detalhamdestoendas por modalidade de
pagamento (cartdo crédito/débito, dinheiro, cheqguediario e outras) no periodo de
01/01/08 a 30/06/12 (fls. 19), confrontando-as amninformacdes repassadas pelas
administradoras de cartdo de crédito e/ou débiso IB) e os dados transmitidos ao
Fisco pela Autuada mediante Declaracdao Anual doplesnNacional (DASN) no
periodo de 01/01/08 a 31/12/08.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambad_ei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 44/@8tra a qual o Fisco manifesta-se
as fls. 75/82.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Preliminarmente, requer a Autuada seja declaradalidade do Auto de
Infracdo, sob a alegacdo de que o Fisco, ao utildados fornecidos pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito, imeomm quebra de sigilo bancario,
ferindo o art. 59, inciso Xl da CF/88, uma vez gessas administradoras sé&o
consideradas institui¢cdes financeiras.

Importa salientar que o procedimento adotado peétcol ao analisar a
documentacéo subsidiaria e fiscal da Autuada gaureagdo das operacoes realizadas, €
tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, indisa¥Il, Parte Geral do RICMS/OZ
nos seguintes termos:

Art. 194 — Para apuragdo das operagfes: ou /das
prestacdes realizadas pelo sujeito-passivo, /0
Fisco podera utilizar quaisquer / procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como: |’ |

| - andlise da, escrita |comercial ¢ fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios,

Syl

VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo Sujeito passivo, nes quais
conste a' existéncia | de mercadoria ou servigo
suscetiveis /de se /constituirem em objeto de
operacao ou prestacéo tributaveis.

Insta, registrar, por joportuno, que a disciplinautagentar da matéria
encontra-se prewsta nos arts; 10-A e 13-A da Rade Anexo VIl do RICMS/02n
verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartbes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacBes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares

(.)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares entregardo o arquivo eletrbnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de
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cada més, relativamente as operacfes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deveréo:

| - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versao mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omissao de entrega das informac¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Como bem salienta o Fisco, as informagdes prestadasidminjstradora de
cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos $iscais termos do disposto no art.
132, inciso 1l do RICMS/02, transcrito a segui: .

Art. 132 — S&ao considerados; ainda, docur1|1entos
fiscais:

()

i - as informacoes prestadas  pelas
administradoras de cartfes'de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por-empresa que
presta servicos operaciohais relacionados a
administracao de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacoes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos

~ pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigado do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatorio impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacdes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

A Impugnante se insurge, entendendo ter havidorgued® sigilo de dados
em instituicdo financeira, o que néo é permitidatr&anto, as informacdes fornecidas
pelas administradoras de cartdes limitam-se apenaxpor o faturamento cujo
recebimento ocorreu por esse meio de pagamento.

Ademais, nos termos da legislacdo do ICMS, o Fmmbe examinar todos
0s papeis produzidos pela Autuada em suas atisdatercantis para apuracdo de
ilicitos fiscais.
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O disposto no art. 195 do CTN sustenta o procedoniscal de utilizacédo
das informacdes remetidas pelas administradorasud@es de crédito/débito. Confira-
se,inverbis:

Art. 195, Para os efeitos da legislacédo
tributaria, nao tém aplicacéo quaisquer
disposi¢cBes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou

fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Cita-se, também, ementa do Processo n° 1.002442¥44/002(1) do
Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, dat@uliamento 12/08/10, publicado
em 18/11/10, com a decisdo de que a regra do 9igito é absoluta, devendo ser
mitigada, prevalecendo o interesse publico, emtegas excepcionais, sobretudo nos
casos em que o fornecimento das informacdes e dowom € necessario a
Administracdo Tributaria, conforme previsdo do &%./da Lei Complementar n°
105/01: |

EMENTA: APELACAO CIVEL,- MEDIDA CAUTELAR DE
EXIBICAO DE 'DOCUMENTOS - ADMINISTRADORA DE
—CARTAO /DE CREDITO - FISCALIZACAO ' -
COMPROVAGAO - ART, 6°, LC 105/01 - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. /A /REGRA DO SIGILO NAO E ABSOLUTA,
DEVENDO ' SER,| MITIGADA~ EM  HIPOTESES
EXCEPCIONAIS, SOBRETUDO NOS CASOS EM QUE O
FORNECIMENTO .DAS INFORMACOES E DOCUMENTOS
MOSTRA:SE  NECESSARIO A  ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA, DIANTE DA POSSIBILIDADE DA PRATICA
DE SONEGACAO FISCAL, CONFORME PREVISAO NO
- ART.-6° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 105/01, DEVENDO
PREVALECER O INTERESSE PUBLICO. (DESTACOU-SE)

Pelo exposto, rejeita-se a arguicdo de nulidadardmmento.
Do Mérito

Inicialmente a Impugnante erige a decadéncia deitdirde a Fazenda
Publica realizar o langamento relativamente acoderide 2008, com fundamento no
paragrafo 4° do art. 150 do Cdédigo Tributario NaaldCTN).

No entanto, tal dispositivo refere-se a homologat@mta dos valores
recolhidos pelo contribuinte por ocasido do langameor ele realizado e ndo aos
valores sonegados, que ficam submetidos ao lan¢angenoficio, o qual encontra
regra propria de decadéncia no inciso | do art.do&/y/@TN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;
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Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO.CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA’ DO | SUPERIOR
TRIBUNAL DE  JUSTIGA - (...).; TIMG |- ROC. _N:°
1.0024.05.692077-0/001(1); . RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB, 30/03/2007. '

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério (de
comunicacgdo) néo levado a tributacdo pelo:ICMSotado pelo 1SS),-em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyréal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quena@endo o pagamento sobre aquela
parceld, ndo ha que se falar em homologacao, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicacdo da norma do art. 173, ihciedCTN.

No mesmo sentido /decidiu o Egrégio Superior Tribute Justica ao
apreciar o Recurso |Especial n° 448.416-SP, soblaori@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&ndodecisum. Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8§ 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
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PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimemtalAgravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humablglartins:
PROCESSO:
AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):
MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:
12/04/2012 : '
ORGAO JULGADOR: |+ .
' T2- SEGUNDA TURMA '
' PUBLICACAQ:
DJE 19/04/2012
EMENTA /

TRIBUTARIO. CREDiTAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

i 1. ALJURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Assim, o prazo para a Fazenda Pdulblica Estadualticonso crédito
tributario somente expirou em 31/12/13, conforngpdsto no inciso | do mencionado
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art. 173 do CTN, nao incorrendo a decadéncia velaente ao crédito tributario
exigido do periodo de janeiro a maio de 2008.

Quanto ao meérito propriamente dito, versa o presdpito sobre a
constatacdo de omissao de receitas, resultantéedlanga entre as vendas declaradas
ao Fisco pela Autuada e os valores constantes etratex fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou déldtmlihendo, em consequéncia, ICMS a
menor, no periodo de 01/01/08 a 31/12/08.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Fisco realizbligéncia no
estabelecimento comercial da Contribuinte em fenemde 2013 e tendo em vista 0s
indicios de saidas de mercadorias desacobertaddsadenento fiscal formalizou o
inicio do procedimento fiscal com a emissdo do Alegdnicio de Acéo Fiscal (AIAF)
n° 10.000005142.31, anexado as fls. 02, para exEmmaumprimento das obrigacoes
tributarias no periodo de 01/01/08 a 30/06/12.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além deras documentbs, o]
detalhamento das vendas explicitando, inclusiveforana de pagamento,-se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de credii@rentes ao period b 01/01/08 a
30/06/12. '

Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte aprese a - planilha
denominada “Detalhamento Mensal de Vendas”, acastad autos as fls. 21.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por deiocartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora do&ea)y com as vendas por meio de
tais cartbes (declaradas pela Contribuinte), coFeemstatou que a Autuada promoveu
vendas desacobertadas de'documentos fiscais, iool@autuado.

_ Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadmibutacdo foram

apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo detacrédhu débito (conforme
informacao da administradora dos cartdes) com endarmadas pela Contribuinte
por meio do “Detalhamento Mensal de Vendas”, estamdalculo demonstrado na
planilha de fls. 38.

Ademais, a “Declaracdo Mensal de Vendas” é corailZeum documento
fiscal nos termos do art. 132, inciso Il do RICM&/0

Art. 132. Sao considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

Il - a declaracéo, a informacéo e os documentos de
controle interno exigidos pelo Fisco que permitam
esclarecer ou acompanhar o comportamento fiscal do
contribuinte ou de qualquer pessoa que guarde
relacio com os interesses da fiscalizacdo do
imposto;

Ressalte-se que foram consideradas as vendas ppdeneartdo de crédito
e/ou débito, para efeito de tributacdo, no periemioque elas efetivamente ocorreram,
independentemente, se de forma parcelada ou a vista

21.451/14/12 7
Publicado no Diario Oficial em 4/2/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Apesar de a Impugnante estar enquadrada no regim@eS Nacional, a
pretensdo da omissdo de vendas ter o tratamenteldaggime ndo tem amparo legal.
Conforme previsao da alinea “f", inciso XIlII, 8 d® art. 13 da Lei Complementar n°
123/06, nas operacdes desacobertadas observaegskdao aplicavel as demais
pessoas juridicas, a saber:

Art. 13. O Simples Nacional implica o]
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(..)

8§ 1o O recolhimento na forma deste artigo n&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislagdo aplicavel as-demais
pessoas juridicas:

(--) . |
XIIl - ICMS devido; -
(..)

~f)na operagdo ou prestagdo desacobertada de -
documento fiscal. o

HA a destacar as disposicoes da legislacao tridutaneira acerca da base
de calculo do imposto, notadamente o dispgstondarinciso IV do RICMS/02:
' Art. 43 -'Ressalvado o disposto no artigo seguinte

e .em outras hip6teses previstas neste Regulamento
e'no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

= (..)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a)ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacéo ou, na sua falta:

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pelaa&a#é a prevista no art. 42,
inciso |, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:

- Nas operac6es internas:

(..)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacbes e nas
prestacoes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

N&o ha que se falar em violag&o ao principio doawédisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadifativada nos exatos termos
determinados pela Lei n° 6.763/75 e o Auto de ¢dfodavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras, as quais se emcantConselho de Contribuintes
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adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 dguRimento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110.N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Acrescenta-se que a Constituicdo Federal vigentel&0, inciso V) proibe
a cobranca de tributwom caracteristicas de confisco e ndo de penalidade

Assim, verifica-se que restou caracterizada a-rnigéncia & legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas agéexias constantes | do Auto de
Infragdo em comento. '

Diante do exposto, ACORDA 'a 128 Camara de Julga'rthCC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&ondlidade do langamento. No
mérito, a unanimidade; em julgar procedente o lmegdo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiest€ Alberto Moreira Alves e Luiz
Geraldo de Oliveira. \

Sala das Sessdes, 16 de janeiro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Sauro Henrique de Almeida
Relator

IS/D
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