CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Minasmix Atacado Distribuidor Ltda

IE: 338724294.01-56

Daniel Angelo de Lima (Coob.)
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Origem: DF/Divinopolis

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO — COO BRIGADO
— MANUTENCAO. Legitima a manutencao’ dos'Coobrigadosio polo passivo da
obrigacéo tributaria. Fundamentacéo: sucessora- artl135, inciso | do CTN; socio-
gerente e administrador - art. 135, inciso Il do N, c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA = ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante conferéncia de
livros e documentos, que a Autuada adquiriu mercadias sujeitas a substituicdo
tributaria, acobertadas por notas fiscais declarada ideologicamente falsas nos
termos do art. 39, § 4°, inciso I, alinea “a”, suélinea “a.5” da Lei n° 6.763/75.
Exige-se ICMS/ST, multa de revalidacdo e Multa Isalda prevista no art. 55, inciso
XXXI da Lei n°® 6.763/75. Entretanto, excluem-se asxigéncias relativas as notas
fiscais da fornecedora Mil Mix Distribuidora de Alimentos Ltda e da Comercial e
Distribuidora Itaipu Ltda, que ndo se encontram deiro do periodo consignado
nos respectivos atos de declaracéo de falsidadedioneidade.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatado, mediante verificacdo
fiscal analitica, aproveitamento indevido de créddas de ICMS provenientes de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas nesmos do art. 39, 8 4°, inciso |l
da Lei n® 6.763/75. Como néo restou comprovada aalee efetiva ocorréncia da
operacéao descrita nas notas fiscais, objeto da awaitéo, e ndo foram carreados, aos
autos, comprovantes de recolhimento do ICMS devidgpelos emitentes dos
documentos fiscais, legitimas as exigéncias de ICMSlas Multas de Revalidacao e
Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 5@ciso Il e 55, inciso XXXI, ambos
da Lei n°® 6.763/75.
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CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTIT UICAO
TRIBUTARIA - Constatou-se o aproveitamento indevidode créditos de ICMS
provenientes de documentos fiscais referentes a asigdes de produtos sujeitos ao
regime de substituicdo tributaria, destinados a coercializacdo. Corretas as
exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa tdada capitulada no art. 55,
inciso XXVI, todos da Lei n® 67.63/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
E OU RECOLHIMENTO A MENOR - DIVERSAS MERCADORIAS.
Constatado que a Autuada adquiriu mercadorias, lisiddas na Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, sujeitas a substituicdo tributaria, sem recolhimento do
ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais. Irreguladade comprovada nos
autos e nédo contestada pelos Impugnantes. Legitimas exigéncias de ICMS/ST e
da Multa de Revalidacdo em dobro revista no art. 56inciso Il e § 2°da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuagao_versa sobre o recolhimento a menor MSI€ ICMS ST, no
periodo de 01/07/08 a 31/12/11, em decorrénciaeqsintes irregularidades:

- aquisicdo de "mercadorias sujeitas 'ao_ recolhimeiio ICMS por
substituicao tributaria, acobertadas por notasifisdeclaradas ideologicamente falsas,
nos termos do art. 39, § 4°, inciso |, alineada”Lei n® 6.763/75, sem a comprovagao
do recolhimento do imposto devido. Exige-se ICMS/MIilta de Revalidacao prevista
no art. 56, inciso 118 2° e Multa Isoladaapitulada no art. 55, inciso XXXI, ambos da
Lei n°® 6.763/75;

-‘aproveitamento indevido de créditos de ICMS aegtas em notas fiscais
consideradas ideologicamente falsas pela Secretaridstado de Fazenda de Minas
Gerais, conforme atos declaratérios regularmentdiqados no Diario Oficial do
Estado. Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo pravisi art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambad.@i n° 6.763/75;

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS ataside entradas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributariaciehadas na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02. Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao psevino art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambad.@i n° 6.763/75;

- falta de recolhimento do ICMS ST e/ou recolhinsesmimenor do ICMS ST
relativo a aquisicdo de mercadorias relacionadasPade 2 do Anexo XV do
RICMS/02. Exige-se ICMS ST e Multa de Revalidacévista no art. 56, inciso I§
2°da Lei n°® 6.763/75.

Foram inseridos no polo passivo da obrigacdo @it a empresa
Distribuidora de Alimentos Legacy Ltda, IE: 00158930-10 e o Sr. Daniel Angelo
de Lima, CPF: 450.853.826-68.
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Inconformada, a Autuada apresenta, em conjuntopéstivamente, por
procurador regularmente constituido, e o Coobaodadniel Angelo de Lima, sécio-
administrador, por seu representante legal, Impgignas fls. 792/810.

Também, a Coobrigada, Distribuidora de Alimentogday Ltda, apresenta
tempestivamente e, por procurador regularmente titwid®, Impugnacdo as fls.
821/837.

Sao0 anexados aos autos os documentos de fls. 896/22

O Fisco, em manifestagao de fls. 2241/2250, redatalega¢cdes de defesa e
requer a procedéncia do langamento.

Em sesséo realizada em 10/12/13, presidida pelaelwmira Maria de
Lourdes Medeiros, nos termos da Portaria n° Oddgfere-se o pedido—de| vista
formulado pelo Conselheiro Sauro Henrigue de Almeimarcando-se a ca ntlnua(;ao do
julgamento para o dia 14/01/14.

Na oportunidade, séo proferidos os.votos dos Chesek Ivana Maria de
Almeida (Relatora) e Carlos Albertor Moreira | AlveRefisor) que “julgavam
parcialmente procedente o lancamento para exchuiex@éncias' relativas as notas
fiscais da fornecedora Mil Mix Distribuidora de #léentos Ltda emitidas entre
25/09/08 e 30/10/08 e da Comercial e Distribuidtagou Ltda emitida_em 24/04/09,
por ndo se encontrar dentro do periodo consignadaespectives atos de declaracéo
de falsidade/inidoneidade. Pela Impugnante, susiemalmente o Dr. Marcelo Gomes
Zurquim e, pela Coobrigada Distribuidora de Alintent.egacy Ltda, o Dr. Leonardo
de Castro Francisco e, pela Fazenda Publica EstadDa Marcelo Padua Cavalcanti.

Em sessdo realizada em 14/01/14, presidida pelosellgiro Sauro
Henrlque de Almeida, decide a' Camara, em prelimiaannanimidade, prorrogar o
pedido de vista formulado pelo Conselheiro presglemarcando-se extrapauta para o
dia 16/01/14.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

Das Preliminares

A Autuada e o sécio Coobrigado alegam, preliminatmeque o Auto de
Infracdo encontra-se nulo em raz&o da inobservausgressupostos de validade dos
atos administrativos, qual seja a competéncialidiade, forma, motivo e objeto,
restando prejudicados os requisitos essenciaigldade e da motivacdo, uma vez que
encontra-se fundamentado em irregularidade queoocdiweu em razéo do Fisco ter se
baseado em suposta aquisicdo de mercadorias aedolores cujas notas fiscais foram
consideradas ideologicamente falsas apos a reatizdp efetivo e real negocio
mercantil, estando tais empresas com a situacé@sictall‘habilitada” no Sintegra.
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Conclui estar ausente, portanto, a motivacdo pasalavratura, 0 que o
tornaria nulo, visto que ndo preenche os requisieosalidade e motivacdo, conforme
art. 89, incisos IV e V do RPTA.

Inicialmente, cabe esclarecer que néo resta digudato a competéncia da
Autoridade Administrativa para a constituicdo dedito tributario. E o que se
depreende da leitura do disposto no art. 142 dagBddributario Nacional (CTN), que
preceitua que o lancamento € um procedimento asirativo privativo das autoridades
fiscais que devem proceder nos termos da lei pardosmalizacao.

Veja-se 0 que determina o citado dispositivo:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel,~calcular ‘o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor ja aplicagdo da |,
penalidade cabivel: |

O lancamento pressupde; a: verificacdo da ocorrémeidato gerador, a
determinacéo do credito tributario,” apuracao; doostp devido, a“identificacdo do
sujeito passivo e a proposi¢ao da penalidade dabive -

. Asua‘formalizagcao encontra-se determinadano &stadMinas Gerais pela
Lei'n® 6.763/75 e regulamentada pelo RegulamentBrdoesso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Ge(RPTA), aprovado pelo Decreto
n° 44.747/08, em seu art. 85 e 89.

_ Trata o art. 89 do RPTA dos elementos necessariasstituicdo do Auto
de Infracéo: -

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacao de

Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes

elementos:

| - ndmero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s nUumeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacAdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira,

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;
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VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso;

Da analise dos presentes autos, em face das n@omas transcritas,
verifica-se que atende a todos os requisitos impgstla legislagéo tributaria mineira,
revelando a acusacéo fiscal e a penalidade condspte, habilitando e oportunizando
defesa plena.

Além do relatério do Auto de Infragdo, o Fisco eladu o Relatério Fiscal
(fls. 67/71), no qual esclarece o procedimentoafisgie resultou na identificagdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, qual @ajéilizacdo de documentos'fiscais
declarados ideologicamente falsos, nos termos td@%&r 8 4°; inciso' |, alinea “a” da
Lei n° 6.763/75 e falta de recolhimento e/ou o lfggwento do ICMS/ST a menor em
relacdo as mercadorias relacionadas na Parte 21ei0A<V do RICMS/02.

Verifica-se que ndo restam/ddvidas quanto a déscdo fato que motivou a
emissdo do Auto de Infracdo e das circunstanciageenfoi praticado, conforme
determina o inciso IV do art. 89, supracitado. -

Foram elaboradas planilhas detalhadas da compodh;ﬁmédito tributario
(ICMS, ICMS/ST), quantificado /o 'imposto’, e demondtrao calculo das multas
aplicaveis, canforme demonstrado as fls. 72/123adtss.

Vale ' mencionar, por oportuno, que consta tantaetaddrio como no campo
de ocorréncias do Auto de Infracéo, a acusacaal fisputada a Autuada.

Quanto a—alegagao da Coobrigada, Distribuidora ldeeitos Legacy Ltda
de que'nédo estariam devidamente comprovados, n&ihados, os termos constantes
do art. 133, inciso | do CTN e, que ndo ha nenhispoditivo legal no Auto de
Infracdo que fundamente a sua inclusdo como reépehpela autuacédo, também néao
merece guarida.

Consta tanto do campo base legal/infringéncia dm Ale Infracdo, quanto
do relatdrio fiscal (capitulacéo legal — fls. 68)dispositivo legal no qual o Fisco se
fundamenta para a inclusdo da Coobrigada sucespamh,seja art. 133, inciso | do
CTN, in verbis

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito
privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e continuar

a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra
raz8o social ou sob firma ou nome individual,
responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até a data do
ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a
exploragédo do comércio, industria ou atividade;

21.450/14/12 5
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 22/5/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto ao detalhamento e comprovacgéo dos fatostachpsl a Coobrigada
serdo apresentados na discussao de merito.

Lado outro, ndo ha que se falar em qualquer cereat@anao direito a ampla
defesa e ao contraditério, com base na alegacégaaleao teria acesso aos documentos
contadbeis da empresa autuada por nunca ter padaida gestdo da empresa. Isso
porque tal argumento ndo corresponde a verdadéatiss conforme detalhamento a
seguir.

A Impugnante Distribuidora Legacy é controlada mela scia majoritaria
Minasmix Atacado Distribuidor Ltda (Autuada), conarticipacdo inicial de 90%
(noventa por cento) do capital social. Fato comadov pelas copias dos contatos
sociais de fls. 839/842 dos autos, e demais falasionados no parecer DGR/Sufis
emitido no PTA n°® 45.000001624-34 (Regime Espedal Tributacdo RET n°
180/2012) de fls. 47/53 dos autos, que sera detalha discussao.do meérito.

Dessa forma, estando presentes no lancamento tosloszquisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizacdoarsgeds preliminares arguidas:

Do Mérito

A autuacio versa sobre /0 recolhimento a menor MS|Cho periodo de
01/07/08 a 31/12/11, em decorréncia das seguimtggiiaridades:.-

- aquisicdo de mercadorias sujeitas ' ao~ recolhimeaiio ICMS por
substituicdo tributaria, acobertadas por notasisdeclaradas ideologicamente falsas,
nos termos do art. 39, § 49, inciso 1l, alineada’Lei n° 6.763/75, sem a comprovacgao
do recolhimento do imposto devido (Anexo 1 de7&/109);

- aproveltamento indevido de créditos de ICMS de&tas em notas fiscais
con3|deradas ideologicamente falsas pela Secrataristado de Fazenda de Minas
Gerais,-conforme atos declaratérios regularmentgigados no Diario Oficial do
Estado (Anexo 2 de fls. 110/113);

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS ataside entradas de
mercadorias sujeitas a substituicao tributariaciehadas na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 (Anexo 2 de fls. 110/113);

- falta de recolhimento e recolhimento a menor @M$/ST relativo a
aquisicdo de mercadorias relacionadas na ParteAhelxo XV do RICMS/02; (Anexo
4 de fls. 120/121).

Instrui o presente Auto de Infracdo o relatériocdisde fls. 67/71, o
Demonstrativo do Crédito Tributario (Anexo 5) de. fl122/123, copias dos atos
declaratorios de falsidade/inidoneidade (fls. 124)1 notas fiscais declaradas
falsas/inidoneas do Anexo 1 e 2 (fls. 135/336 ¢@&#), notas fiscais relacionadas nos
Anexos 2 e 3 (produtos sujeitos a ST) as fls. G&)/@ notas fiscais relacionadas no
Anexo 4 (fls. 737/791).
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Dos documentos falsos/ideologicamente falsos

O Fisco analisando os livros e documentos fiscaig\dtuada constatou a
utilizacdo de notas fiscais declaradas falsas @ageamente falsas nos termos do art.
39, inciso Il, alinea “a” da Lei n° 6.763/75, almatkanscrito:

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

(..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
Il - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria: '

a.l) que tenha 'sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que'tenha desaparecido;

—ra.2) de contribuinte © que tenha encerrado
irregularmente sua atividade; —

a.83) de; contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas = as hip6teses
previstas/'em regulamento;

a.4) que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5) de contribuinte que tenha obtido inscricdo
estadual ‘ou alteracdo cadastral com a utilizacdo
2 de dades falsos;

a.6) ndo enquadrado nas hipéteses anteriores e que
contenha informagdes que nao correspondam a real
operacgao ou prestacao;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacao falsa;

No presente caso, as notas fiscais foram declafaldas e ideologicamente
falsas mediante atos declaratérios, devidamentdicadbs no Diario Oficial deste
Estado, em datas anteriores ao Auto de Inicio da Agscal - AIAF (n° 10.000005105-
02 de 30/04/13), tornando publica e oficial a tlsie das notas fiscais, conforme
copias dos atos de fls. 124/134 dos autos.

Cabe destacar os motivos que levaram as declarai@dalsidade dos
documentos fiscais, veja-se:

- encerramento irregular de atividade: Mil Mix Distiidora de Alimentos
Ltda (fls. 124), Jomar Comércio e Distr. de Produfdimenticios Ltda (fls.124),
Comercial e Distribuidora Itaipu (fls. 125), Comatale Alimentos Delttine Ltda (fls.
125), Minas Moinhos Com. Ind. e Beneficiamento denAntos Ltda (fls.126), Lessa
Distribuidora de Produtos Alimenticios Ltda (fl7), Ancora Comércio Industria de
Alimentos (fls. 127), Sudoeste Atacadista Ltda. (l28), Isménia Regina Com. de
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Alimentos Ltda (fls. 128), Comercial MDS Distriloloira Ltda (fls. 130), Distribuidora
Barezi Ltda (fls. 130), Rodrigues & Moura Ltda (f1832);

- obtencédo de inscricdo estadual com dados faRmglutos Alimenticios
Prestigio Ltda(fls. 126), Comercial Mult Lux Ltdés( 129), Atacado Fagundes &
Goncalves Ltda (fls. 131), Distribuidora Ouro denkl Ltda (fls. 131), Vix Gold
Indastria Comércio e Distribuidora Ltda (fls. 13€gnter Comércio de Alimentos Ltda
(fls.134);

- contribuinte inscrito, porém, sem estabelecimeMaamar Atacado e
Distribuidor Ltda (fls. 129), Radich Comércio Vastq Ltda (fls.133), Zagnoli
Comeércio de Alimentos Ltda (fls. 133).

As irregularidades apuradas pelo Fisco relacionadasdocumentos fiscais
declarados falsos e ideologicamente falsos forasegsintes:

a) aquisicdo de mercadorias sujeitas ao recolhonagd |CMS “por
substituicdo tributaria acobertadas por notas iisdaclaradas ideologicamente falsas,
nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il, alineada’Lei n° 6.763/75, sem a comprovagao
do recolhimento do imposto devido (Anexo 1.de#&109);

b) aproveitamento indevido de créditos de ICMSatextos em hotas fiscais
consideradas ideologicamente falsas nos termost.dd9a § 4°, inciso I, alinea “a” da
Lei n° 6.763/75 (Anexo 2 de fls. 110/113)

A"Autuada alega que:

- a efetivacdo do negdcio juridico se deu com aptane venda das
mercadorias e com a escrituragado das notas fisgada que posteriormente declaradas
falsas, ndo tendo acarretado prejuizo ao Eréari@ wea que o imposto foi recolhido
antecipadamente. pelo - substituto tributario quando edtrada da mercadoria em
territério mineiro;

- que a época da emissdo das notas fiscais ek s remetentes das
mercadorias encontravam-se com a situacdo cadakadlamente regular, sendo
impossivel a verificagdo de qualquer irregularidadelocumento fiscal eletrénico e na
sociedade emitente e, ndo havendo qualquer impathnoel restricio a emissdo dos
documentos fiscais pela Secretaria de Fazenda, aeiortalecer a presuncdo de
regularidade e idoneidade de sua fornecedora;

- que so foi publicado o ato declaratério de faldiel ideoldgica apds a
realizacdo do negécio mercantil pactuado com &sidals empresas e, que tais atos so
produzem efeitos a partir da sua publicacédo, sestmigacdo do Fisco e ndo do
contribuinte perquirir sobre tal falsidade;

- que a jurisprudéncia da Corte Superior é no derte que nao pode o ato
declaratério de falsidade retroagir e prejudicaowntribuinte de boa-fé,

- que resta demonstrada e comprovada a efetividide operacoes
realizadas, acobertadas pelos documentos fiscaterpymente declarados falsos,
conforme se abstrai do livro Razédo, uma vez querocedido o correto registro das
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mercadorias no mencionado livro contabil, de acardm as normas contabeis em
vigor;

- que as operac0Oes internas de aquisicdo efetitanoeorreram, todas as
mercadorias foram entregues e, os pagamentos @@sdas notas fiscais foram
realizados conforme verifica-se nos termos do IRaz&o, o que caracterizaria a boa-fé
do adquirente,

- que é pacifico neste Egrégio Conselho e no Suprerbunal Federal que
o lancamento das notas fiscais no livro Registro Hidradas e, o respectivo
comprovante de pagamento das operacdes mercaolbertadas por notas fiscais
eletrénicas aparentemente regulares deve-se coarsmemo efetivamente celebrado o
negoécio juridico, tendo, inclusive, o contribuintee boa-fé, direito Iegal ao
aproveitamento ao crédito de ICMS;

Cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jusicaleste Conselho de
Contribuintes de Minas Gerias que entende corrolzosaa tese.

Inicialmente, cabe destacar que-a expedicdo de tomdeclaratorio é
antecedida por diligéncias para a verificagdo eprowacdo de qualquer uma das
situacdes irregulares elencadas no RICMS/02. Angilalgacédo' é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria mediante gpshbcacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracadalsidlade dos respectivos
documentos.

E pacifico na doutrina que o ato administrativo deelarou a falsidade das
notas fiscais surte efeiex tuncpois ndo € o-ato em si que impregna os documestos d
falsidade, uma vez que tais vicios os acompanhatdedsua emissdo, mas apenas
declara uma situagaol Ja existente.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,

Editora .Forense, p. 782):
o O ato declaratério nédo cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.

Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, o ato declaratério tem o condado apenas e&aatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novearn®o, é de natureza declaratoria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Ofidda Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia.

Ao ato declaratério ndo se aplica o disposto no HdB, inciso | e o

regramento dos arts. 105 e 106 do Codigo Tributddocional, ndo entrando em vigor
na data da publicagéo.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de faésidaldcionados no
presente langamento, nos termos do 8§ 5° do ada 3@i n° 6.763/75, como se segue:

Art. 30
(..
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§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacao
fiscal, o contribuinte podera impugnar os
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢@es, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Mencione-se ainda, as disposi¢cdes contidas nalast.do RICMS/02jn

verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a agédo fiscal independe de“ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

Ressalte-se, que no caso-dos \autos, ' as notass fikmam déclaradas
falsas/ideologicamente falsas porque foram aumhaixapara contribuintes | que
obtiveram inscricdo estadual com dados falsos oa, encerraram |rreg ularmente as

suas atividades.

~ 0O RICMS/02, em seu art. 149, inciso 1, considersaadebertada, para todos
os efeitos, a:movimentacdo de mercadoria com dattonf@so/ideologicamente falso:

Art. 149;- Considera=se desacobertada, para todos
os. efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

| - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

(.)

Assim, constatado o desacobertamento da operagdquuuto sujeito a
substituicdo tributaria, infere-se a falta de rbooénto do ICMS/ST devido, o que
enseja a sua cobranca do destinatario da mercadiwigermos do art. 15 da Parte 1 do

Anexo XV do RICMS/02:

Art. 15, O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

A fim de comprovar a efetiva realizacdo das opersac@ Impugnante
acostou os documentos de fls. 846/2001 (notasidigcaomprovantes de pagamentos

relativos ao Anexo 1).

No entanto, ndo logrou fazé-lo, uma vez que cégegasontroles internos de
agendamentos de pagamentos de titulos e copiakedgias e de extratos bancarios,

21.450/14/12
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alguns sem a identificacdo do banco, agéncia e@mrtente, ndo sdo suficientes para
atestar a ocorréncia do negaocio juridico.

Nesse sentido, convém mencionar, por amostragem, seagiintes
constatagcdes apuradas nos documentos juntados wOS Que no entender da
Impugnante teriam o conddo de demonstrar que ecuiradte de boa-fé das
mercadorias listadas nos documentos fiscais ausuackms que nao atingem o objetivo
pretendido. Senéo, veja-se:

1) notas fiscais das fornecedoras Mil Mix Distribaria de Alimentos Ltda e
Jomar Comeércio e Distr. de Produtos Alimenticiaal{fls. 847/919):

- consta do extrato bancario “pag. Titulos”. No aetd, ndo foram
apresentadas duplicatas/faturas que os relacionsmespectivos documentos fiscais;

- documento interno de agendamento de pagamentibuttes e copias de
extratos bancérios consignando o historico “pagaomaa titule” (fls. 920/948). Porém,
as copias dos extratos anexados nao identificarancd) a agéncia, o[ n° da._conta
corrente, nem o titular da conta, ndo podendo fareva a favor da Autuada como
comprovacgdo do efetivo pagamento, das respectiviss rfiscais a que|se pretende
provar a efetividade das operacoes;

- notas fiscais de fls. 943/945: ndo foram acosiadomprovantes da
realizacdo das operacoes; '

| - copia de cheque (documento de controle interal@cionando as Notas
Fiscais de n°s 2661, 2662, 2663, 2664, 2665, 268673 da empresa Jomar Comércio
e/ Distribuidora de Produtos Alimenticios Ltda (f9/956) a extrato bancéario sem
identificagéo (banco, agéncia, 'n® da conta corydiitéar da conta). Assim, néo faz
prova a favor da Autuada como comprovacéo do efg@agamento das referidas notas
fiscais respectivas a que se pretende provar i@idéete das operacoes;

~2) Nota Fiscal n® 000.019 da empresa Lessa Disfioba de Produtos
Alimenticios, sediada em Passos/MG (fls.995): damtm interno de agendamento de
DOC (fls. 997), informa transferéncia de recursasa@géncia do Banco ABN AMRO
Real, na Cidade de Campo Belo/MG e extrato bancsei identificacdo (banco,
agéncia, n° da conta corrente, titular da conta)signando no histérico “Emissao de
DOC”, ndo tem o condéo de fazer prova a favor dau@da como comprovagcao do
efetivo pagamento das referidas notas fiscais ciésps a que se pretende provar a
efetividade das operacoes;

3) notas fiscais das empresas Comercial e Distitpailtaipu (fls. 964/966),
Comercial de Alimentos Delttine Ltda (fls. 967/96%linas Moinhos Com. Ind.
Beneficiamento de Alimentos (fls. 974/979), Produfdimenticios Prestigio Ltda (fls.
999/1030):

- extrato bancéario sem identificacdo (banco, agén® da conta corrente,
titular da conta), consignando no histérico “pg.tdelos”, “emissdo de DOC/TED”,
tendo sido relacionados a pagamentos parciaisveadede um documento;
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- ndo foi apresentado qualquer documento habilagueslacione as notas
fiscais as quais pretende fazer prova da realizatz® operacdes nelas descritas
(faturas, favorecidos das operacdes de transfer®acicarias, etc);

4) notas fiscais da empresa Ancora Comércio In@dge Alimentos (fls.
1004/1022) sediada em Itauna/MG: de acordo comtratexde agendamento de TED
(fls. 1011), documento interno da Autuada, o pagdamecorreu mediante transferéncia
para conta corrente do remetente em agéncia doobBradesco, na cidade de
Contagem (agéncia 2132-Ceasa);

- notas fiscais da emitente Sudoeste Atacadista I(fi$. 1023/1130),
sediada em Belo Horizonte: consta do documento gEndamento da suposta
transferéncia bancaria (TED) de fls. 1025, a mesgéacia 2132 do Bradesco (Ceasa);

- notas fiscais da emitente Isménia Regina Coméeidlimentos, sediada
em Belo Horizonte (fls. 1131/1140): de acordo comde@ecumento |interno de
agendamento de TED (fls. 1132) a transferénciesefeiuada para /conta corrente da
emitente no Banco HSBC, agéncia 1204 (Ceasa);

- notas fiscais da emitente¢ Comercial Multi Lux &tdsediada|em Belo
Horizonte (fls.1204/1258 e 1288/1467). de acordan cdocumento |interno de
agendamento de TED(fls. 1217) a transferéncieefeiuada para conta corrente da
emitente no Banco Bradesco, agéncia 2132 (Ceasa). o

Destaque-se que, além/de todos 0s supostos pagsntergm ocorrido em
uma mesma'agéncia bancaria, os extratos bancadstdos ndo contém identificacdo
do banco, agéncia, n° da conta corrente, titularod#a, constando no histérico “pg. de
titulos” e “emissdo de DOC/TED?”, foram relaciona@ogagamentos parciais e de mais
de um documento, sem qualquer documento habil guelacione as notas fiscais as
quais pretende fazer prova da realizacdo das dpgagelas descritas (faturas,
favorecidos das operacgfes de transferéncia bascati.

5) Nota Fiscal de n°® 000.009 da emitente ComeeciBistribuidora Itaipu
(fls. 1163): pago mediante TED para o favorecidetral Mutilog Distribuidor e
Industria (fls.1167), conforme autorizacdo paraddép em conta, efetivado por meio
de documento digitado sem qualquer assinaturargifidacdo do emitente, ndo tem o
condéao de provar a efetividade da operacao;

6) Nota Fiscal n° 000.226 da emitente Comercial MDSribuidora Ltda
(fls. 1468/1470), sediada em Cordisburgo/MG: comante de pagamento TED
emitido em favor de terceiro identificado como déf Logistica e Distribuidora”,
Banco Bradesco, agéncia 2132 (Ceasa);

7) notas fiscais da emitente Comercial Multi Luxdd.t sediada em Belo
Horizonte (fls.1471/1536), consta do extrato baocgrag. Titulos”. No entanto, ndo
foram apresentadas duplicatas/faturas que os oakTm aos respectivos documentos
fiscais, além de que, as coOpias dos extratos aasxaéo identificam o banco, a
agéncia, o n° da conta corrente, nem o titularot#ac ndo podendo fazer prova a favor
da Autuada como comprovacdo do efetivo pagamergarekpectivas notas fiscais a
gue se pretende provar a efetividade das operacgées;
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8) Nota Fiscal n°® 000.522 da emitente Comercial tMulux Ltda,
pagamento de duplicata efetuado conforme compresae pagamento de fls. 1539.
Entretanto a duplicata tem como cedente a empredd Pistribuidora de Géneros
Alimenticios Ltda;

9) notas fiscais da emitente Distribuidora Barezda,. sediada em
Betim/MG (fls. 1544/1633): de acordo com documeimésrnos denominados “extrato
de agendamento de pagamento” os pagamentos foratna@dbs por meio de
“pagamento de titulos” ou por TED para conta cdeeda emitente no Banco
Bradesco, agéncia 2132 (Ceasa). Mas, as cOpiasextoatos ndo consignam a
identificacdo do banco, agéncia, n° da conta ctarerem o titular da conta, além de
nao terem sido acostadas as duplicatas, ndo poderneloprova a favor da Autuada
como comprovacdo do efetivo pagamento das respectiotas fiscais--a-.que se
pretende provar a efetividade das operacoes;

10) notas fiscais da emitente Atacado FagundesredBges Lida sediada
em Congonhal/MG:

- apresenta relatério do Bancod ‘tall denominado Selve a pagamentos a
efetuar” e extrato bancario com pagamentos agrgammm histérico, “Sispag
fornecedores”, de modo-que ndo hd'como estabekdegfo entre as notas fiscais e os
pagamentos efetuados, além de ndo ter sido' apmelasnas duplicatas-emitidas (fls.
1634/1643, 1652/1662); '

- 0S outros comprovantes anexados sao extratosutasmcem identificacado
do banco, agéncia, n°® da conta corrente, titulacal#a, além de ndo terem sido
acostadas as duplicatas (fls. 1644/1647, 1663/16@@) podendo fazer prova a favor
da Autuada como comprovacao do efetivo pagamergoreipectivas notas fiscais a
que se pretende provar-a efetividade das operagoes;

--anexa ainda, para comprovar as operacoes, cépiatorio “Pagamentos
efetuados por favorecido” do Banco Itau (fls.168®)m de comprovar o pagamento da
Nota Fiscal n® 000.237 e 000.238 (fls. 1683 el6Bi)retanto, no citado relatdrio ndo
conta o nome do favorecido, apenas o valor. E.aaindomprovante de pagamento de
titulos de fls. 1685 e 1689, tampouco consta o ndonavorecido, notadamente apenas
em relacdo as notas fiscais as quais pretende ogar@s pagamentos;

11) notas fiscais da empresa Distribuidora Ouro Mieas Ltda (fls.
1722/1746, sediada em Martinho Campos:

- apresenta extrato de agendamento de pagamentanfdato interno),
cujos pagamentos teriam sido efetuados por meid@ K@ para conta corrente da
emitente no Banco Sicoob, agéncia 4097 (Bom Despisich). No entanto, as copias
dos extratos ndao consignam a identificacdo do hagéncia, n° da conta corrente, nem
o titular da conta, além de néo terem sido acostadaduplicatas, ndo podendo fazer
prova a favor da Autuada como comprovacdo do efgiagamento das respectivas
notas fiscais a que se pretende provar a efetigidad operacoes;

- Notas Fiscais de n°® 000.163, 000.165, 000.168,109, emitidas entre
30/11/10 a 09/12/10 pela Distribuidora Ouro de Mih#da (fls. 1747/1754), no valor
total de R$ 638.818,00 (seiscentos e trinta e witb oitocentos e dezoito reais),
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apresenta TED (fls. 1755) no valor total a créddcemitente sem, contudo, apresentar
as faturas/duplicatas;

12) notas fiscais da emitente Vix Gold Industriant@ocio e Distribuidor
Ltda, sediada em Pouso Alegre/MG (fls.1780/1783)resenta comprovante de
transferéncia eletrénica (TED) a favor do emiteptga conta corrente no Banco
Bradesco, agéncia 2132 (Ceasa), sem as respdetivvesss/duplicatas;

13) notas fiscais da emitente Radich Comércio V&ee] tda, sediada em
Belo Horizonte/MG, consta como pagamento da operdgglicatas emitidas em nome
da cedente Distribuidora Barezi Ltda, Banco Bradesagéncia 2132 (Ceasa/
Contagem/MG), documentos de fls. 1855/1955; essdém teve seus documentos
declarados ideologicamente falsos, conforme attadeorio de fls. 130;

14) notas fiscais das emitentes Zagnoli Comércidldeentos Ltda (Belo
Horizonte/MG) e Center Comércio de Alimentos Ltd@oiinto/MG), todas as
duplicatas apresentadas pela Impugnante constamo coetdente [@a empresa
Distribuidora Barezi Ltda, tendo sido os pagamemrtietuados a seu favor .no banco
Bradesco, agéncia 2132 (Ceasa — Contagem/MG), pafdocumentos acostados as
fls. 1956/2001. | '

Constata-se-que a Distribuidora Barezi é que redeldes os. valores
faturados pelas notas fiscais emitidas em ‘nome ddicR, Zagnoli, e Center,
demonstrando claramente "indicios de conluio’ a fﬂfnfrdtudar o recolhimento do
ICMS/ ST ao Estado de Minas Gerais.

Diante das evidéncias elencadas; verifica-se gqueasmentos juntados aos
autos nao permitem concluir que tais pagamentdsatersido efetuados as empresas
fornecedoras, emitentes dos documentos fiscaisdayados ideologicamente falsos.
Ao contrério;s h4 indicios em tais documentos quenjgtem inferir tratar-se de um
esquema montado com intuito de nao recolher, eatdel as operacdes autuadas, o
ICMS/ST devido a este Estado.

Em relagcdo aos documentos anexados as fls. 20R@/@idas fiscais e
comprovantes de pagamentos relativos ao Anex@®@}-$e das notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas, conforme atos declaratddmesfls. 124/134 dos autos dos
mesmos fornecedores relacionados no Anexo 1, aas & aplicam as mesmas
constatacdes acima descritas.

Destaque-se que no Anexo 2 (Registro de NotasiEisoa apropriacdo de
créditos indevidos — NFs ideologicamente falsagaalyios sujeitos a ST) constam
também notas fiscais de fornecedores regularegjuais a Autuada creditou-se do
ICMS incorretamente destacado na nota fiscal, uezaque se tratava de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributariaadias na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

O Fisco exigiu com fulcro no art. 69 do RICMS/02GMS indevidamente
apropriado, o que se revelou benéfico a Contriuimha vez que poderia ter sido
exigido o ICMS/ST, visto que ndo foi comprovado exalhimento por ocasido da
entrada das mercadorias em territério mineiro:
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Art. 69. O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou o0s bens ou para o qual tenham sido prestados os
servigos, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidas na legislacéo. (Grifou-se)

Destaque-se que o fato de estarem todas as operaefistradas na
contabilidade da empresa, nao permite a conclusdqué as operacfes ocorreram
conforme consta nos documentos fiscais autuados.

Assim, conclui-se que o0s comprovantes de pagamdaso transacoes,
juntados aos autos, ndo permitem concluir queas@jatuada uma adquirente deboa-fé
conforme o entendimento externado na jurisprudé&hwi&TJ, por ela mencionada.

Por oportuno, a Autuada ja foi julgada por _matadéntica, confoarme
ementado no Acordao n° 21.054/13/12, abaixo traascr

ACORDAO: 21.054/13/12 RITO: SUMARIO

PTA/Al: 01.000179340-42 '
— IMPUGNACAQ: 40.010132944-15

IMPUGNANTE: / MINASMIX ATACADO DISTRIBUIDOR LTDA

IE: 338724294.01-56| |

Proc. S: PAssIvo: WALQUiRIA CANDIDA TORRES

ORIGEM: DF/DIVINOPOLIS
EMENTA
— " MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -

DOCUMENTO FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE
FALSO. CONSTATADO, MEDIANTE CONFERENCIA DE LIVROS E
DOCUMENTOS, QUE A AUTUADA ADQUIRIU MERCADORIAS
SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, ACOBERTADAS POR
NOTAS FISCAIS DECLARADAS IDEOLOGICAMENTE FALSAS NOS
TERMOS DO ART. 39, § 4°, INCISO |l, ALINEA “A”, SUBALINEA “A.5"
DA LEI N° 6.763/75. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST,
MULTA DE REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART.
55, INCISO XXXI DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

O mesmo entendimento se aplica as mercadoriagadas normalmente
pelo ICMS no regime de débito e crédito.

O estorno dos créditos de ICMS provenientes de rdentos fiscais
falsos/ideologicamente falsos esta pautado noipiomda ndo cumulatividade previsto
na Constituicdo Federal, na Lei Complementar N9@# na legislacao tributaria
mineira.
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Diz o art. 155, inciso I, § 2° da Constituicdo &ed:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores/ pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrite-Federal;

A interpretacdo do dispositivo acima transcritodwona conclusao de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agukracdo de circulacao de
mercadoria com o impaosto cobrado na operacéo anteri

Para tal, existem dois pressupostos: basicos no textstitucional para o
cumprimento do'principio da ndo cumulatividade igjgajam, deve haver efetivamente
uma operacao anterior e, deve ter sido cobradgosta nessa operagao.

O art. 23 da Lei Complementar h° 87/96, abaixostréto, e o art. 30 da Lei
n° 6.763/75, de igual teor, estatui que o diredaciédito para efeito de compensacgao
com o débito do imposto esta condicionado a idauEdia documentacéo, sendo que a
apropriacao indevida de créditos enseja recolhionembenor do imposto:

LC n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servi¢os,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicOes estabelecidos na legislacéo.

Lei Estadual n° 6763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislagéo.
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Tais dispositivos legais, alicercados na Constii€ederal, deixam claro
que o crédito a ser compensado com o débito pamagin do imposto devido esta
vinculado a que se tenha ocorrido operacdo antefiak norma busca impedir a
conduta ilicita do contribuinte que se utiliza deumentos fiscais irregulares com o
intuito de reduzir a cobranca do imposto regulateéevido.

Por esse motivo, ocorre a inversdo do 6nus da pmovgue concerne a
garantia de que o ICMS foi recolhido pelo contniitei emitente dos documentos
declarados falsos, o que, se provado, assegura gamr do imposto foi incluido no
preco da mercadoria pago pelo destinatario e, rdatara legitimidade dos créditos
destacados.

Portanto, dispde o art. 70, inciso V do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagdo ou-a‘ prestacdo estiverem
acobertadas por == documento fiscal | falso,
ideologicamente falso|'ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
-foi integralmente’pago;

Importante ! salientar que’' n&o  foram juntados.aoso'sétn]uaisquer
comprovantes do recolhimento do /imposto pelo remetelas mercadorias, prova
concludente‘de/que o imposto correspondente tedoargegralmente pago.

A Impugnante alega a impossibilidade do adquirdateercadoria proceder
a verificacdo da idoneidade documental. No entamdio, tendo sido demonstrado o
recolhimento do. imposto-na origem poderia, em aonmiftade com o disposto no art. 9°
da Resolucédo n° 4.182/10, ter promovido o recolhimealo imposto indevidamente
aproveitado, atualizado monetariamente e acrestgdmulta de mora, antes da agao
fiscal,in-verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracbes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacdo correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

Assim correta a exigéncia do ICMS/ST relativo asaslas desacobertadas
de documentacéo fiscal de mercadorias relacionadaParte 2 do Anexo XV do
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RICMS/02, sem a comprovacéo do recolhimento do stgpdevido, apurado conforme
planilha Anexo 1 de fls. 72/109, e a exigéncia ddtdde Revalidacdo em dobro, com
fulcro no art. 56, inciso 11§ 2° da Lei n® 6.763/7% verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso lll do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acéo fiscal, aplicando-se as reduc¢@es previstas no

§ 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributario:

(..)

Il - por falta de pagamento do imposto/ nas
hipoteses previstas nos 88 18, 19 e 20 do art. 22;

Da mesma forma, é aplicavel a Multa Isoladpitulada no art. 55, inciso
XXXI do mesmo diplomalegal: :
| Art. 55 - As ‘multas,| para quais se adotard o

critério a que 'se refere|o incisa Il do art. 53,
serdo as seguintes: :

(.)

XXXI ~ por emitir ou utilizar documento fiscal
{ falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
_.por cénto) do valor da prestacdo ou da operagéo,
- cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente
de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Quanto ao aproveitamento indevido de créditos ddSQlestacados em
notas fiscais consideradas ideologicamente falsagetas as exigéncias do ICMS
indevidamente apropriado, da Multa de Revalidag@&vigta no art. 56, inciso Il e

Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXmlaos da Lei n°® 6.763/75, conforme
demonstrado no Anexo 2 de fls. 110/113.

Entretanto, deve-se excluir das exigéncias fiscass notas fiscais
relacionadas no Anexo 1 (fls. 72/109) da fornecadwtil Mix Distribuidora de
Alimentos Ltda, emitidas entre 25/09/08 e 30/1008a Comercial e Distribuidora
Itaipu Ltda, emitida em 24/04/09, por se enconfi@a do periodo de emissao
determinado nos respectivos atos declaratériox@lpaiacionados:

1) N° do Ato: 13.062.310.04468 - CNPJ: 08.8338611062, I.E.
001039185.00-32 , nome comercial: Mil Mix Distridara de Alimentos Ltda, data do
ato: 23/04/10, publicado em 24/04/10, motivo: fidsie ideoldgica, documento
autorizado de contribuinte que encerrou irregulatmeatividade — todos os
documentos fiscais autorizados emitidos a partdd&1/08
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2) N° do Ato: 05.056.720.000002 - CNPJ: 70.9330Q1009, I.E.
186.300971.0057, nome comercial: Comercial e igimiora Itaipu Ltda, data do ato:
14/06/10, publicado em 20/07/10, motivo: falsidédienldgica, documento autorizado
de contribuinte que encerrou irregularmente atokéda todos os documentos fiscais
autorizados emitidos a partir de 27/05/09.

Da falta de recolhimento/ recolhimento a menor@e$ ST

A Impugnante nao contestou a acusacao de faltaedelhimento e
recolhimento a menor do ICMS/ST devido nas aquesigie mercadorias relacionadas
na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

O Fisco apurou o valor do ICMS/ST a ser exigido iaree aplicacdo da
margem de valor agregado - MVA vigente a época aaqsisicGes, conforme
demonstrados nas planilhas Anexos 3 (fls. 114/@1jfls. 120/121).

A responsabilidade pelo recolhimento do impostocodecdo disposto nos
arts. 14 e 15 do Anexo XV do RICMS/02, a saber:

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o '
varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexa, em operacao interestadual,
—_éresponsavel pela apuragéo e pelo recolhimento do
“imposto  devido a este Estado, a titulo de_
substituicdao’ tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em terrifério. mineiro, -quando a
responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou
ao remetente.

Art.15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Portanto, corretas a exigéncias fiscais do ICM&Multa de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso § 2°da Lei n° 6.763/75.

Das alegacoes inespecificas dos Impugnantes

Informa-se, por oportuno, que nao houve exigéneiandjoracdo da multa
isolada por reincidéncia, conforme alegado pelab@gada Distribuidora Legacy.

As questdes de cunho constitucional alegadas pefaada principios da
capacidade contributiva, da razoabilidade, da proponalidade, da vedacgédo ao
confisco, etf ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo oenapeste Orgao
julgador, nos termos do artll0, inciso | do RPTA & declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacaatdenormativo, inclusive em relacao
a resposta a consulta a que for atribuido estéoepslo Secretario de Estado de
Fazenda

Registra-se, por derradeiro, ndo ser passivelanagiento do disposto no
art. 112 do Codigo Tributario Nacional, uma vez aqi® restou nenhuma davida
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quanto as circunstancias materiais ou capitulaggal ldos fatos narrados, quanto a
autoria, imputabilidade, punibilidade, naturezegoaduacéo das penalidades exigidas.

Da sujeicdo passiva

Em relacdo a inclusdo no polo passivo da obrigdaghataria o socio-
administrador da Autuada, Daniel Angelo de Limagal que ndo ha motivacéo, visto
que ndo ha provas de que tenha agido com excegsudde e infracdo a lei, conforme
prevé o art. 135, inciso Ill do CTN.

No entanto ndo |he cabe razdo em face as dispssigigidas no art. 135,
inciso Il do Cdodigo Tributario Nacional (CTN) etall, 8§ 2°, inciso Il da Lei n®
6.763/75:

Cadigo Tributario Nacional

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes_tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei;contrato social ou
estatutos: I ! L

(..) ' '

Il - os diretores, gerentes ou representantes de
“pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. /S8o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:
(...)

§:2° S8o pessoalmente responsaveis pelos créditos

correspondentes a obrigacdes tributarias

& resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il - o diretor, o administrador, o sdcio-gerente,

0 gerente, O representante ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(..)

Importante ressaltar que ndo ha davidas quantgadsres de gestdo do
referido sécio, como esta demonstrado pela copiaahdrato social, fls. 37/43 dos
autos.

No caso do presente processo, ha a comprovacaotode peaticados
contrariamente a lei, contemporéaneos ao surgimdat®brigacdo tributaria, sendo
correta, portanto, a inclusdo na sujeicdo passivadtio-administrador da empresa
autuada com base no art. 21, 8§ 2°, inciso Il dan®e6.763/75 c/c o inciso Xl do
mencionado artigo.
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Assim, o Superior Tribunal de Justica vem consalildajurisprudéncia no
sentido de que, quando ha infragédo a lei, os s@sosntes, administradores e outros,
respondem pela obrigacéo tributaria como no AQRAQ& 75621 / MG, julgado em
2007, relator Ministro José Delgado, nos seguiteiernos:

Os BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL NAO
RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIiVIDAS FISCAIS
ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU
EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI
PRATICADA PELO DIRIGENTE.

No mesmo sentido o TJ/RS, nos embargos |nfr|ngemfte§94124984 1°
Grupo de Camaras Civeis, decidiu:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA (CTN ART. 185,
lll). SOCIO GERENTE, QUE SE DEMITIU DE /SOCIEDADE POR
QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA ANTES.-— DO
AJUIZAMENTO DA-EXECUGCAO FISCAL. INCIDENCIA NO CASO, DOS
ARTS. 10 E 16 DO DECRETO N¢, 3,708, DE 10.01.19, VEZ QUE O
AUTO DE APREENSAO E.O LANCAMENTO DO ICMS, COM MULTA

~-DECORREM /DE/ ATOS CONTRARIOS A LEI — OPERACAO DE
CIRCULACAO DE MERGCADORIA E TRANSPORTE DA MESMA SEM A
EMISSAO DAS CORRESPONDENTES NOTAS FISCAIS — PRATICADOS
QUANDO O EMBARGANTE AINDA-INTEGRAVA A SOCIEDADE NA
QUALIDADE DE SOCIO:GERENTE. (GRIFOU-SE)

O TJ/MG em recente decisdo, por unanimidade, nocessm n°.
1 0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargadanv€a Rios, firmou o seguinte
entendlmento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGCAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

O Fisco inclui, ainda, como Coobrigada, a empresstribuidora de
Alimentos Legacy Ltda, I.E. 001.505339-0010, corfcrim no art. 135, inciso | do
CTN, verbis:

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito
privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e continuar

a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra
raz8o social ou sob firma ou nome individual,
responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até a data do
ato:
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| - integralmente, se o alienante cessar a
exploragédo do comércio, industria ou atividade;

A Coobrigada retromencionada alega que foi incluidapolo passivo da
autuacdo em decorréncia de suposta aquisicdo de fue comércio, minuciada no
Parecer SUFIS emitido no PTA n°® 45000001624-34pdea arbitraria e tendenciosa.
Alega que foi declarada sucessora da sua ex-sachutliada com base em indicios,
sendo-lhe atribuidas todas as responsabilidades fpd da filial da empresa ter
encerrado suas atividades em Minas Gerais.

Acrescenta que, na verdade, ndo houve aquisicdonde de comeércio, e
sim, integralizacdo da parcela do capital social parte da autuada, por meio de
mercadorias estocadas em sua filial. Caracterizpes® aporte empresarial e nao
sucessao defendida pelo Fisco. —

Destaca que nédo houve aquisicao de ativo fixo tages de mercadorias,
apenas fora aplicado valor como forma de aportecajstal para dar félego as
atividades empresariais.

Argui que teve parte do seu capital social mtemdb por notas fiscais
emitidas pela Autuada, que ndo encerrou suas adiefde portanto, ha que se aplicar o
beneficio de ordem para apresente cobranga.

O Fisco acosta aos autos o Parecer. DGP/SUFIS nonPAA.000001624-
34 relativo- ao Regime Especial de Tributacdo RET180/2012 da Requerente
Distribuidora, de Alimentos Legacy Ltda, ;onde relafe “a Minasmix Atacado
Distribuidor Ltda, CNPJ 02.224264/0001-54, integraeu quadro societario ampliado
(QSA) e, que integralizou 99,16% (noventa e noveiros dezesseis centésimos por
cento) de sua participacdo societaria em mercadowavalor de R$ 16.000.000,00
(dezesseis milhdes de-reais); mediante notas distmisaidas emitidas em 30/12/11,
pela filial mineira, de inscricdo estadual n® 328294-0156". Inscricdo com situagao
suspensa no Cadastro de Contribuintes do Estaddinies Gerais, requerida pela
Contribuinte em 18/01/12.

O Fisco informa, ainda, que a empresa baixada @hnha Atacado
Distribuidora Ltda) adquiriu em dezembro de 201iimd més de funcionamento, o
valor de mais de R$ 12.500.000,00 (doze milhdesnhguitos mil reais) em
mercadorias, valor este superior a média mensabuhgpras no ano 2011, enquanto as
vendas totalizaram montante de R$ 13.859.124,60¢tmilhdes oitocentos e cinquenta
e nove mil cento e vinte e quatro reais) valoriteyaente superior a média do
faturamento mensal de 2011, tendo registrado, delacom os valores declarados ao
Fisco, um lucro bruto no ano da ordem de 36,4té&renseis virgula quatro ) milhdes,
sendo 20,4 (vinte virgula quatro) milhdes de siygerdas vendas e 16 (dezesseis)
milhdes do estoque de mercadorias.

Da andlise do comportamento fiscal da DistribuidigaAlimentos Legacy
Ltda verifica-se que o seu faturamento em dezembra011lde R$ 38.000,00 (trinta e
oito mil reais) passou para um faturamento médinsalede R$ 12.688.242,00 ( doze
milhdes seiscentos e oitenta e oito mil duzentpsagenta e dois reais) no ano de 2012,
apos a incorporacdo da Minasmix Atacado Distribidddda.
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Tais fatos evidenciam a aquisicdo do fundo de coméla Minasmix

Atacado Distribuidora Ltda pela Distribuidora deméntos Legacy Ltda, bem como, a
continuidade da exploracdo das atividades sob @oramcial dessa, evidenciando a
responsabilidade juridica prevista tanto no ar8, Ir¥iso I, como no art. 132 paragrafo
anico do CTN:

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que

resultar de fusdo, transformacdo ou incorporacao

de outra ou em outra € responsavel pelos tributos

devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas

de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se
aos casos de extingdo de pessoas juridicas de
direito privado, quando a exploracdo da respectiva
atividade seja continuada por qualquer: sécio
remanescente, ou seu espolio, sob a mésma ou gutra
raz&o social, ou sob firma individual. .

Corrobora tal entendimento o fato de que a/Minagktiicado Dijstribuidora
Ltda é s6cia majoritaria da Distribuidora de alitosriegacy Ltda com participacao de
90% (noventa por cento)-das cotas, por meio ‘daiMadulista, conforme alteracdo do
contrato social de fls. 839/842, bem como, a texdsttia de todo O estoque das
mercadorias de sua filial mineira, ora autuada39ﬁl12/ll encerrando suas atividades
logo-em segwda

Assim, imperioso concluir que a baixa requeridaagdinasmix Atacado
Distribuidora Ltda ndo teve como fim encerrar sa#isidades, mas afastar-se da
cobranca de créditos tributarios' superiores aatrinithdes e usufruir dos beneficios
fiscais concedidos-a Distribuidora de Alimentos a®gltda no Regime Especial de
Tributacdo PTA 45.000001624-34, mantido em cumpmim@ mandado de seguranca
a epoca, cassado posteriormente em 29/05/13.

A Impugnante Coobrigada alega que néo pode seosnisabilizada por fatos
dos quais nao participou, sendo que a Autuadaoimicomo sdcia em janeiro de 2012.
E que, caso se considere a responsabilidade pessaa; deve-se aplicar o disposto no
art. 133, inciso Il do CTN, ou seja, responsahilsmzbsidiariamente, na medida em que
a Autuada ndo encerrou as atividades e ndo panicipmo socia em periodo anterior a
janeiro de 2012.

Razdo nado Ihe assiste. Nao resta qualquer duavidgudea Coobrigada
Distribuidora de Alimentos Legacy Ltda deve figuray polo passivo da obrigacéo
tributaria, com fulcro no art. 133, inciso | do CTMisto que adquiriu fundo de
comércio da Autuada, continuou a respectiva expémraob outra razdo social, tendo
prosseguido no mesmo ramo de comércio, respondimdarma integral pelo crédito
tributario relativo ao fundo ou estabelecimento uadido, uma vez que o alienante
cessou a exploracao da atividade em seguida, eoafpedido de baixa requerido em
18/01/12.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o lanctmerara excluir as exigéncias
relativas as notas fiscais da fornecedora Mil Migtiibuidora de Alimentos Ltda e da
Comercial e Distribuidora Itaipu Ltda que ndo secomtram dentro do periodo
consignado nos respectivos atos de declaracadsigafde/inidoneidade. Vencido, em
parte, o Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, @yalgava improcedente, nos
termos do art. 112 do CTN. Assistiu ao julgamenir.o_eonardo de Castro Francisco.
Participou do julgamento, além das signatarias, oe @bnselheiro vencido, o
Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor).

Sala das Sessoes, 16 dejaneiro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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Acordao: 21.450/14/12 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000197397-27

Impugnacao: 40.010134611-41, 40.010134864-97 (§o40.010134612-22
(Coob.)

Impugnante: Minasmix Atacado Distribuidor Ltda

IE: 338724294.01-56

Daniel Angelo de Lima (Coob.)

CPF: 450.853.826-68

Distribuidora de Alimentos Legacy Ltda (Coob.)
IE: 001505339.00-10

Proc. S. Passivo: Thiago Dantas Cunha, Matheus L#&agueira de
Menezes/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis '

Voto proferido pelo Conselhelro Sauro Henrique de Almelda nos-termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdoguiddé no acorddao em
referéncia decarre dos fundamentos a seguir ex@osto

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor 8MS|Go periodo de
01/07/08 a 31/12/11, em decorréncia das seguimegpiiaridades:

- agquisicdo de mercadorias sujeitas ao recolhimeiao ICMS por
substltw(;ao tributaria, acobertadas por notasiisdeclaradas ideologicamente falsas,
nos termos do art. 39, § 4°, inciso I, alineada’Lei n® 6.763/75, sem a comprovagao
do recolhimento do imposto devido; (Anexo 1 de7#&109);

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS ae&tas em notas fiscais
consideradas ideologicamente falsas pela Secrataridstado de Fazenda de Minas
Gerais, conforme atos declaratérios regularmentdiqados no Diario Oficial do
Estado; (Anexo 2 de fls. 110/113);

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS ataside entradas de
mercadorias sujeitas a substituicao tributariaciehadas na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02; (Anexo 2 de fls. 110/113);

- falta de recolhimento e recolhimento a menor @M$ ST , relativo a
aquisicao de mercadorias relacionadas na ParteAhelxo XV do RICMS/02; (Anexo
4 de fls. 120/121).

Versa o presente contencioso sobre a falta dehiezahto de ICMS/ST em
virtude da aquisicAo de mercadorias acobertadas owota fiscal declarada
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ideologicamente falsa pela Secretaria de Estadbazenda de Minas Gerais e sem
comprovacao do recolhimento do imposto devido.

Como podemos ver, a exigéncia do credito tributérido destinatario da
mercadoria, por ter utilizado nota ideologicamédatsa.

O ato € derivado da constatacéo pelo Fisco quexidta estabelecimento
do remetente das mercadorias, considerando as&nodas as notas fiscais emitidas
seriam ideologicamente falsas.

Importante salientar, que a Impugnante apresempr@avante de realizacao
do negdcio juridico, ou seja, pagamentos com clegias mercadorias, inclusive
demonstrando em sua contabilidade o registro destad operacoes.

Tal fato deixa evidenciada a regular circulacéo rdascadorias-constantes
naqueles documentos fiscais, jogando por terrargsneentos do Fisco de que 0S
documentos foram considerados inidéneos.

Assim, a efetiva existéncia do negocio' juridicomooocorrido| na_espécie
dos autos, é de fundamental importancia'para ovajpamnento de créditos (de ICMS.

Na licdo do renomado jurista José Eduardo Soarddale, em sua obra
"ICMS Teoria e Pratica", 82 Edicdo, temos:

"Reputo mecessaria, obrigatoria;louvavel sob todos os
aspectos, ‘a preocupacgao fazendaria em coibir os
negocios ilicitos, espurios, e, sobretudo, sonegatoérios
que tenham por escopo permitir transferéncias de
créditos, simuladas em pseudas vendas de bens e
prestacoes de servicos. A superioridade do interesse
- publico sobre o privado constitui principio de Direito
Administrativo, haurido pela compreensao dos
inumeros postulados constitucionais. A arrecadacao
dos tributos decorre da competéncia da pessoa de
direito publico, significando um auténtico poder-dever,
indispensavel para atender a eficaz prestacdo dos
servicos  publicos. Todavia, demais principios
constitucionais devem também ser observados de modo
coerente, harmoénico e sistematico, para que a acao
governamental nao se torne desmedida, desrespeitando
o estatuto do contribuinte".

Isto posto, ocorrendo, "in casu”, a efetiva cir¢céitada mercadoria, como de
fato ocorreu, ndo h& que se falar em falsidadeodardentacao fiscal citada nos autos.

Importante salientar, que o inciso XXXI do art. 88,Lei n® 6.763/75, tem o
carater de penalizar a empresa que utiliza natalffalsa, para apropriacdo de credito
de imposto, importando assim , pagamento a mentC&; in verbis

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)
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XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago

Destarte, a nota fiscal autuada, tem descrito qeenetente era beneficiario
de Regime Especial, conforme cépia da nota femeako de fls. 08 dos autos, com isto,
nao temos o destaque do ICMS operacgéo propria edod@MS/ST, além da empresa
estar situada no préprio Estado de Minas Gerais.

Neste sentido, peco "vénia" aos votos majoritarjgssa saber qual o
objetivo da Impugnante em utilizar o documentodalem destaque do_impaosto, ou
seja, qual imposto iria se beneficiar.

Diante disso, julgo improcedente o lancamentoa @cluir as exigéncias
fiscais. .
Sala das Sessdes; 16 de janeiro de 2014.
Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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