CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.010/13/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000052883-53
Recurso de Revisdo: 40.060132969-35
Recorrente: 32 Camara de Julgamento
Recorrido: Joéo Roberto Perdnio
CPF: 136.806-30
Proc. S. Passivo: Mauri Alves Brugiolo/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

IPVA — FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO —
PESSOA FiSICA. Comprovado nos autos a falta de retfimento do IPVIA devido,
em virtude da constatacdo de que o proprietario‘daeiculo tem sua|residéncia
habitual neste Estado, nos termos do' dispoesto notarl27, inciso |, do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN). O registro e o licencianento do veiculo no Estado do
Espirito Santo ndo estdo autorizados pelo art.’1da Lei n°. 14.937/03¢c/c o art. 120
do Cddigo-de Transito Brasileiro (CTB). Corretas agxigéncias de IPVA, Multa de
Revalidac&o. capitulada no art. 12,§ 1° dd'Lei'n?. 14.937/03 e juros de mora.
Reformada a decisdo recorrida. Recurso_de Revisdorthecido a unanimidade e
provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosreix@és de 2007 a 2011, em
virtude do registro e licenciamento indevido noalstdo Espirito Santo do veiculo de
placa GXM-8282, uma vez que o Fisco constatou gueprietario reside em Juiz de
Fora/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacgéo, capituladariol12, § 1° da Lei n°.
14.937/03 e juros de mora.

A decisdo consubstanciada no Acorddo n.° 20.65%12elo voto de
qualidade, julgou improcedente o langcamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢cbes de admissibilickgaieuladas no art. 163,
inciso | e § 2° do Regulamento do Processo e doseBimentos Tributarios
Administrativos, aprovado pelo Decreto n° 44.747(08a vez que a decisdo recorrida,
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desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi torpattavoto de qualidade, revela-se
cabivel o presente Recurso de Revisao.

Considerando que a fundamentacdo do voto venddose contrapbe a
decisé@o ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das
discussbes alinhavadas nesta sessédo de julgartransxreve-se aquela decisdo, salvo
pequenas alteragdes, conforme a seguir.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que oilfLomie, residente no
Municipio de Juiz de Fora, deixou de recolher o dstp sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) para o Estado de MiG&sais em relacdo aos exercicios
de 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011, por ser propoetd veiculo CAR CAMINHAO
VW 13/180 I, ANO 2002 placa GXM 8282, RENAVAM 7788363, registrado e
licenciado, indevidamente, durante os referidogaéei®s, em Unidade da Federacédo
diversa da de sua residéncia habitual.

O cerne dos argumentos da Defesa ¢ a' possibilidadescofha, pelo
proprietario do veiculo, do Estado /do Espirito Bapara registro do veiculo e
recolhimento do IPVA, uma vez que ' detém a possemténdvel naquela Unidade da
Federacgao, que seria-suaresidéncia.

No'que tange ao tratamento dado por este Estadomizilio tributario em
materia de IPVA, o tema ja tem posicionamento caoetdo, por decisdes reiteradas
nas trés camaras de julgamento/do Conselho deidntes, a exemplo dos recentes
acordaos 20.218/11/3?%, 19.322/11/22 e 20.509/1bA%odos esses, como das demais
decisbes, tem-se 0 mesmao entendimento.

_ Do acordao_n® 20.218/11/3? extrai-se a construgd8ahselheira Maria de
Lourdes Medeiros: -

~ - ".. torna-se imperioso analisar a legislacido mpge a matéria, para uma
melhor compreensdo da questdo ora discutida, méenmenque tange a possibilidade,
ou néo, da eleicdo, pelo contribuinte, do Estadajaevai registrar e licenciar o seu
veiculo e, consequentemente, recolher o IPVA.

Ressalta-se, inicialmente, que o Imposto sobreopariedade de Veiculos
Automotores — IPVA encontra-se previsto no art. ,1fiso Il da Constituicdo
Federal (CF/88) que, além de conferir aos Estadembros e ao Distrito Federal
competéncia para instituir o imposto, estabelece:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - propriedade de veiculos automotores.
(..)

8§ 6° - O Imposto previsto no inciso lll:

| - ter4 aliquotas minimas fixadas pelo Senado
Federal;
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Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcgéo
do tipo e utilizagéo.
Todavia, néo foi editada lei complementar, nos e®lorevistos no art. 146,

incisos | e Il da CF/88, veiculada nacionalmenstaleelecendo normas gerais sobre o
IPVA.

Por isto, sdo muitos os aspectos conflitantes demi@ms das varias
legislagbes estaduais editadas, nas quais secaemifiratamentos diferenciados para o
imposto, especialmente no que tange as aliquotdicadgs, levando muitos
proprietarios de veiculos a registrarem e a liggeon seus veiculos nos Estados nos
quais a aliquota € menor, apesar de |4 nao residire

Ha de se destacar, contudo, que o Estado de MieassGutilizando-se da
competéncia que constitucionalmente |he foi atdapéditou a Lei n® 14.937,-de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigatwel PVA, determinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide;»anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer | |
espécie, sujeito, a|, registro, /'matricula | ou
licenciamento ho Estado. (Grifou-se)

—-Paragrafo Gnico. O IPVA incide também sobre a
propriedade; de veiculo ‘automotor dispensado “de--
registro, matricula ou licenciamento no.-0rgéo
préprio, /desde que seu/ proprietdrio seja
domiciliado no Estado., :

(.)

Art. 4°/Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

()
Art. 10. As aliquotas do IPVA sao de:
| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo

de uso misto, veiculo utilitirio e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;
Conforme se verifica, o legislador estadual debmidb campo de incidéncia
do tributo, ou seja, estabeleceu que o IPVA sexdddea Minas Gerais, quando o
veiculo automotor estiver sujeito a registro, ncate ou licenciamento neste Estado.

Lado outro, as condi¢cbes para que o veiculo stgeit@o registro e
licenciamento neste Estado sdo disciplinadas példigd de Transito Brasileiro,
aprovado pela Lei Federal n°® 9.503/97, que estadam seu art. 120 que os veiculos
automotores deverdo ser registradoslaoal de domicilio ou de residéncialo seu
proprietario. Confira-se

Art. 120 - Todo veiculo automotor elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser

registrado perante o 6rgdo executivo de Estado ou
do Distrito Federal, no municipio de domicilio ou
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residéncia de seu proprietario, na forma da lei
(Grifou-se).

Sobre as diferencas léxicas e juridicas das paavdomicilio” e
“residéncia”’, Renato Bernadi, Procurador de Fazelodgstado de Sao Paulo, mestre e
doutor em Direito Tributario, ao discorrer sobreema (IPVA tem de ser pago onde o
dono do automével mora — www.conjur.com.br, arfiydlicado em 28 de maio de
2008), esclarece que, pelo simples fato de querditecontém palavras inateis, pode-
se inferir que ambas as palavras ndo sao sinomireasina:

(...) Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa’na
ratio legis da norma € aquela que indica que-ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencag a
pessoa juridica. Ao passo.-que, ao encionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas!

Outra interpretagdo levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120/do Codigo de Transito Brasileiro considera
somente a; pessoa \fisica, esquecendo-se pessoa

“juridica, além de distanciar referida regra do. disposto
no artigo; 127 do Cadigo' Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario. (...}.

Com/efeito, tratando-se de matéria tributaria, fimsde determinagdo do
domicilio tributario, ha que ser observado o quealedece o Cddigo Tributario
Nacional (CTN), notadamente no seu art. 12 ¥erbis:

[ Art. 127 - Na falta de eleicao, pelo contribuinte
- ou responsavel, de domicilio tributario, na forma

da legislacao aplicavel , considera-se como tal:
(grifou-se).

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacédo, o de cada estabelecimento;

Sobre esta matéria, ja decidiu o TIMG, conformenéangue se transcreve,
exemplificativamente:

EMENTA: ACAO ORDINARIA. DIREITO TRIBUTARIO. IPVA.
COBRANCA. LOCAL DO DOMICILIO DO PROPRIETARIO. -
O IPVA RELATIVO A VEICULO PERTENCENTE A PESSOA
NATURAL DEVE SER RECOLHIDO EM FAVOR DO
ESTADO EM QUE O PROPRIETARIO E DOMICILIADO.

APELACAO CIVEL N° 1.0702.09.588882-3/001 —- COMARCA
DE UBERLANDIA - APELANTE(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS - APELADO(A)(S): EDELCIO CALDEIRA FREITAS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. BELIZARIO DE LACERDA
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ACORDAO

VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 72 CAMARA CIVEL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, SOB A PRESIDENCIA DO DESEMBARGADOR
WANDER MAROTTA , INCORPORANDO NESTE O
RELATORIO DE FLS., NA CONFORMIDADE DA ATA DOS
JULGAMENTOS E DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS, A
UNANIMIDADE DE VOTOS, EM DAR PROVIMENTO.

BELO HORIZONTE, 19 DE ABRIL DE 2011.
DES. BELIZARIO DE LACERDA - RELATOR

Consta do voto do relator:

(..)

A PRESENTE ACAO TEM A __FINALIDADE DE
DESCONSTITUIR A COBRANCA DE VALORES
RELATIVOS AO IPVA EXIGIDA PELO ESTADO DE MINAS
GERAIS REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 2005,A 2008,
ATINENTES /A ' CAMINHONETE “MITSUBISHI/L200 4X4
GLS” DE PLACA NGE-8780,/UMA VEZ ' QUE O |AUTOR

— ALEGA QUE 'NESTE PERIODO O VEICULO ESTAVA
REGULARMENTE REGISTRADO E LICENCIADO NO
ESTADO DE GOIAS, PARA'O QUAL FOI RECOLHIDO O
MENCIONADO TRIBUTO,

COMPULSANDO DETIDAMENTE O PRESENTE CADERNO
PROCESSUAL, TENHO QUE MERECE SER ACOLHIDO O
RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELO ESTADO
DE MINAS GERAIS.

- IMPORTANTE SALIENTAR QUE O IPVA E UM TRIBUTO DA
COMPETENCIA DOS ESTADOS MEMBROS E DO
DISTRITO FEDERAL (ART. 155, |INCISO Il DA
CONSTITUICAO FEDERAL) E, POR TAL MOTIVO, A
LEGISLACAO PODE VARIAR EM CADA UNIDADE
FEDERADA.

O CRITERIO FIXADOR DO DOMICILIO TRIBUTARIO EM
RELACAO AO IPVA E O PREVISTO NO ART. 127 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, QUE DETERMINA AS
PESSOAS FiSICAS QUE REGISTREM SEUS VEICULOS
NO ESTADO DA FEDERACAO ONDE RESIDAM COM
HABITUALIDADE, E AS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PRIVADO QUE REGISTREM SEUS VEICULOS ONDE
TENHAM AS RESPECTIVAS SEDES. (GRIFOU-SE)

Conforme se depreende da norma insita no art. @26dex retrocitado, a
eleicdo do domicilio pelo contribuinte s6 é podsieeforma da legislacéo aplicavel.

Contudo, a Lei n° 14.937, que trata do IPVA nesteado, ndo deu ao
contribuinte do imposto o direito de eleger seu iddim tributario e, assim, o
contribuinte mineiro deve observar, para fins dgisteo e licenciamento de seus
veiculos, o seu domicilio tributario nos moldesgde determina o art. 127 do CTN, ou
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seja, na Unidade da Federacdo onde resida conualidgide, no caso de pessoa fisica,
e, No caso de pessoa juridica de direito privadcua sede.”

Feitas essas consideracdes, é de fundamental &npiata analise dos
documentos juntados aos autos para se aferir ccdmntributario do Notificado:

1) copia de tela de consulta a Receita Federd§Jlem que se constata que
o domicilio tributario eleito pelo Recorrido é o miipio de Juiz de Fora, Minas
Geralis;

2) contas de agua anexadas pelo Autuado com ewndecegunicipio de
Pilima, Espirito Santo, com consumo minimo nos Gkidoze meses (fls. 26);

3 conta de agua (fls. 06- verso) e de energiaiad fl. 27), ambas,com
endereco de entrega na Av. Bardo do Rio Brancd,6n®entro, Juiz de-Fora/MG,
indicando ser seu domicilio habitual e que ndos&emte permanente no Estado do
Espirito Santo. :

E nem se alegue que poderia o Contribuinte, pasde recolhimento do
IPVA, eleger o seu domicilio. Nos termos do arfZ #? CTN, reiterando, |d eleicéo do
domicilio pelo contribuinte somente é possivel oranfa da legislagdo aplicavel e, ndo
existindo esta regra na legislacdo do IPVA destadgs ndo lhe é permitido o direito
de eleger o seu domicilio tributario.

Dessa’ forma, resta plenamente caracterizada acanfradevendo ser
restabelecidas jas exigéncias consubstanciadas ' tiicd¢do de Lancamento em
exame.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,

a unanimidade, em conhecer do 'Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,

em dar provimento ao-recurso.. Vencidos os Congetheuciana Mundim de Mattos

Paixao, (Revisora) que |he negava provimento, nosd® do acordao recorrido, e
Antonio-César Ribeiro que Ihe negava provimentoy d@se no art. 112, inciso Il do
CTN. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou end¢éma Dra. Mariane Ribeiro

Bueno. Participaram do julgamento, além dos sigiwat&, dos Conselheiros vencidos,
os Conselheiros José Luiz Drumond e André Barrddalera.

Sala das Sessodes, 22 de fevereiro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator

CL
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Acordéo: 4.010/13/CE Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000052883-53
Recurso de Revisdo: 40.060132969-35
Recorrente: 32 Camara de Julgamento
Recorrido: Joéo Roberto Perdnio
CPF: 136.4806-30
Proc. S. Passivo: Mauri Alves Brugiolo/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Antonio César Rlbelro nos fermas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto -

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade. de Veiculos Automotores (IPVA), nosrexes de 2007 a 2011, em
virtude do registro e licenciamento indevido noastdo Espirito Santo do veiculo de
placa GXM-8282, uma vez que’ o0 Fisco constatou gpeoprietario reside em Juiz de
Fora/MG.

- Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladartol12, § 1° da Lei n°.
14.937/03 €'juros de mora.

A decisdo consubstanciada no Acorddo n.° 20.65%12elo voto de
qualidade, julgou improcedente o langamento.

Diz o Fisco que o ponto principal do contenciosorégistro do veiculo que
deve ser no local de residéncia/domicilio do petgario do veiculo.

Nos termos do 8§ 2° do art. 127 do Codigo TributariBisco pode recusar o
domicilio eleito pelo sujeito passivo da obriga¢ébutaria, quando impossibilite ou
dificulte a arrecadacao ou fiscalizacdo do tribi@ontudo, para tanto, a autoridade
administrativa deve se cercar de elementos que mmo que seu ato ndo €
meramente discricionario, mas fundado em provastiohp de sua alegacéao.

No caso em tela, o licenciamento e registro doweiioi feito no Estado de
Espirito Santo, sendo, portanto, este o domicledcepelo Recorrido. Resta saber se
ele poderia, nos termos da lei, eleger esse domicil

Como o Recorrido € aposentado, sustenta que @estigos de transporte
em um caminhdo que foi transferido para o Estad&sjurito Santo no exercicio de
2007. O Fisco nao apresentou elementos para s@pont essa afirmacao.
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Sendo o Recorrido aposentado, devem-se tomar psesiacdes de servico
por ele prestadas como sua atividade para fixag&@zd domicilio, nos termos da parte
final do inciso | do art. 127 do Cddigo TributaNacional.

Cabe ao Fisco demonstrar ndo apenas que o refgistenlizado em outro
Estado, mas também, que o proprietario tem resi@éra em Minas Gerais.

Analisando as provas apresentadas pelas partepresentes autos, nota-se
qgue elas se contrapdem, pois, se de um lado o Fera@onsulta a Receita Federal e
contas de energia elétrica de imével em Minas Geda outro o Recorrido traz contas
de energia elétrica no Estado do Espirito Santwjtesa de imével em Piuma/Espirito
Santo e habite-se deste imovel, bem como declatkcgae € aposentado.

Em que pese a presungéo de veracidade, o Fisgomtéa aos autos prova
suficiente de residéncia regular do Recorrido radesde Minas Gerais, se limitando a
trazer tela do CPF (fls. 08), insuficiente pordiso caso dos autos, para comprovar o
domicilio e validar o langamento. Também o Recorndo comprova de maneira
inequivoca a sua residéncia habitual no Estadesg@it® Santo.

Sendo assim, deve ser aplicado o art. 112 do Cotlipuitario Nacional,
em face da inexisténcia de perfeita conviccdo @uantnatureza ou circunstancia
material do fato ou a.extensao de seus eferiogrbis

Art. 112. A'lei/tributéaria que define infracdes,

ou lhe comina penalidades, interpreta-se da
maneira mais favoravel ao acusado, em caso de
davida quanto:

(..)

II'- & natureza ou as circunstancias materiais do
fato, ou a natureza ou extensao dos seus efeitos;

(.)

: Da inteligéncia do artigo supra depreende-se @imim da estrita legalidade
tributaria, que, segundo a ilustre Professora MdeaFatima Ribeirojtraz consigo
uma tipificacdo rigorosa, qualquer duvida sobre erfgito enquadramento do fato ao
conceito da norma compromete aquele postulado bagie se aplica com a mesma
forgca no campo do direito penal in dubio pro reo.”

A norma contida no art. 112 do Cddigo Tributariocidaal deve ser
entendida como orientadora do aplicador da lei camglisando a situacéo lhe
apresentada, deve respeitar os ditames contidoaledispositivo. E certo que tal
norma resulta da influéncia do Direito Penal e fendamento na consciéncia de que,
se por um lado o Estado deve se cercar de todosems para evitar a ocorréncia de
procedimentos que levem a sucumbir dos cofresgaghbs tributos devidos, por outro
a injustica na punicao deve ser repugnada.

Também o doutrinador José Jayme de Macédo Oliveina, seu livro
“Cédigo Tributario Nacional — Comentarios, DoutrieaJurisprudéncia”, assim se
manifesta quanto ao art. 112, acima transcrito:

“Art. 112 - Este artigo, fechando o Capitulo
“Interpretacdo e Integracado da Legislacao Tributaria”,
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prescreve a interpretatio in bonam partem nas sendas
do Direito Tributario, ou, em outros termos, manda
aplicar o principio “in dubio pro reo”, sempre que se
instalar duvida relativamente ao descrito nos quatro
incisos. O principio da legalidade, juntamente com o da
tipicidade, vetores mestres da tributacao, impoéem que
qualquer duvida sobre o perfeito enquadramento do
fato a norma, é de ser resolvida em favor do
contribuinte.”

Portanto, cabivel a aplicagdo do artigo acima trées pois diversos dos
aspectos apontados nos autos deixam duvidas q@amatureza ou circunstancia
material do fato e, principalmente, quanto a exteros seus efeitos.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso, lsase no art; 112, inciso

Il do CTN.
Sala das Sessoes, 22 de fevereiro' de 2013, :
Antonio César Ribeiro |
' Co'nselhei_no
El
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