CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.207/13/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000194118-53
Impugnacéo: 40.010134555-32
Impugnante: Eliana Aparecida do Prado & Cia Lt
IE: 647090080.00-26
Proc. S. Passivo: Leonardo Pinto Coelho Ribeiro
Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ..DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada ;a saida ¢ mercadorias
desacobertadas de documentacado fiscal, apuradas neette confrontg entre as
vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e os a&ls constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de ;cartdes de crigd e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente. idbneo, nos termos do aft94, incisos'l e VIl da Parte
Geral do RICMS/02: Exigéncias de ICMS, Multa de Realidacdo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art.55, inciso ll; ambos da Lei n°
6.763/75. Langcamento procedente. Deciséo unanime,

RELATORIO

A autuacao versa sobre a acusacdao fiscal de queuade promoveu saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacab &gusadas mediante confronto
entre as vendas declaradas ao Fisco e os valanstantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou delatmlihendo, em consequéncia, ICMS a
menor, no periodo de 01/03/08 a 31/12/12.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambad_ei n°® 6.763/75.

O PTA encontra-se instruido com Auto de Inicio d@iéd\Fiscal — AIAF (fl.

02); Auto de Infracdo — Al (fls. 03/05); Demonsivatde Correcdo Monetaria e Multas
— DCMM (fls. 06/08); Relatério Fiscal (fls. 10/15xtratos do Simples Nacional (fls.
17/136); Planilha com confronto entre o livro Régisle Saida e Extratos do Simples
Nacional (fl. 138); copia do livro Registro de Sadd(fls. 140/170); Planilha com
percentual de entras sem substituicdo tributalsa 172/174); copia do livro Registro
de Entradas (fls. 175/225); Planilhas com infornesc@inanceiras da Autuada (fls.
227/231); Planilha com detalhamento de vendas potdes de crédito/débito da
Autuada (fls. 232/236); Planilha de apuracao do 8Mcolhido a menor (fls. 238/242)
e Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 244/245

Da Impugnacao
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Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestivi@neepor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 25t /26jumentando, em sintese, que:

- deve ser declarado nulo o Auto de Infracdo, eghimpinar, por auséncia de
fato gerador e erro no lancamento, evocando osEHr&e 114 do Codigo Tributario
Nacional (CTN);

- por auséncia de fato gerador, ndo podem seridi@sims mercadorias, nem
a base de célculo e, tampouco, a aliquota aplicavel

- a falta dessas informacoes impossibilita a defesa

- as operadoras de cartdao sédo consideradas ipd#tufinanceiras e houve
guebra de sigilo bancario;

- a quebra do sigilo ocorreu antes da instauragéoPobcédimento
Administrativo Fiscal, citando a Lei Complementarl05/01;

- as omissOes detectadas deveriam seguir as mgtabutacdoldo Simples
Nacional para exigir o ICMS e as multas decorreni@sacao fiscal, citando a Lei
Complementar n° 123/06; ' '

- a aliquota correta seria a’'prevista no sistentaigples Nacional;

- segundo a Resolucdo GGSN n° 94/11, nas omissdesntribuinte do 1SS
e ICMS _néao identificaveis, deve-se utilizar 'a manms aliquotas da faixa de
enquadramento’a que ele pertenga; |

- devem ser excluidas as taxas cobradas pela atiradora de cartbes da
base de calculo, citando a Sumula n° 237 do Supgriounal de Justica (STJ).

Requer, ao final, preliminarmente, a nulidade dpsticessivamente, que o
imposto exigido e-encargos sigam as regras detdgha do Simples Nacional; e que
sejam descontadas as taxas das operadoras des chrtidase de calculo do ICMS.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo as 88222, refuta os
argumentos da Defesa e pede que seja julgado @rteecol langcamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Algolnfracao (Al)
alegando auséncia de fato gerador e erros no lamamuma vez que, pelo método
utilizado pelo Fisco, ndo podem ser definidas acad®rias, nem a base de calculo e,
tampouco, a aliquota aplicavel. Segundo ela, a fidissas informacdes impossibilita
sua defesa.

Alega, ainda, que deve ser declarado nulo o Al ymrgs operadoras de
cartdo sdo consideradas instituicdes financeicagdouve quebra de sigilo bancario.
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Quanto a nulidade arguida referente as alegactagsdmcia de fato gerador
e que houve quebra de sigilo bancario, verificapge se confundem com a matéria
meritoria e sera analisada mais adiante.

Quanto a nulidade arguida referente as alegacoesroe no langcamento e
cerceamento de defesa, razdo nao assiste a Impegpais o Auto de Infragdo contém
todos os elementos necessarios para que se dedgicoin seguranca, a natureza das
infracdes. Todos os requisitos foram observados)dis e materiais, necessarios para a
atividade do langcamento e previstos nos arts. 88 do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RP&provado pelo Decreto n°
44.747/08, além de estar devidamente instruido.

Induvidoso que a Autuada compreendeu a acusacéal, fisompleta e
irrestritamente, conforme se verifica pela impudgagpresentada que aborda todos os
aspectos relacionados com a situagéo, objeto dagid.

Porquanto, a Impugnante compreendeu e se defeni@deamente da
acusacao fiscal, ndo se vislumbrando assim-nenhejuizn ao exercmo da-ampla
defesa, pelo que, rejeita-se a preliminar arguida.

Do Mérito

Os fundamentos expostos na bem fundamentada ntagéesfiscal de fls.
285/292 foram os ' mesmos ! utilizados pela Camaragustantar sua decisio e, por essa
raz&o, passam a compor o presente Acordao, sainrepas alteragdes e adaptagdes de
estilo. |

A autuacgéo versa sobre a constatacdo de omisséereiéas resultante da
diferenca entre as vendas declaradas ao Fiscdmplagnante e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de cartde credito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, nogeide no periodo de 01/03/08 a
31/12/12.

Alega a Impugnante que ndo ha como estabelecetoayémador e que o
Fisco n&o poderia presumir sua ocorréncia, pata sapoiando na definicdo de fato
gerador estabelecida no Codigo Tributario Nacid@aIN) nos seus arts. 113 e 114.
Contudo, deixa de observar o disposto no art. D16 TN, abaixo:
Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario,

considera-se ocorrido o fato gerador e existentes
0s seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o
momento em que o se verifiguem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente lhe séo préprios;

Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o
momento em que esteja definitivamente constituida,
nos termos de direito aplicavel.

Desse modo, as circunstancias materiais a que audispositivo legal
acima, referem-se, no presente caso, as saidasedmaduarias desacobertadas de
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documento fiscal, detectadas pelo Fisco, que ataim circulagdo de mercadorias e,
assim, caracterizaram a ocorréncia do fato gerador.

Verifica-se, no presente caso, que o trabalholfisaseou-se na anélise da
escrita fiscal da Impugnante, confrontando o extdat Simples Nacional (fls. 16/136),
com os livros de Registro de Saidas e Registro nigada (fls. 139/225) e as
informacdes financeiras prestadas pelas admingtadde cartbes de crédito/débito
(fls. 227/242).

Assim, foi determinado, tanto o fato gerador (sadesacobertadas) como a
base de célculo, inclusive desconsiderando a ptépode compras com 0O imposto
retido por substituicao tributaria. A aliquota aptia foi de 18% (dezoito por cento).

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacao subsidiaria
e fiscal da Impugnante para apuracéo das operagélesadas, é tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194, incisos | e VI, Parte GelalRICMS/02, nos-seguintes termos:
Art. 194 — Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas _pelo ‘sujeito passivo, 0

Fisco podera _utilizar quaisquer’  procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como: |

| < analise da escrita comercial ‘e fiscal e de
~-documentos fiscais e subsidiarios;

()

VIl - exame ' dos elementos de -declaracdo ou de
contrato firmado pelo;sujeito-passivo, nos quais
conste ;a existéncia--de mercadoria ou servigo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagao ou prestacao tributaveis.

. Quanto a alegacdo de possivel ocorréncia de quibrsigilo bancario,
mesmo antes de estabelecido o inicio da agao ,fiscarocedimento do Fisco ao
analisar-a documentacdo subsidiaria e fiscal daugmgnte para apuracdo das
operacoes realizadas, tem respaldo nos art. 124 da Parte 1 do Anexo VII do
RICMS/02,in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta corrente e as empresas
similares manterao arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacBes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares”

(.)

Art. 13-A. As administradoras de cartbes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
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relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares entregardo o arquivo eletrbnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de
cada més, relativamente as operacfes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

| - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versao mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omissao de entrega das informac¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade-prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Frise-se, ainda, que as informacdes prestadas pdlmmlstradoras de
cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos $iscais termos do disposto no art.

132, inciso Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132. Sdo0 considerados, 'ainda, documentos
fiscais: g

(..)

[ - as informacoes prestadas pelas
administradoras de cartfes de crédito, de cartdes

de’ débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito

em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricado do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatorio impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacdes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por deicartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora do&eajy com as vendas por meio de
tais cartdes (declaradas pela Contribuinte), o oFisonstatou que a Impugnante
promoveu vendas desacobertadas de documentos fisogeriodo autuado.
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A Impugnante insurge-se contra a utilizacdo de slaftwnecidos por
administradoras de cartdo de crédito, entendendoatedo quebra de sigilo de dados
em instituicdo financeira, o que ndo é permitidatr&anto, as informacgdes fornecidas
pelas Administradoras de cartbes limitam-se apemasxpor o faturamento cujo
recebimento ocorreu por esse meio de pagamenton#idenos termos da legislacéo
do ICMS, o Fisco pode examinar todos os papeisyzidds pela Impugnante em suas
atividades mercantis para apuracgéao de ilicitogifisc

O disposto no art. 195 do CTN sustenta o procedoniscal de utilizacéo
das informacdes remetidas pelas administradorasti@es de crédito/débito. Confira-
se:

Art. 195, Para os efeitos da legislacédo
tributéria, nao tém aplicacéo quaisquer
disposi¢cBes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos _.comerciais; ou
fiscais, dos  comerciantes industriais | ou
produtores, ou da obrigagéo destes de exibi-los.

Cita-se, também, ementa, /do Processo, n° 1.0024427440/002(1) do
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), de 82/, publicado'em 18/111/10, com
a deciséo de que a regra do sigilo néo ¢ absdet@ndo ser mitigada, prevalecendo o
interesse publico, em hipbteses’ excepcionais, samlenos casos em que 0
fornecimento das informag6es e documentos € neeessddministracdo Tributaria,
conforme previséo do art. 6° da Lei Complementd08701:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MEDIDA CAUTELAR DE
EXIBICAO DE DOCUMENTOS - ADMINISTRADORA DE
| CARTAO DE CREDITO - FISCALIZACAO -
—-~ COMPROVACAO - ART. 6°, LC 105/01 - PROCEDENCIA DO
- PEDIDO. A REGRA DO SIGILO NAO E ABSOLUTA,
DEVENDO SER MITIGADA EM HIPOTESES
EXCEPCIONAIS, SOBRETUDO NOS CASOS EM QUE O
FORNECIMENTO DAS INFORMACOES E DOCUMENTOS
MOSTRA-SE ~ NECESSARIO A  ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA, DIANTE DA POSSIBILIDADE DA PRATICA
DE SONEGACAO FISCAL, CONFORME PREVISAO NO
ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 105/01, DEVENDO
PREVALECER O INTERESSE PUBLICO.

Apesar de a Impugnante estar enquadrada no regim@eS Nacional, a
pretensdo da omisséo de vendas ter o tratamenteldaggime n&o tem amparo legal.
Conforme previséo da alinea “f”, inciso XIlII, § ¥ art. 13, da Lei Complementar n°
123/06, nas operacdes desacobertadas observaegiskaddo aplicavel as demais
pessoas juridicas, a saber:

Art. 13. O Simples Nacional implica o]
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(..)
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§ 10 O recolhimento na forma deste artigo nao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..
Xl - ICMS devido:
(...)

fyna operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pelad&aé a prevista no art. 42,
alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:

(..)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacées e /nas
prestacdes nao: ““especificadas| nas |alineas
anteriores; i '

Com relacdo-a alegacédo de que as taxas cobradesguhinistradoras de

cartdo de crédito sado encargos referentes ao fararnoto do preco-e nado podem
compor _a base de calculo,,como afirma a Defesa263. Contudo o disposto no art.
10A ¢/c no item 5.1 (Observacées) do Anexo VIl ddMBS/02, determina que as
informacdes | das operadoras de  cartdes de créditmiddmilares (Registro 65)
registrem apenas os valores das operacdes de yeeflas a vista ou parceladas com
juros pré fixados e que comuniquem apenas essegsalQuanto a parcela relativa aos
encargos de financiamento, €sg@ntum ndo compde o valor da operacéo realizada,
logo, néo sao informados pelas administradorasdaa:

21.207/13/32

Art. 10-A . As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacBes e prestacbes realizadas

no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares.”

5 - REGISTRO TIPO 65 - REGISTRO DAS
OPERACOES/PRESTACOES REALIZADAS

5.1. OBSERVACOES:

5.1.1. Campo 05 - Informar o nimero do controle da
operacdo, impresso ou nao, atribuido pela
administradora/operadora ou preencher com brancos
em caso de inexisténcia da informacao gerada pela
administradora/operadora;
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5.1.2. Campo 06 - Informar a natureza da operacéo
realizada: 1- para operagao com cartédo de crédito;
2- para operacao com cartdo de débito;

5.1.3. Campo 07 - Informar o tipo da operacao
realizada: 1- para operacao eletrbnica; 2- para
operacdo manual;

5.1.4. Campo 08 - Informar o valor bruto da
operacédo, independentemente de eventuais comissfes
descontadas. Em caso de operacdo parcelada, deve
ser informada a soma de todas as parcelas (valor
total da operacdo). Se houver parcelamento com
juros pré-fixados cobrados do cliente, estes devem

ser incluidos no valor da operagéo;

hY

Assim, verifica-se que restou caracterizada a rnigéncia a-legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas agéexias constantes do Auto de
Infracdo em comento. -

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameéot@C/MG,-em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar- as prefaciarguidas. No ‘mérito, a
unanimidade, em julgar procedente 0 lancamentdici@ram do' julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Orias Batistddsr¢Revisor) e Maria Vanessa Soares

Nunes.

Sala/das Sessodes, 29 de outubro de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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