CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.185/13/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000172672-75
Impugnacgao: 40.010131441-97
Impugnante: Rima Industrial S/A
IE: 708159937.00-78
Proc. S. Passivo: Max Lansky/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO - Constatado aproveitamento indevidale créditos de ICMS
provenientes de aquisicdbes de materiais destinad@ uso ou cagnsumo “do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam com@dutos intermediarios, nos
termos do art. 70, inciso lll da Parte Geral do RIGMS/02. Corretas as|exigéncias
de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada presta no art. 55, inciso XXVI
da Lei n° 6.763/75; majorada em 50% (cinquenta porento) em razdo da
reincidéncia nos termos do art. 53/8 7° do mesmopitbma legal. Contudo, no que
se refere aos itens classificados pelo Perito compassiveis de enquadramento como
ativo imobilizado, mantem-se os créditos do imposta razdo de 1/48 (um quarenta
e 0ito avos) por més, no percentual das operacGeibtitadas em relacdo ao total
das operacdes| conforme art. 66, 8 3° do RICMS/02.

ALIQUOTA DE ICMS - 'DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIME NTO.
Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre diferenga entre as aliquotas
interna e .interestadual na aquisicdo de mercadoriaem outra Unidade da
Federacao, destinada a uso e consumo, nos termositon 1 do 8§ 1° do art. 42 do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multde Revalidag&o prevista no
inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa a presente autuacao sobre a constatacaegiastes irregularidades
praticadas pela Autuada:

1) recolhimento a menor do ICMS, no periodo de ijande 2006 a
dezembro de 2010, em funcdo de aproveitamento ithmlede créditos de ICMS
relativos a aquisicbes de materiais destinadossaoeuconsumo do estabelecimento,
pelo que exige-se ICMS, Multa de Revalidacédo ptavi® art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55ism&XXVI da mesma lei, majorada a
partir de fevereiro de 2010 devido a reincidénoismforme o disposto no § 7° do art. 53
da ja citada lei.

21.185/13/3° 1
Publicado no Diario Oficial em 20/11/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2) falta de recolhimento do ICMS relativo a difegande aliquota por
ocasido da entrada dos materiais citados no itéeni@an oriundos de outra Unidade da
Federacéao, pelo que, exige-se ICMS e Multa de Riagio prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75.

O PTA encontra-se instruido com Auto de Inicio dgi@\ Fiscal — AIAF
(fls. 02/03); Auto de Infracdo — Al (fls. 04/05)eBonstrativo de Correcdo Monetaria e
Multas — DCMM (fls. 06/10); Relatorio Fiscal (fl41/18); Anexo | — Levantamento
dos Produtos Autuados por Periodo de Apuracdo (f8208); Anexo Il —
Recomposicdo da Conta Gréfica e ldentificacdo dar&ica do ICMS a Recolher e
Declaracdo de apuracéo e Informagfes do ICMS2818/214); Anexo Il — Memoaria
de Célculo demonstrando o crédito tributario (8#85/217); Anexo IV — Estorno de
Crédito Espontaneamente Denunciado (fls. 218/23&hexo V — Esclarecimentos de
Uso das Mercadorias Adquiridas (fls. 237/310).

Da Impugnacdo, manifestacdo do Fisco e providénciadeterminadas pela
Assessoria do CC/MG

Inconformada, a Autuada-—apresenta,’ tempestivamenbe, meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacadisas313/341, com documentos
anexados as fls. 342/384, destacando-se Pareceicddate fls. 351/384. Requer ao
final, em sintese, que seja reconhecida a ilegltne do estorno de créditos e da
cobranca do' diferencial de aliquotas, pelo fatcoslemateriais-nédo se classificarem
como de uso e consumo, e, pelo principio da evididie, caso ndo se entenda serem
0s -bens descritos como embalagens ou produtosnediérios, sejam reconhecidos
como bens do ativo permanente, e ainda, ‘por fim,sgja realizada pericia técnica para
comprovagao de seus argumentos, indicando quesitils. 338/339.

O Fisco manifesta-se 'as fls. 390/394, refutandalegacdes da Defesa e
soI|C|tando gue seja o langcamento julgado procedent

~_~ A Assessoria do CC/MG, as fls. 398/399, solicittgéincias ao Fisco, no
sentido de esclarecer a classificagdo feita do®mae reputados por ele como de
uso/consumo.

Em resposta ao pedido de diligéncia, o Fisco indoam fls. 401/404, em
sintese que:

- quanto aos itens constantes da primeira relagadRedatério Fiscal (fls.
13/15), sua conclusdo se deu pelo somatério deniafgbes, tanto das que se
encontram anexadas aos autos, a exemplo da retdgeda, quanto das informacgdes
obtidas durante a reunido de trabalho ocorridam@&sa e visita técnica realizada,

- dispensou aos itens considerados como matemaissd e/ou consumo o
mesmo tratamento dispensado a eventuais ativoslinamlns jA que ambos, materiais
de uso e/ou consumo e ativo permanente, ndo paefeoncrédito de ICMS destacado
nos documentos fiscais de entrada aproveitados @esa ocasido, como,
equivocadamente, procedera a Autuada, bem comorelmido a ambos, deve ser
objeto o recolhimento do ICMS diferenca de aligsiotessto que suas aquisicoes se
deram a partir de outra Unidade da Federacao;
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- ndo pretende separar o que julga ser materiasde/ou consumo daquilo
que, eventualmente, possa ser imobilizado, quengsortaria num aprofundamento na
analise de cada item, desnecesséaria para a comalas&abalho, ja que a Autuada
ainda nao efetuou sua classificacdo, nem como em, gomo outro, mas sim, como
produto intermediario. E, que € essa a classifcgg®, ele, Fisco, discorda;

- considera, portanto, que todos os itens con&atdeprimeira relacdo do
Relatorio Fiscal ndo séo produtos intermediariass 8im, essencialmente, materiais de
uso e/ou consumo utilizados marginalmente na pé@augu ativos permanentes, ou
partes ou pecas deles, que dependendo da impartdéacecomposicao da vida util do
bem, possa ser considerado como tal,

- em nenhum momento disse ou agiu como se os digjleso do trabalho
fiscal ndo atendem aos requisitos dos 85° e 86ftd66 do RICMS/02; =

- acerca dos itens constantes da segunda relacaRethiorio Fiscal
(produtos para acondicionamento de carga, fls.6)b/quanto aos pallets que nao
retornam, sdo basicamente os destinados a expmrtagd isto ndo pode ser-afirmado
de forma categorica e o CC/MG tem-decidido, reitasavezes, pelo tratamento do
pallet como ndo gerando direito @ao crédito do /ICMS,que comunga dessa
interpretacéo, pois o pallet acondiciona a carga paeu transporte; nao se tratando de
uma embalagem:; ' G

=-ainda quanto aos pallets, quanto,a atender ow rmﬁcqbosto no 8§5%°e 8§ 6°
do art. 66 do RICMS/02, esta questdo néo, foi adaligor ndo ter sido considerada e
nem necessaria na concluséo do trabalho fiscal.

O Fisco anexa documentos as fls. 405/415.

_ Apos ser regularmente cientificada sobre a juntEddocumentos aos autos,
a Autuada faz consideracOes acerca do resultaddig@ncia e adita sua impugnacgao,
conforme fls. 417/428 dos autos, contra o que coRisanifesta-se as fls. 435/437.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 440/4d@ina pelo
deferimento da prova pericial solicitada pela Impage, formulando novos quesitos.

Da Pericia

Em 19/03/13, a 32 Camara de Julgamento acorda é&mrde pedido de
pericia formulado pela Autuada e, ainda, em salicijue o Perito respondesse aos
seguintes quesitos (fls. 445/446):

| — No que se refere aos itens constantes da pameliacdo do Relatério
Fiscal (fls. 13/15 do PTA):

1) indique o local de aplicacéo e a funcao deserdenlpor cada produto
objeto da autuacao, observada a Instrucdo Normefti0a/86;

2) informe se trata de ferramentas, instrumentastensilios;

3) tratando-se de partes e pecas de maquina, laparel equipamento, se
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial pecéiga, dentro da linha de
producdo, em contato fisico com o produto que desitnializa, o qual importe na perda
de suas dimensfes ou caracteristicas originaigjine®, por conseguinte, a sua
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substituicdo periddica em razéo de sua inutilizagexaurimento, embora preservada
a estrutura que as implementa ou as contém;

4) dentre tais itens, se existe algum passivel mipiaglramento no ativo
imobilizado da Impugnante. Justificar.

Il — No que se refere aos itens constantes da dagwtacédo do Relatorio
Fiscal (fls. 15/16 do PTA):

1) qual a funcdo especifica dos pallets? Eles cempdrotegem ou
asseguram resisténcia a materiais de embalagem?

2) h& pallets retornaveis? Em caso afirmativo, ale{s retornaveis seriam
passiveis de enquadramento no ativo imobilizadst¥igar;

3) os itens “painel p/ acondicionamento de Simet024X100X50MM” e
“painel para acondicionamento de simet em contglingl. 15) seriam passiveis de
enquadramento no ativo imobilizado? Justificar.

[l — No que se refere aos itens _constantes; d@itarcelagéo do-Relatorio
Fiscal (fl. 17 do PTA), informe se os itens Rip€tdumétrica/cod. 28-403-442, Tubo
da Tocha/cod. 28-403-647, Tubo de/ Oxiclear/c6d4@8-586 e Tubo Tygon/cod. 28-
403-020 seriam passiveis-de enquadramento noiatohlizado. Justificar.

IV ~ Havendo itens no PTA que possam ser passﬂmmquédfamento no
ativo .imobilizado, informar o valor’ unitario do beadquirido e o local de sua
utilizacéo, a atividade desenvolvida e a fungaemeenhada pelo bem.

— Informe a vida util para todos os bens.

O titular da Reparticao' Fazendaria lancadora dditoréributario designa o
Perlto responsavel (fI 452), o/qual elabora o loaRdricial as fls. 470/478 do PTA.

Os quesitos da Autuada constam das fls. 338/33Tdoe a indicacdo de
seu-Assistente Técnico, a fl. 447.

Os quesitos do Fisco estao carreados as fls. 4bdiEbautos.

Apresentado o Laudo Pericial, a Autuada se maaifastfls. 529/547 do
PTA e o Fisco, as fls. 550/551.

Do Laudo Pericial Elaborado pelo Perito Designado

Quanto aos quesitos formulados pela Impugnante

Inicialmente, a fl. 470 do PTA, o Perito designamforma que compareceu
a unidade industrial da Impugnante nos dias 26 ée2dbril de 2013 para dar inicio a
realizacdo da pericia, e apresenta as seguinfesstas aos quesitos:

- expbe a definicdo de produto intermediario pressema Instrucao
Normativa SLT n° 01/86 (IN 01/86);

- informa que ha produtos explicitados no Laudoniax (fl. 352) que tém a
definicAo de matéria prima, que se integram naidaffio de outros produtos, com
perda de suas caracteristicas ou qualidades, gxdmminério de quartzo, do carvao
vegetal, do cavaco de madeira e dos eletrodosiagpée carbono pré-cozido;
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- afirma que néo ha produtos explicitados no Latidonico (fl. 352) que
tenham a definicdo de produto intermediario da 1886, que se integrem na fabricacao
do silicio metalico e/ou cored wire e/ou demaisrdfeligas, sem perda de suas
caracteristicas ou qualidades;

- diz que h& no laudo técnico produtos que naatsgriam ao produto final,
mas apenas sao consumidos no processo de fabridac&oma imediata e integral,
sendo, por extensdo, produtos intermediarios, cordoa IN 01/86, a exemplo da
mistura gasosa de oxigénio e nitrogénio (fl. 35@8aenergia consumida nos fornos (fl.
352);

- ressalta que entende que produto secundaricuigaeg Sim ao conceito de
produto intermediario, que se caracteriza por $emide menor relevancia na
composicdo do produto final do que a matéria prammpregada e que,-no Estado de
Minas Gerais, o direito ao crédito de ICMS relatav@rodutos usados ou consumidos
no processo industrial restringe-se aqueles tidazocproduto intermediario conforme
definicdo da IN 01/86;

- diz que os produtos intefmediarios, sdo essengiaisprodesso de
fabricacdo e que essa essencialidade se mede gl@t@a de dependéncia entre o
produto final e o intermediario; '

- quanto ao questionamento acerca de os itensado®lInos autos se
integrarem-ao produto, serem consumidos no'processeerem materiais de uso e
consumo, informa que a opinido dele, Peritg, acgosatens relacionados no PTA, esta
na'planilha anexa ao Laudo Pericial (fls. 479/495);

- acerca da possivel classificacdo de alguns predobmo embalagem,
apresenta os conceitos de embalagem de venda roériari(envoltério ou recipiente
que se encontra em contato direto com os prodwo®)alagem grupada ou secundaria
(destinada a conter a embalagem primaria) e delagdra de transporte ou terciaria
(utilizada para o transporte, protecao e facilitegd armazenagem dos produtos);

- aponta na planilha itens que entende serem fitaskls com embalagens
terciarias, outros que integram ou compde os vatuehespachados e outros que
correspondem a materiais de uso.

Quanto aos quesitos formulados pela 32 Camara de Igamento do
CC/MG:

- acerca da aplicacao e funcao desenvolvida pa pestluto constante da
primeira relacdo do Relatério Fiscal, informa qais informagdes constam dos itens 1
a 73 da planilha constante as fls. 479/495;

- no que se refere aos itens constantes da segefad@io do Relatério
Fiscal, afirma que os pallets, tecnicamente, s&siderados materiais de embalagem
de classe terciaria;

- acrescenta que, conforme visita a planta indlstpode-se verificar,
basicamente, trés situacdes distintas em relacéitizacdo dos pallets, quais sejam, o
fornecimento acoplados aos produtos bobina de aeired(arame recheado) - fotos 20
e 23, fls. 507/508 -, o fornecimento de forma aw\{il®lume separado) acompanhando
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a carga de produtos acondicionados em big bagaams gfoto 48, fl. 513), e 0 uso da
empresa como utensilio de estocagem (fotos 27 #s2810/511);

- sobre os pallets retornarem ou néo, afirma qeeredo a empresa, 0 seu
fornecimento se dé& por forca de contrato e queretdonam e, que a confirmacao dessa
afirmativa n&o foi objeto de verificagao;

- com relagcdo aos itens painel p/ acondicionamed® simet
2440XX100X50MM e painel para acondicionamento daesiem containers, afirma
gue nado se constatou a existéncia de tais itetgcab mas que segundo informacgdes
de profissionais da empresa, tém a mesma funcagaltets, porém, posicionados
verticalmente e que o seu fornecimento se da pgafde contrato e ndo retornam a
remetente;

- assevera que considera tais itens notoriamentprowaveis de
enquadramento no ativo imobilizado;

- quanto aos itens pipeta volumétrica/cod. 28-403-4ubo da tochal/cdd.
28-403-647, tubo de oxiclear/cod. 28-403-586 € tygon/cod. 28- 403-020; afirma ser
improvavel a classificacdo como ativo/imobilizado; .

- diz que os itens tubo da tocha, oxiclear e tydewmem ser classificados
como partes do aparelho inductively coupled plagjoe,o tubo tygon possui vida util
aproximada .de 30 (trinta) dias e o' tubo de tochaxielear, de 12 (doze) meses
aproximadamente;

- no que se refere a possivel enquadramento denmeatvo imobilizado,
informa que as informagdes constam da planilhaaaexXaudo.

Quanto aos quesitos formulados pelo Fisco:

- slistenta-que a importancia de um item no progasstutivo néo é critério
para classificacdo como produto intermediario;

- afirma que ndo € possivel a classificacao fidealim item como produto
intermediario sem que ocorra, com este item, oatontom o0s insumos de producao
em sua linha de fabricacdo e sem que ocorra, egédudeste contato, o seu desgaste
ou a sua absorcdo de forma continua e gradativaeatétar acabado, esgotado,
inutilizado por forca do cumprimento de sua finatld especifica no processo
industrial;

- com relacdo a partes e pecas que nao desenvelyamparticularizada,
essencial e especifica dentro da linha de prodstétenta que o estorno dos créditos
tem respaldo legal;

- no que se refere ao aproveitamento de créditave a bens destinados
ao ativo permanente, diz que ndo é permitido ovaiamento integral por ocasidao da
entrada e que, para se creditar, o contribuinteinardeve observar o disposto nos 88
39,59 6°e 12° a0 19° do art. 66 do RICMS/02;

-reitera que a aplicacdo, funcdo especifica e ifitagsio dos itens que
compdem a peca fiscal estdo na planilha anexaudo ds. 479/495);
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- afirma que, conforme dicionario da lingua porega; embalagem é
involucro usado para conter, proteger, transpatan apresentar mercadorias e que,
embalagem de carga e acondicionamento de cargées@os ou expressdes muito
proximas, sendo que na embalagem de carga, segueagstariam sendo agregados o0s
elementos de contencéo, protecao, etc, para a cangaum todo.

Da Manifestacao da Impugnante apos a Pericia

A Impugnante apresenta seus questionamentos adercelassificacéo
apresentada pelo Perito, o que o faz com apresentde planilha com o mesmo
formato da apresentada pelo Perito, porém comlasic de colunas auxiliares (fls.
529/547).

Da Manifestacao do Fisco apos a Pericia

As fls. 550/551 o Fisco apresenta 0s seguintestapemtos acerca do
laudo pericial:

- afirma que o item 3 (71 — 565 — 0494 —, alca gmaela RSl —um —
27515/A) sofre danos em funcdo de derramamentoadiifp em alta temperatura, mas
que esse derramamento é uma disfuncao do proegssessa disfuncdo [ndo pode ser
confundida como parte no processo ndo havendoegiadas em produto intermediario;

- diz que o/item'76 (03 + 023 — 0016 — envelopeldstico confeccionado
em PVC-240x340mm) se destina a acondicionar a foéhadentificagdo do produto,
que. -0 material que acondiciona /0 produto dandodbstentacdo ou reforco €
considerado .embalagem, mas que um plastico adgypada dar sustentacdo a uma
informacéo é desnecessario e; ainda que contrithm,pode ser considerado como
parte integrante da embalagem'

- sustenta que embalagens para transporte ourigycias termos apontados
pelo Perito, € 0 mesmo que acondicionamento dex@wisa proteger essencialmente a
carga e-que, naturalmente, em via transversa,geatgroduto que durante o processo
de transporte sofre movimentos bruscos que podevogar avarias;

- salienta que o fato de um pallet ndo retornarrefica a sua caracteristica
de protecédo da carga nem o torna parte do procudido;

- quanto aos itens de analises laboratoriais, nmomque ndo nega a
essencialidade das analises laboratoriais na @quialidos produtos fabricados, mas que
nao € essa essencialidade que estd em questdo,quase questiona € se esse tipo de
material alcanca o que a Instrucdo Normativa - M86 definiu como produto
intermediario;

- explica que os representantes da Autuada comaondeom o trabalho do
Perito em todos os itens que podem ser conside@dos imobilizado, classificagao
gue nao questiona e que merece as mesmas exigéaaasorno de créditos de ICMS
e cobranca da diferenca de aliquota quando asigipssse deram a partir de outra
Unidade da Federacao, além das multas;

- salienta que, para os itens que ndo podem serdevados imobilizados,
houve a classificacdo ora como “produto interméaliapra como “embalagem”, ora
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como “outros” e que entende que as duvidas remanscse resumem aos casos em
que o contribuinte considera o item como produtermediario ou como embalagens ja
gue ndo héa “outros” passiveis de aproveitamenréltito por ocasido da sua entrada;

- ressalta que reitera a interpretacdo no sentdque o crédito do ICMS
relativo ao ativo imobilizado ndo aproveitado emagppropria somente pode vir a ser
efetuado de forma extemporanea e nunca, de formuatiga via concessao mensal do
crédito pela reconstituicdo da conta gréafica, dapeente a vista da auséncia de
registros no CIAP dos documentos de entrada déd¢ais.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG (fls. 555/572), opina pelacpdéncia parcial do
langcamento para, no caso dos itens classificadosPerécia como notoriamente
passiveis de enquadramento como ativo permanerité netacdo de itens do Relatorio
Fiscal, manter os créditos do imposto a razéo 4# (/m quarenta e oito avos) més, no
percentual das operacdes tributadas em relacamadaas operacdes, ha recomposicao
da conta gréfica, conforme art. 66, § 3° do RICNMS/0

Registre-se, por oportuno, /que a.elaboragio docgaida Assessoria do
CC/MG decorreu do disposto no inciso Il do ard2Resolucao n° 4.335/11.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da‘"AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacadaptacdes de estilo.

Decorre o presente lancamento da constatacdo dea Queuada, conforme
relatado, praticou-as seguintes irregularidades:

1) recolhimento a menor do ICMS, no periodo de ijande 2006 a
dezembro de 2010, em funcdo de aproveitamento iohulede créditos de ICMS
relativos a aquisicbes de materiais destinadossaoeuconsumo do estabelecimento,
pelo que se exigiu ICMS, Multa de Revalidacédo @mtaviho art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55ism&XXVI da mesma lei, majorada a
partir de fevereiro de 2010 devido a reincidénoosmforme o disposto no § 7° do art. 53
da ja citada lei.

2) falta de recolhimento do ICMS relativo a difegeande aliquota por
ocasiao da entrada dos materiais citados no itéeni@n oriundos de outra Unidade da
Federacgao, pelo que, exigiu-se ICMS e Multa de Riagio prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75.

1. Da Preliminar de Nulidade

A Impugnante, na relacéo de pedidos ao final dgpega de defesa (fl. 340)
requer que seja declarado nulo o Auto de Infragd@b, (em razdo dos vicios
extensamente demonstrados.

N&o ha um pedido formal, no corpo da impugnacadodedaracdo de
nulidade do Al, pelo que se deduz que os viciosm&is a que alude no pedido final
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referem-se as questbes de mérito que levanta. Assitas as questdes serdo tratadas
juntamente com o merito.

De todo modo, razdo néo assiste a Impugnante, p@diato de Infracédo
contém todos 0s elementos necessarios e suficigrates que se determine, com
seguranca, a natureza das infracfes, e encontréggadmente embasadas as infracdes
cometidas e as penalidades aplicadas. Todos ogsitequformais e materiais
necessarios para a atividade do langamento, ppewsi art. 89 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admintiabsa(RPTA), aprovado pelo Dec.
n°® 44.747/08, foram observados, ndo sendo cabivgledido de nulidade do
langcamento.

2. Do Mérito
2.1. Da Alegacdo de Decadéncia

As fls. 419/422 dos autos, a Impugnante, com basarth 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional (CTN) defende a exclushs exigéncias feferentes as
entradas ocorridas até 28/12/06, ao argumento elespariam decaldas aja vista que
foi notificada do langamento somente em 29/12/11.

Contudo, ndo ha de se falar em decadéncia ao adim lancar,
relativamente aos fatos geradores jocorridos ncciexerde 2006 com. a aplicacdo do
disposto no § 4° do art. 150 do CTN.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos, contadocdaéncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que;a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributario.

- No:entanto,-constitui regra geral que ao lancameetficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Destaque-se que este Conselho tem decidido, wchateente, que a
decadéncia € regida pelo art. 173, inciso | do GSEXdo que o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio sgguaquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado. Citam-se, a titulo damgto, os Acérdaos n°s 3.742/11/CE,
3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/11/12, 20.637/14/19.626/10/32.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimemtalAgravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, Humberto Martdeixou consignado o seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO
DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE
OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O
PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
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CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO, QUANDO OCORRE O
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFiclO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, I, DO CTN)." (REsP 973189/MG,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA).

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteslustituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2006 somentgiraxia em 31/12/11, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado.a-decadéncia relativamente
ao credito tributario exigido, uma vez que a Impgs foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 29/12/11, (fI 05). .

2.2. Do Mérito Propriamente Dito

Conforme ja relatado, a/autuacdo'versa sobre ieuatio a.menor do
ICMS, em meses.do periodo de janeiro de 2006 and#pede 2010, em funcdo de
aproveitamento ;indevido de créditos de ICMS retativa aquisicdes de materiais
destinados ao uso e consumo do estabelecimentoctwem de néo recolhimento do
ICMS relativo & diferenca de aliquota por ocasid®ntrada destes materiais, oriundos
de outra Unidade da Federacao.

Segue-se a analise por irregularidade
2.2.1. Do Aproveitamento Indevido de Créditos

Conforme se nota as fls. 317/324 do PTA, a Impuggnaelassifica os itens
da 12 relagdo do Relatério Fiscal (fls. 13/15) cqmodutos intermediarios, os da 22
relacdo (fls. 15/16) como embalagens, e os dal@ae® (produtos de laboratorio — fl.
17) também como produtos intermediarios.

Em sua impugnagéo, pede que, sucessivamente, 8asserentenda dessa
forma, que os materiais arrolados na 12 relacaRealatorio Fiscal e os pallets sejam
considerados como ativo permanente.

Cabe destacar que o Fisco procede ao estorno édgosrde ICMS com
base no disposto no art. 70, inciso 1l do RICMS®3ual dispde:
Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
(...)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;
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Efeitos de 14/08/2007 a 31/12/2010 - Redacédo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 2°,
ambos do Dec. n°® 44.596, de 13/08/2007:

“Ill - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;”

Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 - Redacéo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
[ll, ambos do Dec. n° 44.441, de 25/01/2007:

“Ill - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de

2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
Regulamento;”

Efeitos de 17/12/2002 a 31/12/2006 - Redacédo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art-12,
I, "a", ambos do Dec. n°® 43.195, de 17/02/2003:

“Ill - se tratar de entrada,.até 31 de dezembro de

2006, de bens.destinados a uso;ou a consumo do

estabelecimento, excetladas as hipoteses previstas

nos incisos VI e VIl do caput do,artigo 66 deste
-Regulamento;”

O Fisco informa’também que ndo ha como os itenstmlgjo lancamento
fiscal serem considerados produtg intermediario.

Inicialmente, saliente-se que, conforme a legislatgéutaria (IN SLT n°
01/86), um dos requisitos dos materiais classifisatbmo produtos intermediarios, €
estar intimamente ligado ao processo de indugtagdio:

L)

considerando que o produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacéo , integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensao, produto
intermediario é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata

e integralmente, no curso da industrializacéo ;

(destacou-se).

Assim, entende-se que, conforme a Instru¢cdo Novenéitl SLT n° 01/86, as
expressbes “diretamente no processo de indusatd®® e “no curso da
industrializacdo” delimitam o tema, para abrangexclusivamente, os materiais
empregados, especificamente, no processo de iradizsitao.

Frise-se que, pela classificacdo extensiva de ppadtermediario, em que o
material ndo se integra ao novo produto, € nedesgae seja consumido, imediata e
integralmente, no curso da industrializacao.

O inciso | da IN SLT n° 01/86 define o que sejastomo imediato, nos
seguintes termos:

| - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto , de produto individualizado, no processo de
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industrializacdo; assim, considera-se consumido
diretamente no processo de industrializacdo o
produto individualizado, quando sua participacéo
se der num ponto qualquer da linha de producéo ,

mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes , e na qual o produto tiver o carater
de indiscutivel essencialidade na obtencao do novo

produto. (destacou-se)

Dessa forma, a propria norma tributaria exclui @ssficacdo de produto
intermediario, aquele produto que, ndo integrangooduto final, tenha participagdo na
linha de producgé&o de forma marginal ou entdo ehalindependente.

Assim, nesses casos, processo de industrializacéo rdspeito,
exclusivamente, a linha de produg&do abrangendo a participagcdo marginal e linhas
independentes, conforme expressamente previstoegialdcdo tributdria, ndo se
podendo alargar o conceito de processo de indistgdo para abranger joutras jetapas
da cadeia produtiva.

E a prépria legislacao tributaria que distinguénhad principal de producao,
de linhas independentes e de participacag margitzaddo tratamento (diferente ao
produto em fungéo de ser consumido em um ou ero desses locais.

Frise-se, ainda; os requisitos devem'ser atendidasge forma isolada, mas
conjuntamente. ;

Assim, ndo basta, por /exemplo, atender ao requisitessencialidade, se
nao atendidos 0s demais pressupostos.

2.2.1.1. Da 12 Relacdo do Relatorio Fiscal (fls./18)

Conforme planilha as fls. 479/487 dos autos, ot®@lassificou os itens
como ferramentas; reforma de-equipamento, par@fe@quipamentos, peca, parte de
sistema, utensilio/equipamento, equipamento, pegeilio, armacdo em barras de
ferro. (montagem), maquina/equipamento, conjunto edglipamentos, produto e
peca/parte de instalacao.

Tal planilha traz ainda a informacao se os magesao ou ndo notoriamente
passiveis de classificagdo como ativo imobilizado.

Nesse caso, pelas informacdes trazidas pelo Pestdens apontados por
ele como nédo notoriamente passiveis de classificegéo ativo imobilizado, também
nao atendem aos requisitos do inciso V da IN 01pdBa que pudessem ser
classificados como produto intermediario, nos sggaitermos:

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que @ se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,

por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
raz8o de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora

21.185/13/32 12
Publicado no Diario Oficial em 20/11/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Assim, com relacdo a esses itens, o estorno ddaagéeve ser mantido.

Por outro lado, na referida planilha, para os imsque a pericia apontou
como sendo notoriamente passiveis de classificag@m ativo imobilizado, ndo ha
como deixar de conceder a Impugnante créditos qmsto a razdo de 1/48 (um
quarenta e oito avos) por més, percentual das operacdes tributadas em relacdo ao
total das operacdes, na recomposicdo da contacgrafonforme art. 66, § 3° do
RICMS/02.

E que a motivacdo pela qual se deu o lancamento de ajue 0s
produtos/materiais sao produtos de uso e consumankeém que ndo sao produtos
intermediarios.

Por meio de diligéncia, a Assessoria do CC/MG _temtoter a informacao
sobre a possibilidade de tais itens atenderemeapssitos dos 88 52 e 6°|do art. 66 do
RICMS/02 para classificagdo como ativo imobilizadonforme item 7 da resposta ao
pedido de diligéncia (fl. 403). : - '

Assim dlspoe 0 RICMS/02 em seu art 66, 88 5° e 60

~§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o bem
destinado ao ativo imobilizado deve satisfazer, de
forma cumulativa, os seguintes requisitos:

| - ser de propriedade do, contribuinte;

Il - ser utilizado nasatividades operacionais do
contribuinte;

I - ter vida Gtil superior a 12 (doze) meses;

IV - a limitacdo de sua vida Gtil decorrer apenas

de causas fisicas, tais como o0 uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou de
causas funcionais, como a inadequacdo ou o
obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final, exceto se de
forma residual.

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

8§ 6° Sera admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
paragrafo anterior, desde que:

| - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida util prevista no ato da aquisicao

ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

Il - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado.

Contudo, conforme resposta ao item 7 do pedido iligécia, o Fisco
entende que tal analise seria desnecessaria aisdado caso em tela.
Veja-se parte da resposta ao item 6 do pedidoligéniia:
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“O crédito relativo ao ativo permanente sO é possive 48 vezes, 0 que
nao ocorreu no caso em tela, devendo, necessariasar objeto de estorno tanto as
entradas de material de uso e/ou consumo, quanstide permanente.

Neste momento ndo pretendemos separar 0 que o flg@oser material
de uso e/ou consumo daquilo que eventualmente gaydenobilizado. A justificativa &
gue tal decisdo demandaria um aprofundamento néisnde cada item a qual nao foi
desenvolvida por ndo ser necessaria a conclusasedésbalho, afinal o préprio
contribuinte ainda ndo efetuou sua classificagdmremo um, nem como outro, mas
como produto intermediario, esta classificacdo, dutm intermediario, € que o fisco
discorda e estorna o seu crédito...”

Cabe ressaltar, ainda, que, a legislacdo vedaoweifamento de créditos de
ICMS se o bem é alheio a atividade do estabeletom@os termos do art. 70, inciso
XIll, 83° do RICMS/02jn verhs:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando: .

(..) . ( :

Xl - o imposto se relacionar a entrada de bens
~_ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
~do estabelecimento;

(1)

§ 3° GConsideram-se alheios ~& " atividade do
estabelegcimento todos' 0s -bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacao, industrializacao, producéo,
extracdo, ' geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de
comunicagao.

No caso dos autos, vé-se que se trata de uma liadésgue, conforme
informacg0Oes da planilha do laudo pericial (descri¢écal de aplicagao, fungao, etc.) os
itens relacionados néo seriam alheios a atividadesthbelecimento.

Assim, para o0s itens em que a pericia apontou cggndo notoriamente
passiveis de classificagdo como ativo imobilizadédp se pode afirmar que néo
atendem aos requisitos para fins de aproveitan@mirédito, ainda que nao atendam
aos requisitos da IN 01/86 para classificacdo cpradutos intermediarios.

Por fim, frise-se que o Fisco afirma a fl. 551 @agos que reitera sua
interpretacdo das normas legislativas do estads@otido de que o crédito do ICMS
relativo ao ativo imobilizado ndo aproveitado enoép propria somente pode vir a ser
efetuado de forma extemporanea e nunca de formaateta via concessao mensal do
crédito pela reconstituicdo da conta grafica, espkoente a vista da auséncia de
registro no CIAP dos documentos de entrada dos,b®s® os valores relativos ao

ICMS destacado nestes documentos controlados mest@o livro.

Inicialmente, vé-se que nao consta dos autos aascale CIAP com as
omissdes na escrituracdo das notas fiscais.
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Contudo, ainda que constasse, a legislacdo petant® a escrituracao
extemporanea no CIAP, como a apropriacdcidalito de ICMS que nao tenha sido
efetuada no periodo proprio, conforme art. 66, FLKRICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 66. Observadas as demais disposi¢cdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes

realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

(..)

§ 16. Na hipotese de escrituracdo extemporanea no
CIAP, a apropriacdo da parcela de crédito de ICMS
qgue nao tenha sido efetuada no periodo préprio
serd apropriada observado o percentual de
participacdo de que trata o inciso Il do § 8° do

art. 70 deste Regulamento referente ao periodo em
gue deveria ter sido apropriada.

E, no presente caso, pelo que se depreende;das asitcréditos de ICMS ja
foram aproveitados e, 0 que se esta a discutifTdg & se deve ou ndo estorna-los.

Para estornar os créditos de ICMS ndo basta dimeps produtos/materiais
ndo sdo produtos intermediarios, mas sim, que &séado dizer o que é.

Conforme art. 142 do CTN, por meio do lancamenévedse determinar a
matéria tributavel: !

Art. 142. Compete  privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento  , assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato/ gerador da obrigacdo correspondente,

& determinar a matéria tributavel , calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel. (Destacou-se).

Por fim, cabe frisar que ndo se esta afirmandooguéens certamente séao
ativo imobilizado e que atendem as requisitos pasgproveitamento dos créditos do
ICMS, mas sim, que tal andlise ndo fora objeto eléaacamento, mesmo apds a
Impugnante ter aventado a classificacdo como inzebib e do pedido diligéncias ao
Fisco para esclarecer essa hipétese. Contudo-seatgparecer do Perito para aqueles
itens que afirma que sdo notoriamente passivetdadsificacdo como pertencentes ao
ativo imobilizado.

Assim, pelo que consta dos autos, para os itenguena pericia os apontou
como sendo notoriamente passiveis de classificegw ativo imobilizado, deve-se
manter parte dos créditos de ICMS de tais itengocme explicitado acima.

2.2.1.2. Da 22 Relacdo do Relatorio Fiscal (fls./15)

Nesse caso, a Impugnante alega que tais itensmsemateriais de
embalagem (fls. 319/322) e, quanto aos pallets spi@ao forem embalagens, seriam
bens do ativo permanente (fl. 329).
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Conforme planilha as fls. 488/492 dos autos, ot®@lassificou os itens
como material de uso e consumo ou entdo como lite(@inha, cunha em madeira,
envelope de plastico, espuma, fio de poliéstegdppainéis para acondicionamento de
metalico em container, pallets de madeira, patletaco e papeldo ondulado).

Inicialmente, conforme apontado pelo Fisco, taendt ndo podem ser
classificados como produto intermediario visto gée tém contato com o produto que
se industrializa.

Com relacao a possivel classificacdo como embalagem. 66, inciso IV e
V, alinea “a”, todos do RICMS/02, estabelece que:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

IV - as mercadorias, inclusive material i de :
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagéo;

—-\V' - a matéria-prima, produto lintermediario ‘ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no- -
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, jextracéo, industrializacdo, geragédo ou
comunicagao, observando-se que:'
a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;
Entretanto, ‘no caso dos autos, entende-se que tesiaisando podem ser
con3|derados embalagens, hajam vista as suas gwoOparacteristicas e funcgdes,
destinando-se ao acondicionamento das cargas.

Conforme laudo pericial (fls. 473 e 488/492), tdaens s&o usados no
transporte e armazenamento do produto.

Embora a Impugnante alegue (fl. 322) que, no quefeee a 22 relacdo do
Relatorio Fiscal os itens se enquadrariam no ctmod¢ embalagem por serem
essenciais a comercializacdo e/ou comporem, pret@geu assegurarem resisténcia a
prépria embalagem, entende que esses materiaisondidem as embalagens e nédo as
protegem em si mesmas, mas protege umas das oora®ja, o que é protegido,
efetivamente, é a carga.

Com relagéo aos pallets, o referido laudo tambémadrinformacdo de que
parte deles é usado para o fornecimento do pratkuforma néo retornavel e que, uma
pequena parte € usada para estocagem de prodétwssendo, assim, empregado
diretamente no processo de producéao.

Cabe ressaltar que na planilha anexa ao laudoigidffils. 488/492), todos
os itens foram apontados pelo Perito como néo iaotente passiveis de classificacédo
como ativo imobilizado.
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Assim como para os demais itens da 22 relacéo #dRe Fiscal os pallets
nao se incluem no conceito tributario de embalag®as apenas facilitam o transporte
Oou armazenamento, repita-se, o que é protegidiyafente, é a carga.

Pelo exposto, mantem-se a glosa dos créeditos.
2.2.1.3. Da 32 Relacao do Relatorio Fiscal (fl. 17)

Conforme planilha as fls. 493/495 dos autos, ot®@lassificou os itens
como produto quimico, utensilio e parte/peca decdipa

Tal planilha traz ainda a informacdo de que oS mnade ndo Sao
notoriamente passiveis de classificagdo como atiebilizado.

Com relagdo aos itens n°® 122 a 144 e 146 a 15093, vé-se que se trata
de reagentes quimicos usados em laboratério patises quimicas, sendo tais
produtos material de uso e consumo por que naodetenaos pressupostos da
legislacdo tributaria (IN 01/86) para que pudessam classificados como produto
intermediario.

Ja os itens pipeta volumétrica, tubo da tocha, tidoxiclear € tubo tygon
(fls. 494/495), séo utensilios e parte/peca deedtpar utilizados no laboratério, ndo
sendo, da mesma forma; passiveis de enquadrameanto groduto intermediario, nos
termos da IN 01/86. | o

Com relacéo ao item coletor de amostra (fl.. 498 @a seja utilizado na
area industrial, também nao atende aos pressupmsstegislacdo tributaria (IN 01/86)
para que pudesse ser classificado como produtamiatkario, conforme apontado na
planilha anexa ao laudo pericial.

Por fim, a Impugnante, alternativamente, sustesittisa325/327 dos autos,
que é improcedente-0 estorno dos créditos apraigdando da entrada de bens
decorrente da transferéncia entre estabelecimdntogesmo titular.

Argumenta que o art. 6° da Lei n° 6.763/75 é claoodeterminar a
incidéncia do ICMS na saida de mercadorias, aindapara outro estabelecimento do
mesmo titular, mas que a mesma lei excetua a iggna ao estabelecer no art. 7°,
inciso IV, a ndo incidéncia quando a saida seiredematerial de uso e consumo para
estabelecimento do mesmo titular.

Acrescenta que o Fisco exigiu a tributacdo pelo $OM saida de diversos
materiais de um estabelecimento dela, Impugnaate, @ estabelecimento ora autuado
e que, portanto, uma vez que a saida do item faiderada tributavel, é imperioso que
se garanta o direito ao crédito na entrada emalstdtmento do mesmo titular.

Conclui que a autuacdo deve ser anulada, ja quefraasferéncias entre
seus estabelecimentos, os itens teriam sido tdbatanteriormente na saida, ou seja,
tratados com nao sendo materiais de uso e consumo.

Inicialmente, cabe observar que a nao incidénciangmosto nas saidas
internas de material de uso e consumo esta estatzel® art. 7°, inciso XIV da Lei n°
6.763/75, nos seguintes termos:

Art. 7° O imposto nédo incide sobre:
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(..)

XIV - a saida, em operacdao interna, de material de
uso ou consumo, de um para outro estabelecimento
do mesmo titular, inclusive o servico de
transporte com ela relacionado, quando efetuado
pelo préprio contribuinte;

Em primeiro lugar, é importante observar que a lgmamte ndo traz aos
autos qualquer prova de seus argumentos.

Contudo, o que se esta a discutir no presentelli@lgao aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, realizado pelo edemimento autuado, ja que os itens,
conforme demonstrado, tratam-se de materiais deeusonsumo, e esse crédito é
vedado pela legislacao tributaria.

Entende-se que tenha ocorrido ou ndo a tributagdsaida anférior, oS
créditos de ICMS relativos a materiais de uso ewmw, apontados neste PTA, sdo
indevidos.

E, caso tenha havido a tributacdo indevida nasasafte| ym outro
estabelecimento da Impugnante, o que nao foi demaolos seria o caso de levar essas
informacdes a reparticdo  fazendaria 'competente . pagdise, mas essa hipotese
aventada pela Impugnante, repita-se, ndo interfereresente trabalho, ja que aqui,
estd demonstrado que o aproveitamento dos crétitdGMS é relativo a materiais de

usSO e consumo, 0 que nao é permitido pela legislaigiutaria.

2.2.2. Do Diferencial de Aproveitamento Indevido d€réditos

Quanto a exigéncia de diferenca de aliquota nasieges de material de
uso e consumo e de ativo.imobilizado em operagiiesestaduais, o procedimento esta
respaldado pelo-art. 6°,-inciso/ll ¢c/c o art. 12°8ambos da Lei n° 6.763/75.

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(.)

Il - na entrada no estabelecimento de contribuinte

de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
imobilizado;

(..)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, sao:

(..)

§ 2° Na hip6tese de operacdo ou de prestacao
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,

na condicdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacédo da diferenca entre a aliquota interna e

a interestadual que houver incidido sobre aquela
operacgao ou prestacao.
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Frise-se que as fls. 324/325 dos autos, a Impugragresenta o art. 42, §
1° inciso | do RICMS/02, quando aduz que ha id@igade na cobranca do
diferencial de aliquotas ao argumento de que osriagt arrolados pelo Fisco ndo séo
de uso e consumo.

Inicialmente, reproduz-se o dispositivo citado:
RICMS/02: art. 42, 81°, inciso I:

Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

(..)

8§ 1° Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa € a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual, observado o
disposto no inciso Xl do caput do art..43€ no
art. 84 deste Regulamento, na hipétese de:

Efeitos de 15/12/2002-a 30/06/2007 - Redacéo
original: : |

“§ 1° Fica o contribuinte mineiro obrigado a
__recolher o /valor do‘ imposto | resultante ' da
“aplicacdo do/percentual relativo a diferenca entre

a‘aliquota interna e a interestadual, observado o

disposto no /artigo 84 deste Regulamento, na

hip6tese de:”

| - entrada, em estabelecimento de contribuinte no
Estado,;em decorréncia de operacao interestadual,
de’ mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
{ permanente e de utilizagdo do respectivo servico
-~ de transporte;

Vé-se que ndo s a entrada de mercadorias destiaadaso e consumo,
mas também ao ativo permanente, faz surgir a ajftgde recolhimento do diferencial
de aliquotas.

Conforme ja explicitado, entende-se que estd demaol@s nos autos, a
classificagcdo dos materiais como materiais de WEmsuMoO.

Ademais, a propria Impugnante em suas manifestagdesutos do PTA,
pede, alternativamente, que os itens sejam comsideibens do ativo permanente.

Portanto, pelo que consta dos autos, corretasigéneias de ICMS e Multa
de Revalidacéo, capitulada no inciso Il do artd&.ei n® 6.763/75.

2.2.3. Da Aplicacdo das Multas

A Impugnante alega as fls. 331/337 dos autos qu@easlidades séo
abusivas e confiscatorias.

Contudo, as penalidades aplicadas estdo expressaprenista na Lei n°
6.763/75, conforme demonstrado no PTA.

Ademais, o Conselho de Contribuintes do Estado dead/Gerais esta
adstrito, dentre outras normas, a do art. 110 dbARRos seguintes termos:
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Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o lancéoneara que sejam concedidos 0s
créditos do imposto a razdo de 1/48 (um quarentatce avos) més, no periodo
fiscalizado, dos bens, classificados pelo Pertoma do ativo imobilizado,-observadas
as normas contidas no art. 66, 8 3° do RICMS/0O2xcMa, em parte; a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo que ainda exclaiexagéncias relativas aos pallets
e restringia a aplicacdo de multa isolada relativa bens considerados pela pericia
como ativo imobilizado, agueles casos em.que heataela remanescente; 1/48 (um
quarenta e oito avos) a ser aproveitada apés atlmardo Auto| de Infracao. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Marisa fAati®s Reis e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr--Sérgio Adolfo Eliazar dev@#o. Participaram do julgamento,
aléem dos signatarios, os. Conselheiros Orias Batis&itas (Revisor) e Luciana
Mundim-de Mattos Paix&o. |

Sala das Sessodes, 08 de outubro de 2013.

Joseé Luiz Drumond
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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Acordao: 21.185/13/32 Rito: Sumaério
PTA/AL 01.000172672-75
Impugnacgao: 40.010131441-97
Impugnante: Rima Industrial S/A
IE: 708159937.00-78
Proc. S. Passivo: Max Lansky/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos -Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencide e a decisdogpidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos @ seguir exp@steside em dois pontos, quais
sejam:

1) as exigéncias relativas ;aos pallets;

2) restrigéé da aplicagdo de multa isolada apefoss eens do ativo
imobilizado que' a época do lancamento nao havisdmarido os 48 (quarenta e 0ito)
meses de inicio da utilizacéo.

Versa o presente langamento acerca das seguirgatagies fiscais:

1) recolhimento a menor do ICMS, no periodo de ifande 2006 a
dezembro de 2010, em funcgao de aproveitamento étbtas de ICMS referentes as
aquisicoes de materiais destinados ao uso e condanestabelecimento, pelo que se
exige ICMS e as Multas de Revalidagdo e Isoladaigies na Lei n.° 6.763/75,
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e artiriiso XXVI. A penalidade isolada foi9
majorada partir de fevereiro de 2010 devido a rééncia, conforme o disposto no § 7°
do art. 53 da Lei n.° 6.763/75;

2) falta de recolhimento do ICMS relativo a difegande aliquotas por
ocasido da entrada dos materiais citados no itéeni@an oriundos de outra Unidade da
Federacéao, pelo que se exige ICMS e a Multa delidagao prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n.° 6.763/75.

Dada a divergéncia entre este voto e a decisdoritasa@, passa-se a
analisar apenas os pontos objeto desta divergéncia.

1) Exigéncias relativas as aquisicdes de pallets

Em relacdo as exigéncias relativas as aquisicopaltis, depreende-se que
a controvérsia gira em torno do alcance do prinadi ndo cumulatividade no caso dos
autos. Na interpretacdo da Impugnante o estorne@fisstifica uma vez que os pallets,
além de alterar a apresentacdo do produto, sdamass ou integrados ao produto
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final. Por sua vez os fundamentos da Fiscalizaggidem no mesmo preceito, porém,
se situam no campo das restricdes extraidas daigropnceito contido nas regras
definidoras do sistema de compensacao do ICMS.

Cumpre destacar, para delimitar a matéria conttiokerque a discusséo
esta adstrita ao creditamento de ICMS sobre a iggaigle pallets cujas operacdes
posteriores tiveram por destino o mercado externo.

A Impugnante é pessoa juridica de direito privade tgm por atividade a
producdo, comercializacao e a exportagéo de preduto

Verifica-se das informagfes existentes nos autos, & Impugnante, nas
exportacdes que realiza, embala seus produtostiradzados n&do para simples efeito
de transporte, mas para protegé-los e proporcibear- maior resisténcia e
durabilidade, garantido sua integralidade até apteta operacdo de circulagio da
mercadoria.

Dentre as embalagens utilizadas, estdo.os pallets.

As mercadorias produzidas-pela. Defendente por saesterjsticas, néo
podem ficar expostas “ao tempo”, muito menos ergrarcontato direto com o solo.
Dai porque sdo colocados sobre os' pallets. Estesnstituem na propria embalagem
da mercadoria comercializada com 0 exterior.

Veja-se a comprovacgao,da utiliza¢ao destes paltefrocesso produtivo da
Impugnante: uma vez que, caso nao fossem apostoshaderia condicdes da
mercadoria ser' utilizada.

Por outro lado, as mercadorias produzidas pela ¢grmgmite, necessitam ser
embaladas, sob pena, igualmente, de o atrito elatsgou sobre elas) causar-lhes sérios
danos. 5

Assim, de acordo com 0 que pode ser visto nas proks autos, as
mercadorias sdo colocados sobre pallets e embal&mogais hipdteses, os pallets
fazem parte da prépria embalagem do produto, sepddanto, incorporados a
mercadoria.

Tendo em vista este contexto fatico, cumpre lemiuar o aproveitamento
de créditos do ICMS encontra-se disciplinado, caegra geral, no art. 20 da Lei
Complementar n.° 87/96 que assim determina:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes
de operacBes ou prestacBes isentas ou nao
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tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializacédo ou producéao rural, quando a saida

do produto resultante nao for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializacao ou prestacéo de servico,
quando a saida ou a prestacdo subsequente nédo
forem tributadas ou estiverem isentas do.imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacdo dos Estados, na forma do art. 28,
podera dispor que’ ndo se aplique, no todo ou em
parte, a vedacdo prevista no paragrafo anterior.!

~§./5° Para;efeito do ' disposto no caput deste
--artigo, relativamente aos créditos decorrentes de ;
entrada de / mercadorias ‘no | estabelecimento
destinadas; ao ativo, permanente, devera ser

observado: i

§ 6° Operagdes tributadas, posteriores a saidas de
que trata 0 § 3° d&o ao estabelecimento que as
praticar direito a creditar-se do imposto cobrado

nas /operacbes anteriores as isentas ou ndo
tributadas sempre que a saida isenta ou néo
tributada seja relativa a:

| - produtos agropecuarios;

Il - quando autorizado em lei estadual, outras
mercadorias.

Assim, como pode ser visto na legislagdo compleaneadima transcrita, a
Unica vedacéao textual trazida pela norma € quartwe@iculos de transporte pessoal até
mesmo porque a Lei Complementar n.° 87/96 perméproveitamento do crédito do
material denominado de uso e consumo, mas detepr&iza para que esta utilizacdo
possa ocorrer.

Na esteira da Lei Complementar n.° 87/96, o EsteloMinas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICM&lesdecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75, as hipoteses em que nao sera aproveitacialito, a saber:

Art. 31 - Nao implicara crédito para compensagao
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou ndo-incidéncia do imposto, salvo
previsédo em contrario da legislagéo tributaria;
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Il - o imposto relativo a operacéo ou a prestacao,
quando a operacdo ou a prestagdo subsequente, com
a mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
inclusive a utilizada na producéo, na geracdo ou

na extracao, estiverem beneficiadas por isencao ou
nao-incidéncia, exceto, observado o disposto no §

3° do artigo 32, quando destinada a exportacédo
para o exterior;

Ill - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento.

8§ 1° - Salvo determinagdo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operagcdo ou a

prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.

§ 2° - Salvo prova em contrario, -presumem-se
alheio a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal. ; !

§ 3° - Em cada periodo de apuracéo do imposto, néo
serd admitido jo abatiméento de que trata a alinea
~_“a”do item 4 do § 5° do art. 29, na'proporcéo das
—.operacdes e/prestacdes isentas, ndo tributadas ou .
com base de calculo reduzida em relacéo ao total
das operagbes e prestacdes, conforme dispuser o
regulamento. i

§ 4° - Apds o quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo do imposto, contado a partir daquele em
que tenha‘ocorrido a entrada do bem destinado ao
ativo /permanente, também ndo sera admitido o
abatimento, a titulo de crédito, da eventual
- diferenca entre o valor total do imposto incidente
na operagdo relatva a entrada do bem e o
somatdrio dos valores efetivamente lancados como
crédito nos respectivos periodos de apuracao.
(grifos ndo constam do original)

Assim, a Lei n.° 6.763/75 fala de material de ewrupain e de bens alheios a
atividade do estabelecimento.

Veja-se o0 que dispde o art. 66, inciso V do RICMG/M

Art. 66. Observadas as demais disposicBes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacfes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracao ou
comunicacao, observando-se que:
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a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

Da leitura dos dispositivos transcritos verificaggee o art. 66 do RICMS &
que regula o direito de crédito de ICMS nas agdescde matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem. Além disaa o0 conceito de embalagem,
para dizer que nele se incluem todos os elemen®s gomponham, a protejam ou |lhe
assegurem a resisténcia.

Na alinea "a" do inciso V do art. 66, menciona-se& Qo conceito de
embalagem estdo incluidos diversos elementos. AssiRegulamento do ICMS néo
limitou o conceito de embalagem aos elementos qu@rgponham, a protejam ou lhe
assegurem a resisténcia. Esses elementos estdiod@ascho conceito de embalagem.

N&o ha que se confundir os conceitos de embalagamvisto no art. 66,
inciso V, alinea "a", do RICMS/MG - com os de adommhamento.-ou
reacondicionamento, expressodes utilizadas pelo Iae@mto para caracterizar uma
operacéao de industrializacao. -

De fato, estabelece o art. 222 do RICMS/MG que:

Art. 222 - Para os| efeitos /de apllca(;ao da
legislagé@o do imposto:

Il - industrializacdo.’ é-qualquer operacdo que

modifique / a natureza, o funcionamento, o

acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do

produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
-~ 8§ 19 a 3° deste artigo, tais como:

d) a que importe em alterar a apresentacdo do
produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substituicdo a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento);

O art. 222, inciso I, alinea "d" do RICMS/MG trata uma questao bastante
necessaria em varios casos dispostos neste megmiamento. Contudo, a finalidade
dos conceitos apresentados no mencionado art. Z22 én para definicdo de
aproveitamento de crédito do imposto pois, neste,ga existe norma especifica, qual
seja, o citado art. 66 do mesmo RICMS/02.

Assim, as definicdes do art. 222 do RICMS/02 nad@deser tomadas como
preponderantes para solucionar a controvérsia postaresentes autos.

Lembre-se que, ndo ha no caso dos autos, qualquedadde que a
Impugnante seja uma industria. Ou seja, a Impugnéntonsiderada, para todos 0s
efeitos legais, como industrial em virtude de mzalioperacdes de industrializagdo na
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modalidade transformacdo e ndo, na modalidade dendedonamento ou
reacondicionamento.

Nesta linha, os pallets pela Defendente utilizathus se destinam apenas ao
transporte das mercadorias comercializadas comteri@x sendo para compod-las,
protegé-las e lhes assegurar a resisténcia.

Ademais, situacdo preponderante para solucionaromrovérsia dos
presentes autos, demonstrando que os palletsantegproduto final da Impugnante, é
o fato de que quando remetidas as mercadoriast@m@siro, estes componentes nao
retornam para seu estabelecimento.

7

Portanto, como a Impugnante € uma empresa indupranatureza, a
matéria dos autos ndo se aplicam quaisquer ententbsi voltados para_empresas
comerciais ou mesmo para situacdes que ndo sejaxpdetacao.

Configuram-se situacéo distintas o fato de uma-esgpcomercial adquirir
materiais de embalagem somente para facilitar isp@te e o fato de uma empresa
industrial adquirir talvez os mesmos materiais par&ransporte’ de seus produtos
industrializados. ' '

Na situacdo em andlise os pallets tém por funcéoigwa ndo a facilitacéo
do transporte das mercadorias comercializadas, anaga protecdo. Tais materiais
compdem a-embalagem destas mercadorias'e, digavsenante, ndo retornam a
Impugnante, '

Diante dessas constatacfes, restou plenamentetecenata a funcéo
desempenhada pelos pallets como verdadeiros nisitgéei@mbalagem aptos a garantir
e assegurar resisténcia e durabilidade aos prodigofabricacdo da Impugnante.
Ademais, em se tratando de mercadorias exportadass embalagens ndo retornam a
Impugnante.0 que configura que as mesmas nao seprapenas ao transporte e que
estao inseridas no custo do produto.

Restando configurado que os pallets cujo crédito efstornado pela
Fiscalizacdo enquadram-se no conceito de matet@iembalagem, conclui-se pelo
acerto do aproveitamento de crédito efetuado pepaignante.

2) Restricao _da aplicacdo _de multa isolada apena®s bens do_ativo
imobilizado que a época do lancamento ndo havia transcorrido @8 (quarenta e
0ito) meses de inicio da utilizacao

Neste ponto a matéria objeto da discussao diz itespeaplicabilidade da
multa isolada quando o aproveitamento integralrédito relativo a aquisicdo de bens
do ativo imobilizado j& havia se concretizado, ejasja haviam transcorridos os 48
(quarenta e oito) meses do inicio da utilizacdango o lancamento se efetivou.

Assim, para a conclusdo deste voto € importanteacksque a propria
decisdo majoritaria considerou que € possivel &zagédo do crédito do ativo
imobilizado a razdo de 1/48 (um inteiro e quarentito avos) por més contado da
entrada do bem no estabelecimento.
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Com efeito, o art. 66 do RICMS/02 prevé a possibde de aproveitamento
dos referidos créditos advindos da aquisicdo dedytos destinados ao ativo
imobilizado observando a proporcéo prevista engsgjin verbis

Art. 66. Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento observara o seguinte:

| - sera feito a razéo de 1/48 (um quarenta e oito
avos)por més, devendo a primeira fragdo -ser
apropriada no més em que ocorrer a-entrada do/bem
no estabelecimento, ressalvado /o dispostg no
inciso VI; ' .

Il - a fracdo de 1/48 (um quarenta e oito avas)

sera proporcionalmente aumentada ou diminuida, pro
__rata die, caso’o periodo de apuracao seja superior
“ou inferior a um/més civil;

I} - na hipétese de alienagdo, transferéncia,
perecimento, /extravio ou deterioragéo do bem, ou
de o bem' deixar de ser' utilizado de forma
definitiva na atividade .do estabelecimento antes
do término do quadragésimo oitavo periodo de
apropriagcdo, nao sera admitido, a partir do
periodo de apuracdo subsequente ao da ocorréncia
- do fato, 0 abatimento de que trata este paragrafo;

IV - além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuracdo do imposto, no
montante determinado, conforme o caso, pelos
incisos | e Il deste paragrafo ou pelo § 8° do

art. 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operacdes relativas a entrada de bem
destinado ao ativo imobilizado e o crédito
correspondente serdo escriturados no documento
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP);

V - caso o bem seja transferido em operacdo
interna para outro estabelecimento do mesmo
titular antes do término do quadragésimo oitavo
més, contado a partir daquele em que tenha
ocorrido sua entrada no estabelecimento remetente,

as fracbes restantes do crédito poderdo ser
apropriadas no estabelecimento destinatario, desde
que a nota fiscal contenha a informagédo do nimero
de fracBes ainda ndo apropriadas e 0s respectivos
valores;

VI - na hip6tese de aquisicdo de bem cuja entrada
tenha ocorrido a partir de 1° de maio de 2013, por
estabelecimento que se encontre em fase de
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instalacdo, a primeira fracdo sera apropriada no
primeiro periodo de apuragdo em que forem
realizadas operacfes de saida de mercadorias ou
prestacdes de servicos de transporte interestadual

e intermunicipal ou de comunicacdo, sem prejuizo
do disposto no § 14;

VIl - nos periodos em que ndo ocorrerem saidas de
mercadorias nem prestacbes de servico de
transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacao, fica suspensa a apropriacdo do
crédito, hipétese em que a contagem do prazo de
que trata 0 8§ 10 do art. 70 deste Regulamento sera
suspensa,;

VIll - caso o bem seja alienado em operacdo
interna  ndo tributada antes do término do
guadragésimo oitavo més, contado a partir daquele
em que tenha ocorrido sua __entrada np
estabelecimento remetente, as fragdes restantes do
credito poderdo ser apropriadas no estabelecimento
industrial destinatario,-desde que a nota fiscal .
contenha a infermacgéo, do numerg de frac;f)es'L ainda
ndo apropriadas e os respectivos yvalores. 1° Fica
0 contribuinte;mineiro, inclusive a‘tmicroempresa'e
““a empresa de pequeno porte, obrigado a recolher o
imposto resultante da aplicagdo do percentual
relativo a diferenca entre a‘aliquota internae a
interestadual,’ observado o disposto-no inciso Xl
do caput do art. /43 e-no art. 84 deste
Regulamento, na hipétese de:

No caso descrito nos autos, foram aproveitados réditas de ICMS
integralmente de uma so vez; desrespeitando nadieytar a regra descrita acima.

A Camara decidiu pela concessao dos créditos dostom razdo de 1/48
(um quarenta e oito avos) més, no periodo fisadizalos bens, classificados pelo
Perito, como do ativo imobilizado, no entanto, reaatintegralmente a multa isolada
pelo aproveitamento indevido realizado integralment

A Multa Isolada exigida neste item tem a seguirdscdcdo na Lei n.°
6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Repita-se, pela importancia, que a decisdo maijaitéom a qual concordo
neste ponto, considerou ser possivel a utilizagaaréhito.
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A multa isolada possui natureza sancionatéria erdexda do tributo pago a
menor, ou seja, do inadimplemento, conforme nosnanSacha Calmon Navarro
Coélho, em seu livro Teoria e Préatica das Multabutérias, Editora Forense (1992)
“Sancao é pena. A norma juridica estatuidora de &artem por hipotese a pratica de
um ato ilicito violador de um dever legal ou comti@. (...) No caso da subespécie
multa, a norma sancionante tem por hipotese a g@aatde um ilicito — o
descumprimento de algum dever legal ou contratual por consequéncia, preceito
que obriga o infrator a dar dinheiro a titulo desteyo (sancaa)

Ocorre que, no momento da autuacdo parte dos @séditonhecidos pela
Camara como passiveis de aproveitamento a raza@l8€um quarenta e oito avos) ja
poderiam ter sido aproveitados integralmente, seasfdm ndo ha que se falar em
ilicitude no momento do langamento. —

A obrigacéo tributaria em relacdo a multa de ismldédcorre do|lancamento
que é a forma constitutiva do crédito tributarionforme_nos ensina Hugo de Brito
Machado (Juros de Mora sobre Multas TributariasDRD80/82, set 2010):

A denominada-milta de oficio caracteriza-se pela inafastavel
necessidade de ‘aca|'fiscal para que se considere  devida.
Assim, mesmo em ‘face da jurisprudéncia | que -tem
—-predominado, em se tratando de multa de oficio nao se pode
falar da existéncia de ‘uma obrigacao que & -tenha como
conteudo ;/antes de| regularmente constituido o crédito
tributario. Assim, somente com.-a lavratura de auto de
infracdo € que se pode considerar devida a multa de oficio. E
como em face do auto-de infracao o contribuinte é notificado
a fazer/ o correspondente pagamento, é a partir dai que se
pode cogitar da configuracdo da mora e, em consequéncia,
do inicio da incidéncia dos juros de mora correspondentes.”

Diante disso, a multa isolada somente € devida aneliconstituicdo
definitiva_a partir do langcamento, o que se da camcebimento do Auto de infracéo e,
para-que seja aplicada a referida sancao, que téinit@ como pressuposto essencial
para aplicacdo da penalidade, deve-se verificanommento da autuacédo sua ocorréncia,
no presente caso, 0 aproveitamento indevido.

No entanto, o que se verifica da andlise dos afitqgee em relagcdo aos
produtos os quais ja poderia haver o aproveitamiemégral dos créditos, vez que ja
decorridos os 48 (quarenta e oito) meses nao haeajfear em multa isolada, por ndo
mais haver ilicito ou inadimplemento no momentwelaficacéo fiscal.

Assim, para estes casos, no momento em que O kispnstatou a
irregularidade e promoveu o lancamento o créditegiral j& era devido e, portanto, o
aproveitamento ja ndo era mais indevido ndo havgondase penalizar o contribuinte.

Por este motivo, entendo que a aplicacdo de nedtada deve ser restrita
apenas aos bens do ativo imobilizado, que a épodartamento, ainda ndo havia
transcorrido os 48 (quarenta e oito) meses deoidiiutilizac&o.
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Diante do exposto, julgo parcialmente procedergamento para excluir
as exigéncias relativas aos pallets e restringiplecacdo de multa isolada apenas aos
bens do ativo imobilizado que, a época do lancameréo havia transcorrido os 48
(quarenta e oito) meses de inicio da utilizacéo.

Sala das Sessoes, 08 de outubro de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira :
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