CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacgao: 40.010133487-01
Impugnante: Pahnan Representagdes Ltda
CNPJ: 04.404580/0001-33
Coobrigado: Medtronic Comercial Ltda
CNPJ: 01.772798/0001-52
Proc. S. Passivo: Romulo Badet Souza/Outros (Aut.)
Origem: DFT/Belo Horizonte
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO — COO BRIGADO.
Correta a eleicdo para o polo passivo da obrigacatributaria da |empresa
remetente das mercadorias objeto do langcamento, cofalcro no art. 124, linciso |
do CTN e art. 297, §-1°,-item "1" da,Lei n° 6.763/5.

MERCADORIA —SAIDA DESACOBERTADA. Constatada saida de mercadoria
sem emissdo de documento fiscal, apurada mediant@adise dos documentos
fiscais recebidos, pela Autuada, de Contribuinte ésbelecido em outra Unidade da
Federacdo, al titulo de consighacdo ~mercantil. Prodenento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incitda Parte Geral do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagédo previstamart. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no~art. 55, inciso I, alinea “4 ambos da Lei n® 6.763/75.
Acolhimento parcial das razdes da Impugnante paraebuzir, a titulo de crédito do
imposto,-0 percentual de 12% (doze por cento) calado sobre as operacdes
tributadas, adequar a multa isolada aplicada sobreas saidas de mercadorias
iIsentas, ao disposto no 8§ 2° do art. 55 da Lei n7763/75, adotando-se o percentual
de 15% (quinze por cento) e adequar a multa isoladsobre saidas tributadas ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 (%% valor do ICMS ajustado).

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre saidas de mercadorias tes@ttas de documento
fiscal e sem o recolhimento do ICMS devido, noguide janeiro de 2008 a dezembro
de 2009, apuradas mediante exame de notas fiscaisdas pela Coobrigada,
estabelecida em outra Unidade da Federacdo, a talremessa de mercadorias em
consignacéo mercantil.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alineg &nbos da Lei n® 6.763/75.
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Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresenpam,procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1956£408/424 e requerem, ao final, a
procedéncia das pecas de defesa.

A Impugnacdo apresentada pela Autuada foi conslder@mpestiva,
enquanto que aquela, apresentada pela Coobrigada,ot seguimento negado, nos
termos do despacho de fls. 441, em face da intdmigesle e auséncia de
recolhimento da taxa de expediente.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 447/459, refutaakgacdes das
Impugnantes e requer a procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor2CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por_esta razao passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte '

Da Preliminar !

Argui a Impugnante a nulidade do langamento apolotan existéncia de
vicio formal no Auto de Infracdo em relacao aosurgtps elencados no fart. 89 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tidmitddministrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°:44.747/08, por auséncsadigpositivos legais relativos a
aplicagéo dos juros de mora, comjum visivel prejaiDefesa.

A fixacéo e cobranca dos juros de mora decorrenodea expressa na Lei
n? 6.763/75, a teor do que dispbe o art. 22§¢erbis:

Art. 226. / Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacao, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

A matéria encontra-se regulamentada no RPTA, cordarts. 212 a 215,
que assim tratam a atualizacao:

Art. 212, Os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados, terdo, se for o caso, seu valor corrigido

em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da
moeda, observado o disposto em resolucdo da
Secretaria de Estado de Fazenda.

Art. 213. A atualizacdo monetaria abrange
inclusive o periodo em que a exigibilidade do
crédito tributario esteja suspensa, e terd como
termo inicial a data do vencimento da obrigacéo.

Paragrafo Unico. Em se tratando de imposicdo de
penalidade por descumprimento de obrigacdo
acessOria, o termo inicial serd& a data da
intimac&o do sujeito passivo.
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Art. 214. O depdsito administrativo do montante
total do crédito tributario suspende a atualizagéo
monetaria a partir da data em que for efetuado o
deposito.

Art. 215. Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacéo, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

A Resolugéao n° 2.880, de 13 de outubro de 1997ptirsa a cobranca de
juros de mora incidentes sobre os créditos trimgalo Estado. Essa resolucdo esta
citada no campo do Auto de Infracdo relativo acovalo crédito tributario [com
reducéo.

Assim, rejeita-se a arguicdo de nulidade do Autthftacao.
Do Mérito '

A autuacdo versa sobre sajdas de:mercadorias desatas de documento
fiscal e sem recolhimento do ICMS devido, no pearidd janeiro de 2008 al dezembro
de 2009, apurada mediante exame de notas fiscétis@spela Coobrigada, a titulo de
remessa de mercadorias em consignacao mercantil, a

. O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacéo subsidiaria
e fiscal da Autuada para apuragdo das operacOlEzadss, € tecnicamente idoneo e
previsto nos art. 194, inciso | do/RICMS/02, nogusetes termos:
i Afrt. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdoes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco _poder4 utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

| - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

Trata-se de comercializagdo em territério mineigdapAutuada, sem a
devida emissdo de documentos fiscais, de mercadoeimetidas pela Coobrigada
estabelecida no Estado de S&o Paulo, a titulo deigmcdo mercantil, sem a
observancia da legislacao tributaria de Minas Gdram como do Ajuste SINIEF n°.
02/1993, do qual Minas Gerais e Sdo Paulo sédotsigos.

As notas fiscais objeto do langamento encontranelseionadas na planilha
de fls. 20/25, com a apuracao dos respectivos gosaributarios.

O Demonstrativo do Crédito Tributario encontra-sefla. 27, enquanto
copias das mencionadas notas fiscais foram junteifis. 67/182.

Na apuracdo do crédito tributario, o Fisco consideias saidas de
mercadorias tributadas e nao tributadas (iserdasjjo que em relacdo a essa parcela,
exige apenas a Multa Isolada capitulada no art.irfiso Il, alinea “a” da Lei n°
6.763/75.
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A Impugnante descreve a sua atividade, esclareceqmade ndo é
representante comercial e que presta assessaniaaéte instalacdo de equipamentos
coronarios em procedimentos cirdrgicos, o0 que mada ver com a compra e venda de
mercadorias.

Afirma que nédo possui estoque de mercadorias, mie eotas fiscais e que
nao promove qualquer recolhimento a titulo de ICMfas sim ISSON relativo ao
servico de assessoria técnica, conforme documelgadis. 281/319, nédo realizando
gualquer fato gerador do ICMS.

Destaca que recebe as mercadorias relacionadaaesentos fiscais, em
razao das peculiaridades das cirurgias cardiacasdgmandam pronto atendimento e
instalacdo dos equipamentos nos pacientes, maa qua fungdo em relagao a essas
notas fiscais era a de receber as mercadoriamssapaos hospitais.

Afirma que apés a utilizacdo de algum equipamerdo.tpn hospital, a
Medtronic emitia a nota fiscal de devolucédo, pamaseguida emitir uma nota fiscal de
venda diretamente para o hospital que tenha wdizaequipamento.

Entende assim, a Defesa, /que a responsabilidauieatia é exclusiva da
empresa emitente das notas fiscais, a MedtroniceCoat Ltda.

Por outro lado, entende que a hipétese, quandoomgpibderia ser
reclassificada como venda interestadual a consunfidal, e .que neste caso nao
haveria qualquer recalhimento do;imposto para adéste-Minas Gerais.

Registre-se que as argumentacdes da Coobrigads sadesmas lancadas na
peca impugnatoria da Autuada. Assim, independemtEmela intempestividade
daquela, as argumentacgdes serdo analisadas natcodgufundamentacéo.

- Muito embora tenha como atividade principal a repnégagéo comercial ou
prestacao de servigo, cabe a Autuada, ao recelveadaeias, ainda que para utilizacao
em cirurgias cardiacas, cumprir o que dispde alBgiio mineira, inclusive no tocante
as obrigagfes acessorias, consubstanciadas emaouiiimentos fiscais.

Ainda que uma eventual operacéo interestadual vipsse a ser praticada
entre a fornecedora dos equipamentos e 0s hospitagiros, de fato ndo trouxesse
qualquer parcela de receita ao Estado de MinassG@&o seria motivo para afastar o
cumprimento da legislacao tributéaria.

O que se discute no Auto de Infracdo em referéncigue a Autuada
recebeu em seu estabelecimento comercial, a tidi@loconsignacdo mercantil,
mercadorias remetidas pela Coobrigada (Meditromimércial Ltda.) sem observancia
da legislacdo tributaria que regula a matéria. Meicomprovada a devolucao fisica
dessas mercadorias ao remetente, nem o0s estoquesdam da Impugnante ou de
terceiros e tdo pouco a emissdo de documentossfisaarespectivo recolhimento dos
tributos pelas vendas internas efetuadas.

Importante observar que as mercadorias encontrgearam poder da
Autuada, no territério mineiro e foram objeto demewcializacdo com hospitais,
clinicas ou consumidores finais, como consta imotude suas declaracoes.
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Ora, se as mercadorias estdo estocadas no territonieiro a titulo de
consignacdo mercantil (ainda que sem previsédo)legafui foram comercializadas e
consumidas, o regramento das normas tributariaaré, doram praticados atos de
mercancia alcangados pela tributacdo do ICMS teodao sujeito ativo o Estado de
Minas Gerais, jA que sua competéncia para instaulCMS no seu territorio é
inquestionavel, em consonancia com o artigo 15%sanll da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e. as
prestacdes se iniciem no exterior;

Por sua vez, o art. 1° da Lei Complementar n° 8@&3m dispoe:

Art. 1° - Compete,-aos Estados| e ao Distrito
Federal instituir /0 |imposto ' sobre operacées
relativas a circulagdol ‘de mercadorias e sobre
___prestacdes de servigcos de transporte interestadual
~e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as__ -
operacoes e as prestagbes'se iniciem no exterior.

19%

. O Estado de Minas Gerais, no exercicio de-sua d@mgia constitucional,
como Suijeito Ativo, instituiu o Imposto sobre, Opgies Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de” Servicos de pbraéms Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS) nos termasLdi n° 6.763/75, conforme
disposto no art.'3% verbis:

- Art. 3% Os impostos de competéncia do Estado sé&o
0s seguintes:

| - Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulagcao
de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS);

N&o resta assim, a menor duvida quanto a compatéockstado de Minas
Gerais para instituir o ICMS sobre as operacdedivaek a circulacdo de mercadorias,
transportes intermunicipais e interestaduais ei@®mvde comunicacdo em seu
territorio.

As operagdes de remessas de mercadorias em cayé&gmarcantil entre os
contribuintes estabelecidos nos Estados e no Wistkederal encontram-se
normatizadas no Ajuste SINIEF n° 02/93, aprovado78& Reunido Ordinario do
CONFAZ, e regulamentadas pelos arts. 254 e 255mx@\ X do RICMS/02 aprovado
pelo Decreto n° 43.080/02, conforme adiante:

Art. 254 - Na saida de mercadoria a titulo de
consignacao mercantil, o consignante emitird nota

fiscal contendo, além dos requisitos exigidos, o
seguinte:
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I - natureza da operacdo: “Remessa em
consignacao”;

Il - destaque do ICMS e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), quando devidos.

§ 1° - O consignatério lancara a nota fiscal no
livro Registro de Entradas, creditando-se do valor
do imposto, quando permitido.

§ 2° - Havendo reajuste do preco contratado por
ocasiao da remessa em consignacdo mercantil, sera
observado o seguinte:

| - o consignante emitird nota fiscal complementar
contendo, além dos demais requisitos exigidos, o
seguinte:

a - natureza da operacao: “Reajuste de preco da
mercadoria em consignacao”;

b - base de célculo: o valor do reajuste;
c - destaque do ICMS e deo'IPI,'quando devidos;

d - a expressao: “Re'aju.ste de prego de mercadoria
em consignacao -'NF n°..., de... [:.//..)";

—H - o consignatario lancarda a nota fiscal no
livro de Registro de Entradas, /creditando-se do
valor do imposto, quando permitido. 4

§ 3° - Na devolugdo de mercadoria remetida em
consignac¢ao mercantil; sera observado o seguinte:

| - o consignatario emitira nota fiscal contendo,
além dos demais requisitos exigidos, o seguinte:

a - natureza da operacéo: “Devolu¢éo de mercadoria
recebida em consignacgao”;

b - base de calculo: o valor da mercadoria
efetivamente devolvida, sobre o qual foi pago o
imposto;

¢ - destaque do ICMS e indicacdo do IPI nos
valores debitados por ocasido da remessa em
consignacao;

d - a expressao: “Devolucdo (parcial ou total,
conforme o caso) de mercadoria em consignacgéo - NF
n°..., de ...[..[...",

Il - o consignante lancara a nota fiscal no livro
Registro de Entradas, creditando-se do valor do
imposto, quando permitido.

§ 4° - O disposto neste artigo ndo se aplica a
mercadoria sujeita ao regime de substituicdo
tributaria.

Art. 255 - Na venda da mercadoria recebida a
titulo de consignacdo, na forma do artigo
anterior, 0 consignatario devera:

| - emitir nota fiscal contendo, além dos demais
requisitos exigidos, como natureza da operacéo, a

21.171/13/3° 6
Publicado no Diario Oficial em 15/11/2013 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

seguinte expressao: “Venda de mercadoria recebida
em consighacao”;

Il - emitir nota fiscal contendo, além dos demais
requisitos exigidos:

a - como natureza da operagdo, a expressdo
“Devolucdo simbdlica de mercadoria recebida em
consignacao”.

b - -no campo Informacdes Complementares, a
expressdo “Nota fiscal emitida em funcéo de venda

de mercadoria recebida em consignacdo pela NF n°
e dend

Il - registrar a nota fiscal de que trata o
paragrafo Unico deste artigo no livro Registro de
Entradas, apenas nas colunas “Documento Fiscal” e

“Observacbes”, indicando nesta a  seguinte
expressdo: “Compra em consignacao - NF°...,/de
S

Paragrafo Unico - O_.consignante emitird 'nota
fiscal, sem destaque do ICMS, e do Imposto |sobre
Produtos Industrializados (IPl),, ¢contendo, além
dos demais requisitos exigidos, o'seguinte:

~I - natureza da operacéo: “Venda’;

II'- valor da operagéo: o valor correspondente ao
preco da /mercadoria efetivamente' vendida, neste
incluido, quando for o; caso,, o valor relativo ao
reajuste do preco;

. - a /expressdo: “Simples faturamento de
mercadoria em consignagdo - NF n°.., de
| .47 e, se for o caso, “Reajuste de preco
~ -NFhe., de../[.[.."

Assim, nas operacOes objeto do presente lancam&mity a remetente
paulista” (Coobrigada) como a destinataria mineifaityada) estdo sujeitas ao
cumprimento das normas tributarias especificastdda Ajuste SINIEF bem como do
RICMS/02.

Certo € que as afirmagcbes da Impugnante que n&teexiquaisquer
documentos relativos as supostas operacfes de gaqaa ndo hd nenhum estoque de
mercadorias em seu poder, apenas confirmam que easadorias recebidas em
decorréncia das remessas a titulo de ConsignacézaMit foram comercializadas sem
a regular emissdo de documentos fiscais dentrerdtdtio mineiro e, por conseguinte,
nao foram recolhidos os tributos devidos ao EstdeloMinas Gerais. Nesse caso,
tributam-se as operagbes com mercadorias na foankegislacdo mineira e Ajuste
SINIEF.

Os extratos bancarios, apresentados pela Impugraand&a que demonstrem
0 ndo recebimento das verbas relativas a comeadlo dos equipamentos, nao
afastam a incidéncia do ICMS nas operag0es.

Por outro lado, ndo procedem as alegac¢fes da Autladjue nunca teve
interesse na situacdo que constituiu o fato geradoie, nos termos do art. 124, inciso |

21.171/13/3° 7
Publicado no Diario Oficial em 15/11/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

do CTN a responsabilidade tributaria deveria sepuieda a empresa paulista
Coobrigada.

E evidente o interesse comum na situacdo em andiisa vez que o
fornecimento das mercadorias esta estritamenteisazdo com a prestacéo de servigo
realizada pela Autuada.

Assim, como a solidariedade ndo comporta benetleimrdem ambos os
sujeitos passivos respondem pelos tributos e gresapresentes no langcamento
tributario, por forca dos dispositivos elencado®nto de Infragéo.

Por outro lado, aduz a defesa ndo haver amparbpaga coexisténcia das
duas penalidades exigidas, entendendo caracteraidon idem.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art."56; inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refeeea descumprimento de obrlgagao
principal, exigida em razdo do nao recolhimentanaoosto.

Por sua vez, a multa capitulada no-art. 55, intista citada lei (Multa
Isolada) decorre do descumprimento de obrlgagas)saue qual seja o dever de emitir
documentos fiscais.

O Professor-Hugo de Brito Machado (Curéo de Diréributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que: -

“ilicito administrativo tributario é-0 comportamento que
implica / inobservancia 'de norma tributaria. Implica
inadimplemento de‘obrigacdo tributaria, seja principal ou
acessoria”;

“Sancao /¢ o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a

i compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo,
numa penalidade a este cominada”.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributar@rasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tetiyaenente e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (rmdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracOes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clom@gssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, "sao postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes drilast'.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, contigdie, a multa de
revalidagao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDAGAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDAGAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
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INSTRUMENTO QUE A LElI COLOCA A DISPOSICAO DO Fisco,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO".
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finatidde garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa morat6ria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
esta aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nao se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidagdo, nos moldes e nos valores previstog, vez que esta possui carater
punitivo e repressivo a pratica de sonegagao,@réintem absoluto carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo eatyado tributo devido, de modo a
coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa, de revalﬁdﬁg‘oi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de, Minas Gerais naela@gao Civel |N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve: .

- EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - 'EMBARGOS |A
~“EXECUCAQ FISCAL - MULTA DE REVALIDAQAO = TAXA
SELIC. 1- /A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAQ CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM™ FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
| NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
= PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
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A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM:. SR2. DES®. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislacéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termosado 110, inciso | do RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Quanto ao acionamento do permissivo legal, ndoaptestiratar-se de
competéncia privativa da Camara de Julgamento, ualgstacar o 6bice contido no
item 3 do § 5° do art. 53 da Lei n° 6.763/75, gssira dispde:

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo

acessoria pode ser reduzida ou cancelada por

decisdo do 6rgéao’ julgador administrativo, desde

gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e

gue seja obsefvado o disposto nos 88 5° e 6° deste
—-artigo.

§'5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

)

3. em que a infracdo tenhassido praticada com dolo
ou dela’ tenha resultado falta de pagamento do
tributo.

Por fim, clama‘a Impugnante pelo abatimento doditt® de modo a se
configurar o principio-da ndo cumulatividade.

O Fisco afirma que ndo existe previsao legal e mfi@ € tecnicamente
possivel proceder ao cotejamento dos créditos,aemda inexisténcia de escrituracao
dos documentos fiscais e da falta de inscricdcadasiro de contribuintes do ICMS.

Certo é que o direito do contribuinte ao abatimelgt@réditos independe da
escrituracdo da nota fiscal, sendo perfeitamentaisasivel e legal. Como houve
levantamento, por parte do Fisco, que apurou a \zaber recolhido a titulo de ICMS,
conclui-se que a escrituracdo ndo é condicdo (miehsoluta para o creditamento,
antes, trata-se de dever instrumental estabelgoad® legislagdo, no interesse da
arrecadacéo e fiscalizagdo do imposto.

Assim, deverd ser deduzido do valor apurado coniitadélo imposto, a
titulo de créditos pelas entradas, o montante dblSICincidente na operagao
interestadual, calculado pela aliquota de 12% (dwae cento) sobre o valor das
mercadorias, por ser essa a parcela efetivamentdadao Estado de Minas Gerais,
com a consequente adequacdo dos valores das eagéetativas ao ICMS e a
correspondente multa de revalidagdo, em cumprimenteegra constitucional e
antecipando procedimentos desnecessarios no futuro.
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Registre-se que a deducao dos créditos se resfriags produtos tributados
na origem, ndo alcancando as mercadorias ampgvaldasencao.

Assim, a multa isolada devera ser ajustada ao stispw 8 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763/75 (2,5 x 0 valor do imposto apurado).

No caso da Multa Isolada capitulada no art. 55jsindl, alinea “a”,
incidente sobre a parcela de mercadorias iserdbe, & sua adequacao ao disposto no 8
2° do mesmo dispositivo, devendo ser apurada caplieacdo do percentual de 15%
(quinze por cento).

Noutro giro, a responsabilidade da Coobrigada eeremte das mercadorias
resta absolutamente clara, nos termos do art.ii@dp | do CTN e item 1 do 8§ 1° do
art. 207 da Lei n° 6.763/75, que assim dispde:

Art. 207-Constitui infracdo toda acdo ou omissao
voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica /ou
juridica, de norma estabelecida (por lei, por
regulamento ou _peles  atos, administrativos de | |
carater normativo destinados a coniplementa-los.

§ 1°- Respondem’pela infracéo:

1) conjunta/ou isoladamente, todos os que, ‘de -

qualquer forma, concorrerem para a sua pratica, ou

dela se beneficiarem,lressalvado o disposto no

item seguinte; :

Corretas, em parte, portanto, as-exigéncias de |QWfEa de Revalidagéo

prevista no art, 56, inciso 1] da/Lei n° 6.763/7%alta Isolada capitulada no art. 55,
inciso I, alinea'“a” da mencionada lei.
_ Diante do exposto,/ACORDA a 32 Camara de JulgaméatG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No
meérito, por maioria de votos, em julgar parcialnegomtocedente o lancamento para: a)
deduzir, a titulo de crédito do imposto, o percahtie 12% (doze por cento) calculado
sobre as operacdes tributadas; b) adequar a rsoleda aplicada sobre as saidas de
mercadorias isentas ao disposto no 8§ 2° do artlabbei n° 6.763/75, adotando-se o
percentual de 15% (quinze por cento); ¢) adequanuita isolada sobre saidas
tributadas ao disposto no § 2° do art. 55 da Le8.83/75 (2,5 x o valor do ICMS
ajustado), nos termos do parecer da Assessoria@M@. Vencida, em parte, a
Conselheira Cindy Andrade Morais, que ndo conc@daawn a concessao dos créditos.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralredte Antdnio Carlos Diniz Murta.
Participou do julgamento, além dos signatarios Ealaselheira vencida, o Conselheiro
Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor).

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Orias Batista Freitas
Relator
MyD
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Acordao: 21.171/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000182339-19
Impugnacgao: 40.010133487-01
Impugnante: Pahnan Representagdes Ltda
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Coobrigado: Medtronic Comercial Ltda
CNPJ: 01.772798/0001-52
Proc. S. Passivo: Romulo Badet Souza/Outros (Aut.)
Origem: DFT/Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morals nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e adecisdoepidd no acorddo em
referéncia, decorre dos fundamentos a seguir edpost

Como ja mencionado, /a ‘autuacdo versa sobre a dafiErcio de
mercadorias,; pela Autuada; em territorio mineiem s devida emissdo de documentos
fiscais, as quais foram remetidas pela Coobrigestapelecida no Estado de Sdo Paulo,
a titulo de “consignacédo mercantil”’,'sem a obserigda legislacao tributaria de Minas
Gerais, bem como do Ajuste SINIEF n° 02/1993.

Foi exigido o ICMS sobre o valor das mercadondsitadas, bem como a
I\/Iulta de Revalidacao e a Multa Isolada, previstgpectivamente, no art. 56, inciso Il
e art. 55, inciso Il, alinea “a” todos da Lei nP@s/75.

Conforme se depreende da decisdo descrita no pee&edrdao, o foco da
discordancia diz respeito a deducdo do ICMS in¢alera operacdo interestadual, a
titulo de créditos pelas entradas, calculado je@aa@ta de 12% (doze por cento) sobre
o valor das mercadorias, do valor apurado comaalébiimposto.

O direito ao crédito, para compensacdo com o débdo imposto,
relativamente ao ICMS cobrado na operacdo antecmm a mesma mercadoria, €
garantido pelo principio da ndo cumulatividade f@tevna Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n°® 87/96 e na legislacéo tributarizeira.

Todavia, o mencionado direito ndo se confunde copravidéncias formais
exigidas para o seu exercicio, conforme ja ampléenexternado em diversas decisdes
dessa casa.

O direito € amplo, submetendo-se, unicamente, iaote$ constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumeitaigLdacao.

Diz o art. 155, inciso II, § 2° da Constituicéo &el:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito

Federal instituir impostos sobre:
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(..)

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

O art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96 e o artd80Lei n 6.768/75,
transcritos a seguir, estatuem que o direito aditorépara efeito de compensacédo com
0 débito do imposto, esta condicionado, além 'danemi@de da’ documentacdo, a

escrituracio nos prazos e nas condicdes estatmdewdegislacio: |
K |

—-Art. 23 - O /direito de crédito, para efeito de

Lei Complementar n® 87/96

compensacdo com débito 'do imposto, reconhecidoao—
estabelecimento que tenha, recebido as mercadorias
ou para o /qual tenham sido'prestados-0s servicos,

estd condicionado ' & idoneidade da documentac&o e,
se for 0 caso, a' escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagcéo .(grifou-se)

Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 30 + O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o

caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo .(grifou-se)

A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu a exigénda escrituracao
regular, a fim de que a apuracdo do imposto, oleediecaos ditames acerca da nao
cumulatividade do ICMS, prevista constitucionalneepudesse realizar-se.

O RICMS/02, ao regulamentar os dispositivos acimaascritos, também

prevé no art. 69:

21.171/13/32

Art. 69. O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou os bens ou para o qual tenham sido prestados os
servicos, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideolégica da documentagéo e, se for o

caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidas na legislacéo .(grifou-se)
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A falta de instrumentalizacdo necesséaria para ocexe do direito, que
depende exclusivamente do interessado, ndo imglialuer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto, aguardandaegular fruicéo.

Note-se, inclusive, a decisdo do Tribunal de Jastie Minas Gerais, no
mesmo sentido, conforme Apelacéo Civelem recente publicacdo, conforme abaixo:

EMENTA: ICMS. SAIDAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL. DENUNCIA ESPONTANEA.
PARCELAMENTO. NECESSIDADE DA ESCRITURACAO
DA DOCUMENTAGCAO FISCAL PARA COMPENSACAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA NAO-CUMULATIVIDADE. OBSERVANCIA. ARTIGO 23,
DA LC 87/96. HONORARIOS. REDUCAO. REFORMA
PARCIAL DA SENTENCA. -

(..

O CONDICIONAMENTO DO DIREITO DE CREDITO PREVISTO NO
ARTIGO 23, DA LC 87/96; A ESCRITURACAO DA DOCUMIENTAQAO
FISCAL NOS PRAZOS E CONDICOES ESTABELECIDOS EM
LEl, NAO FERE o} PRINCIPIO | CONSTITUCIONAL

DA NAO CUMULATIVIDADE .

“HONORARIOS ADVOCATICIOS REDUZIDOS E ADEQUADOS AS
DIRETRIZES DOS 88 39 E 4° DO ARTIGO 20 Do CPC, EM SEDE DE
APRECIAGAO EQUITATIVA, OBSERVADAS AS CIRCUNSTANCIAS DO
PROCESSO E AS DIFICULDADES IMPOSTAS AOS ADVOGADOS DA
PARTE VENCEDORA.(GRIFOU-SE)

Ora, no caso dos autos, cabe lembrar que a Auteagdeu mercadorias
remetidas pela' Coobrigada (Meditronic Comercialal)jijdem seu estabelecimento
comercial, ndo inscrito no Cadastro de Contribsirde Estado de Minas Gerads)
seja, al Autuada ndo possuia, nem mesmo inscrigddue$ quanto mais os livros
fiscais previstos na legislacéo tributaria, ndoemalo, por conseguinte, que se falar em
escrituragao fiscal regular.

Portanto, conforme bem explicitado pelo Fiscoem“ relacdo ao
aproveitamento dos créditos da operacao interesthdem respeito ao Principio da
N&o Cumulatividade do ICMS, trazido a discussaa pgeltuada em sua impugnacao,
nao existe previsdo legal, bem como nao € tecnicnmssivel ao Fisco, proceder ao
cotejamento dos créditos do ICMS na apropriacdoudea conta grafica de um
contribuinte que ndo cumpriu nem mesmo a obrigatEimscrever-se no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado de Minas Geraistivoopelo qual ndo foram os
percentuais relativos aos créditos oriundos da apéo interestadual levados em
consideracat
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Sendo assim, entendo correto o procedimento fincatjue diz respeito ao
nao acatamento dos créditos do ICMS referentesteadas das mercadorias, objeto da
autuacao, no estabelecimento da Autuada.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2013.

Cindy Andrade Morais
Conselheira
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