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OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ENTREGA. DE |LIVROQ/
DOCUMENTO FISCAL - FALTA DE APRESENTACAO. Constatad o que a
Autuada deixou de entregar ao Fisco a listagem-espéca de operacdes realizadas
com base no Convénio ICMS n° 51/00, exigida pelotaB96, inciso Il do|Anexo IX
do RICMS/02. Correta a aplicacdo da Multa'Isolada apltulada no art.|54, inciso
1, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE- ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a retencdo e
recolhimento a’ menor de ICMS/ST, devido ‘pela-Autuad, estabelecida em
An@apolis/GO, que por forca do Protocolo ICMS n° 510, esta obrigada a reter e
recolher, na condicdo de substituta tributaria, a prcela do ICMS/ST incidente na
saida de veiculos automotores novos com destino anlels Gerais, na modalidade
“venda direta a'consumidor final”. Exigéncias de IGMS/ST, Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il, § 2° e Multa Isolad capitulada no art. 55, inciso VII,
alinea c”, ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto dem ser excluidas da autuacao
as exigéncias relativas as notas fiscais integrastdo chamado “Grupo 3".

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a venda direta a consunfii@r de veiculos
automotores novos, no periodo de 01/01/10 a 31112&m obedecer as regras
previstas no Convénio ICMS n° 51/00, o que levaaténcao e recolhimento a menor
do ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais.

Exige-se o ICMS/ST, multa de revalidacao e a Midsada do art. 55,
inciso VII, alinea “c” da Lei n° 6.763/75.

Além disso, a Autuada, por entender aplicavel as syeracdes de venda
direta apenas os Convénios ICMS n°s 132/92 e 138&i%ou de enviar ao Fisco a
listagem especifica de operacdes realizadas com m@msConvénio ICMS n° 51/00,
exigida pelo art. 396, inciso Il do Anexo IX daile® 6.763/75.

Exige-se a Multa Isolada do art. 54, inciso llinah “b” pela falta de envio
da supracitada listagem especifica.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 139/15

Afirma, em apertada sintese, o seguinte:

- 0 Auto de Infracdo apresentou bases fatica @ipariequivocadas, pois
parte das seguintes premissas: a) que as opeffac@esrealizadas com intermediacao
de concessionarias mineiras; b) que sédo aplicasigegras do Convénio ICMS n°
51/00; c) que houve descumprimento de obrigacasséde de entrega de listagem de
operacOes realizadas com base no Convénio ICM$/00.5

- as premissas verdadeiras que pretende demosatraas seguintes: a) as
operacdes de venda direta ndo foram intermediaatasgmcessionarias mineiras; b) a
incidéncia do ICMS deve se dar de acordo com d &8, § 2°, inciso VI, alineas|“a” e
“b” da CF/88 e ndo pelo Convénio ICMS n° 51/00, ri@vendo ICMS/ST| néo
recolhido ao Estado de Minas Gerais; c) € vedajdieacdo concomitante de multa de
revalidacdo e de multa isolada; d) ndo ha, partaacéo, nenhuma obrigacédo acessoria
estabelecida pelo Convénio ICMS n° 51/00, nao sencaso de se aplicar a-multa de
revalidacdo (provavelmente querende-dizer multdads) por descumprimento de
obrigacédo acessoéria; | '

- volta a afirmar que realizou operacdes de vemddada consumidor final
(frotista) sem a intermediacdo de concessionariasiras, o que afastaria a incidéncia
do Convénio ICMS n° 51/00 e a jexisténcia de. ICMSH&®d recolhido ao Estado de
Minas Gerais; '

- salienta que cabe;ao Fisco—provar a ocorrénciantamediacdo e
apresenta algumas doutrinas ‘e jurisprudéncia, qu&nde corroborar seu
entendimento;

- a Impugnante, com a aquiescéncia da rede de sxiondrias, recebe os
pedidos e realiza as vendas diretamente, verifcamin maior rigor a condigdo de
frotista dos adquirentes;

- a Lei Federal n° 6.729/79 — Lei Ferrari — regak relacées entre
produtores e distribuidores de veiculos, mas éewramte no ambito tributario.
Relevante seria apenas o art. 155, 8§ 2°, incispalfheas “a” e “b” da CF/88, que nas
operacdes de venda direta a consumidor final natribointe do impostodestina todo
o tributo incidente na operagéo para o Estado idermrda mercadoria. Salienta ainda
gue nas vendas diretas a consumidor final minerdribuinte do impostoas quais
teriam ocorrido sem a intermediacdo de concessimmameira, a Impugnante se
utilizou no calculo do ICMS/ST dos Convénios ICMSs n32/92 e 133/02, em
detrimento do Convénio ICMS n° 51/00;

- a multa de revalidacao e a multa isolada incidebre a mesma base de
calculo e que, em face do principio da consungéa, deveria “absorver” a outra. Cita
doutrinas e jurisprudéncias a respeito da questao;

- a multa de revalidacdo (na verdade multa isoladeyorrente de
descumprimento de obrigacdo acessoria previstaone@nio ICMS n° 51/00 deve ser
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cancelada porgue tal norma nédo se aplica as ogeragdvendas apontadas no Auto de
Infragéo.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

O Fisco, em Manifestacao de fls. 214/229, refutagralmente as alegacdes
da defesa.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacao derlbttutorio de fls. 233
e da Diligéncia de fls. 234.

A Autuada ndo cumpre a determinacdo exarada e dxapresentar as
cOpias dos “Contratos de Concessdo Comercial diddde Comercial — Convencao
Parcial da Marca”, mantidos com os distribuidoréseinos no periodo de 01/01/10 a
31/12/11, o que foi informado pelo Fisco a fls. /42.

Atendendo a Diligéncia exarada pela Assessoria@®IG, o Flsco separou
os documentos fiscais envolvidos na Autuacao esgingpos:

- Grupo 1 (fls. 242/280): 38 (trinta e oito) copids DANFEs das_quais
constam expressamente, no campo ‘“Infermacdes Caomeplares”, os dados das
concessionarias responsaveis pela entrega dososesitwiadas em Minas Gerais;

- Grupo 2 (fls. 281/476): 195 (cento e noventane@) copias de DANFEs
as quais nao especificam no campo “Informacdes Gongmtares”. os:-dados das
concessionarias mineiras responsaveis pela enttegaveiculos (a razdo social,
endereco, inscri¢cao estadual em MG e o CNPJ), dgstudo a norma prevista no art
396, inciso |, alinea “c” do Anexo IX do RICMS/02na Clausula Segunda, inciso I,
alinea “b” do Convénio ICMS n°/51/00;

- Grupo 3 (fls. 477/479): 02 (duas) cépias de DANFKAS quais constam
expressamente no'. campo . “Informagbes Complementaresincessionarias
responsaveis pela entrega dos veiculos situadasieas Estados.

O Fisco anexa ainda os documentos de fls. 480/638tuito de demonstrar
a auséncia das informacdes exigidas pela legisla@digaria também nos arquivos
eletrénicos enviados pela Impugnante.

Por fim, o Fisco volta a se manifestar as fls. 548/pela procedéncia do
langcamento e pela manutencao integral do crédlitotério.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 547/56pina pela
procedéncia parcial do langamento para excluirui@agao as notas fiscais integrantes
do chamado “Grupo 37, por se referirem a opera¢gées que os dados dos
concessionarios apostos no campo “Informacbes Gonwitares”, nos termos da
Clausula Segunda, inciso I, alinea “b” do Convé&@m!S n° 51/00, demonstram que a
entrega foi realizada a partir de outros Estadas mio Minas Gerais, ndo havendo
ICMS/ST a recolher a este Estado.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe
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Recapitulando, a autuacdo versa sobre a venda dirednsumidores finais
de veiculos automotores novos, no periodo de 0Q0/a 31/12/2011, sem obedecer
as regras previstas no Convénio ICMS n° 51/00,e0lenpu a retencao e recolhimento
a menor do ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais

Além disso, a Autuada, por entender aplicavel @s syeracdes de venda
direta apenas os Convénios ICMS n°s 132/92 e 138KlRou de enviar ao Fisco a
listagem especifica de operacdes realizadas com f@msConvénio ICMS n° 51/00,
obrigatéria com base no art. 396, inciso Il do XméX da Lei n® 6.763/75.

Exige-se o ICMS/ST e respectiva multa de revalidagim das Multas
Isoladas dos art. 55, inciso VII, alinea “c” e Biso lll, alinea “b”, ambas da Lei n°
6.763/75, esta ultima pela falta de envio da sufa@® listagem especifica.

Inicialmente, importante realizar uma andlise dealwouco juridico que
regula a relacédo entre produtores e distribuiddeeseiculos no-Brasil, mormente no
gue se refere as vendas diretas, situacao dos autos

A Lei Federal n° 6.729/79, conhecida como “Lei &etr dispde sobre a
relacdo entre produtores e distribuidores de ve$calitomotores de via terrestre. A
regra geral trazida pelo art. 1° é que a vendaeslesticulos se' dara por meio de
concessao comercial-entre produtores e distribesjaru seja, a venda'.é, em regra,

realizada por meio de concessionarios:

Art. 1° - A distribuicdo de veiculos automotores,

de via terrestre, efetivar-se-a através de
concessao comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que

ndo a contrariem, pelas convencdes nela previstas

e disposicbes contratuais.

O ‘art. ~15 abre ‘uma excecdo a regra geral e praceijue o
fabricante/importador podera realizar vendas dirala veiculos automotores nas
hipoteses ali listadas:

Art. 15. O concedente poderd efetuar vendas
diretas de veiculos automotores.

| - independentemente da atuacdo ou pedido de
concessionario:

a) a Administracao Publica, direta ou indireta, ou
ao Corpo Diplomatico;

b) a outros compradores especiais, nos limites que
forem previamente ajustados com sua rede de
distribuicao;

Il - através da rede de distribuicao:

a) as pessoas indicadas no inciso I, alinea a,
incumbindo o encaminhamento do pedido a
concessionario que tenha esta atribuicao;

b) a frotistas de veiculos automotores,
expressamente caracterizados, cabendo unicamente
aos concessionarios objetivar vendas desta
natureza;
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c) a outros compradores especiais, facultada a
qualquer concessionario a apresentagdo do pedido.

O inciso | do art. 15 lista as situagbes em quaboidante/importador pode
realizar vendas diretamente a consumidor final, agrarticipacdo de concessionarios
Trata-se das vendas realizadas a administracam@@ao corpo diplomatico além das
vendas realizadas a outros compradores espeatigjléma modalidade, somente nos
limites estabelecidos previamente com a rede ddhdigdo, ajuste este realizado no
ambito da chamada “Convencdo da Marca”, que deve celebrada entre o
fabricante/importador e 0s seus concessionarios.

O inciso Il do art. 15 apresenta situacdes em qtebocante/importador
pode realizar vendas diretas a consumidor finak @o participacdo obrigatéria de
concessionariosSao as hipéteses de venda a administracdo puélie- corpo
diplomatico realizadas mediante pedido do conceésio da area, a frotistas e a outros
compradores especiais, facultado, neste Ultimo da@scsomente’ neste caso) a
apresentacdo do pedido por qualquer concessionadependentemente de area de

abrangéncia da concessao. '

Por forga da previséo do art. 5°, incisos | edldiploma legal em analise, a
comercializacdo de veiculos em uma determinada &mgarantida‘'ao cgncessionario
daquela regido, razao pela qual, via de regratragana venda direta a-consumidor
final sera feita pelo distribuidor que’ possui a aessio da area de localizagdo do
adquirente: ' -

' Art. 5° S&o inerentes & concessao:

| - area operacional de responsabilidade do
concessionario para 0 exercicio de suas
atividades;

Il - distancias minimas entre estabelecimentos de
concessionarios da mesma rede, fixadas segundo
critérios de potencial de mercado.

Desta forma, o concessionario tera direito a margencomercializacao
(lucro) que Ihe caberia caso houvesse realizadmday nos termos do 8§ 1° do art. 15:

Art. 15. O concedente podera efetuar vendas
diretas de veiculos automotores.

(..)

§ 1° Nas vendas diretas, o concessionario fara jus

ao valor da contraprestacéo relativa aos servicos

de revisdo que prestar, na hipétese do inciso |,

ou ao valor da margem de comercializacdo
correspondente a mercadoria vendida, na hipétese
do inciso Il deste artigo.

O § 2° deste mesmo art. 15, inclusive, determugaagparcela de incidéncia
de vendas diretas sobre a quota estipulada paronoessionario devera ser definida
entre o fabricante/importador e a rede de disttémi o que é feito por meio da ja
citada “Convencado da Marca”:

Art. 15. O concedente poderd efetuar vendas
diretas de veiculos automotores.
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(..)

§ 2° A incidéncia das vendas diretas através de
concessionario, sobre a respectiva quota de
veiculos automotores, sera estipulada entre o
concedente e sua rede de distribuicéo.

Conclui-se assim que, a venda direta sem a pati&pde concessionarios
somente podera ocorrer nas operacdes que tenham destinatario a administracao
publica, o corpo diplomatico ou outros comprad@gseciais, sendo que neste altimo
caso, as vendas somente podem se dar nos limitesdados entre o
fabricante/importador e a rede de distribuicdo,meio de convencéo da marca.

A proposito, as convengfes da marca estdo previstaart. 19 da Lei
Federal n° 6.729/79 e devem cuidar de diversosnssjue impactam nas vendas
diretas a consumidor final. Veja-se: '

Art. 19. Celebrar-se-80 convencdes da._marca para
estabelecer normas e procedimentos/relativos a:

(..) |

VIII - quota dé veicules automotores, reajus'tes
anuais, ajustamentos cabiveis, abrangéncia quanto
___amodalidades auxiliares de venda (art. 7°, 88§ 1°;
29, 3° e 49) e incidéncia de vendas diretas (art.
15,829

)

Xl - margem de comercializacao, inclusive quanto
a sua alteracdo emicasos excepcionais (art. 14 e
paragrafo / Unico), seu percentual atribuido a
concessionario de domicilio do comprador (art. 5°
§ 29);

- (..)

XIV - vendas diretas , com especificagdo de
compradores especiais, limites das vendas pelo
concedente sem mediacdo de concessionario,
atribuicdo de faculdade a concessionarios para

venda a Administracdo Publica e ao Corpo
Diplomatico, caracterizagdo de frotistas de

veiculos automotores, valor de margem de
comercializacdo e de contraprestacdo de revisbes ,
demais regras de procedimento (art. 15, § 1°);

No entanto, mesmo apods a Assessoria do CC/MG peoeedinterlocutorio
de fls. 233 solicitando a entrega do “Contrato @md@ssdo Comercial e Fidelidade
Comercial”, que é a convencdo da marca, mantido @®mistribuidores mineiros no
periodo de 01/01/2010 a 31/12/2011, a Autuada geuftao seu dever de buscar o
esclarecimento das circunstancias em que se deydamos tributaveis e ndo apresentou
o0 documento em questao.

Posteriormente a publicacdo da “Lei Ferrari”, corsuogimento da técnica
de tributacdo denominada substituicdo tributarga Estados celebraram o Convénio
ICMS n° 107/89, o qual foi revogado expressameste gonvénio ICMS n° 132/92,
em vigor até a presente data. Ambos dispunham solmebstituicdo tributaria nas
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operacOes interestaduais com veiculos automotergslando aspectos da cobranca o
ICMS como, por exemplo, a base de calculo.

Atualmente, todas as operacdes interestaduais @oules automotores
terrestres, sejam eles destinados a concessiomaridgetamente a consumidor final,
sao tributadas por meio da substituicdo tributaraes termos do Convénio ICMS n°
132/92.

O Convénio ICMS n° 133/02 instituiu uma reducaobaae de calculo do
ICMS/ST para os fabricantes/importadores sujeitbsegime de cobranca monofasica
das contribuicbes para o PIS/PASEP e da COFINSyeasq refere a Lei Federal n°
10.485, de 03.07.2002, consistindo em um benefieionatureza subjetiva: caso o
contribuinte se encaixe nas exigéncias da lei,stadasuas operacdes serao alcangadas
pelo beneficio, independentemente da naturezaslepsaacoes.

No ano 2000, os Estados celebraram o Convénio I6MB/00. Esta norma
disciplina a distribuicdo do ICMS incidente sobrgemda direta, repartindo o tributo
entre os Estados de origem e de destino da-meraadendo que este ultimo € o
Estado onde estd situado o concessionério respginpéla entrega dc veiculo ao
consumidor final, nos termos do § 2° da Clausuiaéira;

—Clausula primeira Em relagao as operagbes 'com
veiculos automotores ‘novos, constantes nas-
posicdes 8429.59, 843359 e no capitulo 87,
excluida /a/ posicdo 8713, _da -—Nomenclatura
Brasileira; de Mercadoria/Sistema Harmonizado -
NBM/SH; em que ‘ocorra faturamento direto ao
consumidor pela montadora ou pelo importador,
observar-se-ao as disposi¢cfes deste convénio.

¢..)

- § 2° A parcela do imposto relativa a
operacdo sujeita ao regime de sujei¢cdo passiva por
substituicdo € devida a unidade federada de

localizacdo da concessionaria que fara a entrega
do veiculo ao consumidor.

Em razdo da auséncia de convencdo da marca quézauimites para a
ocorréncia de vendas diretas sem participacao meessionario na modalidade “outros
compradores especiais” (art. 15, inciso I, alingada “Lei Ferrari”) e considerando
ainda que ndao ha nos autos qualquer venda realezathninistracdo publica ou ao
corpo diplomatico (art. 15, inciso |, alinea “a” ‘i Ferrari”), forcoso concluir que as
operacdes envolvidas na autuacdo s6 poderiam Beaream conformidade com o
inciso Il e suas alineas do mesmo art. 15, ou gejaneio da rede de distribuicéo.

A “contrariu sensyj todas as operagdes de venda direta autuadamdsare
reguladas pelos termos do art. 15, inciso |l e sliagas da “Lei Ferrari”, ou seja, sdo
vendas realizadas através da rede de distribum@tcéssionarios). Deste modo, tais
operacbes devem ser acobertadas por documentd dimiiddo pela Autuada, tendo
como destinatario o consumidor final e do qual t®ns campo “Informacdes
Complementares” os dados completos do concessioresponsavel pela entrega do
veiculo, nos termos do art. 396, inciso |, alin€add Anexo I1X do RICMS/02.
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Sob tal perspectiva, passa-se agora a analise rgasmentos de defesa
apresentados pela Impugnante.

O argumento de que as operacdes ndo ocorreram rdtenméediacdo de
concessionarios mineiros deve ser afastado. Amliigyéncia proposta pela Assessoria
do CC/MG, como ja exposto, o Fisco dividiu os doentos fiscais autuados em 3
(trés) grupos.

Os documentos do Grupo 1 (fls. 243/280), atendérsdeecomendacdes do
art. 396, inciso I, alinea “c” do Anexo IX do RICKR, ja trazem no campo
“InformagBes Complementares” as informacdes redatao concessionario mineiro que
realizara a entrega dos veiculos, restando comfiiguoperacdo alcancada pela norma
de divisdo do ICMS contida no Convénio ICMS n° B1/0

Além disso, prestam-se tais documentos demonstraragAutuada tinha
conhecimento das exigéncias do convénio e da &®gisl mineira em relagdo a
aposicdo dos dados do concessionario responsaeekbptega do veiculo objeto de
venda direta, ndo havendo justificativa para one&olhimento da parcela do ICMS/ST
direcionada a Minas Gerais nos termos-do'mesmo&aCMS n°®51/00 '

Os documentos do Grupo 2 (fls.. 282/476) néo tramefiormacoes do
concessionario que realizara a entrega dos veichil@s obstante, dos 195 (cento e
noventa e cinco) documentos fiscais envolvidosapaenas 6 (seis) deles a Impugnante
nao consigna no campo "“Informacdes Complementageshformacdo “venda a
frotista’]. Constata-se ainda que 3 (trés) desi@eig) documentos fiscais (fls. 441, 461
e 476) tém como destinatario ;/a pessoa juridical Teiet S/A, uma locadora de
veiculos situada em Belo Horizonte e que tambénesirgtario de veiculos em
dezenas de outras notas fiscais, as quais conédprasséao “venda frotista”.

O gue se percebe é que trata-se de mera falha&deghimento, pois estas 3
(trés) notas fiscais espelham operagfes idéntgderais em que houve a aposicao da
expresséao “venda a frotista”.

Conclui-se assim que, no Grupo 2 (fls. 282/476ammes diante de
operacdes de venda a consumidor final na modaliiatista, o que é confirmado pela
propria Impugnante em sua Peca de Defesa (flse144y). Esta modalidade de venda
esta prevista no art. 15, inciso I, alinea “b"Laa Federal n° 6.729/79:

Art. 15. O concedente poderd efetuar vendas
diretas de veiculos automotores.
(..)

Il - através da rede de distribuicéo:

(..)

b) a frotistas de veiculos automotores,
expressamente caracterizados, cabendo unicamente
aos concessionarios objetivar vendas desta
natureza;

Tal modalidade de venda direta a consumidor firmhente pode ser
ultimada por concessionario atuante na regido estfe situado o destinatario, o qual
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tera direito inclusive ao percentual de margemataescializacdo do veiculo vendido
nos termos do 8§ 1° do mesmo dispositivo:

Art. 15. O concedente poderd efetuar vendas
diretas de veiculos automotores.

(..)

§ 1° Nas vendas diretas, o concessionario fara jus

ao valor da contraprestacdo relativa aos servigcos

de revisdo que prestar, na hipétese do inciso |,

ou ao valor da margem de comercializacdo
correspondente a mercadoria vendida, na hipétese
do inciso Il deste artigo

(Grifou-se)

Assim, em relacdo ao Grupo 2 também deve ser dtastargumento de as
operacOes se realizaram diretamente entre a Auteada consumidores, sem a
participacdo de concessionarios. A auséncia no edmformacdes Complementares”
das informacdes previstas no art. 396, incisoiheal “c” do Anexo;IX do| RICMS/02
(razdo social, endereco, inscricdo estadual em MGN&J dos concessionarios),
quando considerada em conjunto com a vedacéao '‘sgpres 8 2°'do art. 5° da “Lei
Ferrari” de que um concessionario opere fora deases de atuacéo, nao permite outra
conclusdao sendo a-de que os veiculos vendidosamieate a frotistas, situados em
Minas Gerais, foram entregues aos, destinatariass padncessionarios mineiros que
detém-0 direito de explorar as regides onde elsgisEm.

O Grupo 3 (fls. 478/479) contém apenas 2 (duasasnbscais, as quais
trazem no campo “Informagbes Complementares” dades concessionarios
responsaveis pela entrega situados, respectivapmast&stados do Rio de Janeiro e de
S&o Paulo. Como os'destinatarios das mercadotimsrsse em cidades mineiras que
estdo muito proximas dos concessionarios informédosiaé/MG — Itaperuna/RJ = 57
Km e Sapucai Mirim/MG — S&o José dos Campos/SP kngf6 resta plausivel a
informacao apresentada prestada pela Autuada,av@mtio parcela de ICMS/ST a ser
recolhida ao Estado de Minas Gerais.

Por este motivo, tais documentos fiscais deverexsguidos da autuacéao.

A afirmagdo da Impugnante de que ndo haveria affigaacessoria de
apresentacao de listagem especifica de operacégsapgas com base no Convénio
ICMS n° 51/00, por inexistirem operacdes praticadas base em tal norma, restou
prejudicada. Conforme exposto anteriormente, gteakses as notas fiscais autuadas séao
alcancadas pelo convénio em discussao e destadeutariam ser informadas ao Fisco
Mineiro por meio de listagem especifica, nos terdmart. 396, inciso |1l do Anexo IX
do RICMS/02:

Art. 396 - Para os fins do disposto neste Capitulo
a montadora e a importadora deverao:
(...)

Il - remeter listagem especifica relativamente as
operacdes realizadas com base neste Capitulo.
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A Impugnante afirma que recebe pedidos e realizalag diretamente a
consumidores finais,cobm aquiescéncia da rede de concessionarias” 4f1)1

No entanto, a afirmacdo ndo foi comprovada de gealéprma, mormente
em razao de Autuada ndo apresentar a convencaarda,imstrumento habil a regular
a relacdo entre fabricante/importador e rede deiltligzdo no que toca as diversas
guestdes que podem gerar conflitos comerciaisamdiros, tais como a venda direta a
consumidor final na modalidade frotista.

O Recurso Especial n° 361.756 — SP, trazido aos aela Impugnante para
afirmar que a Lei Federal n° 6.729/79 é irrelevatdeponto de vista tributario (fls.
148), estd completamente descontextualizado, podaade questdo completamente
diversa da tratada nos autos. O Ministro Humberton& de Barros, ao afirmar a
irrelevancia tributaria da norma em questdo, rafsé a uma .situacdo de
responsabilizacdo do substituto tributario por deawometida pelo consumidor final
gue revendia ilegalmente os veiculos cuja propdedbeveria-conservar. '

Como ja exposto exaustivamente,-a Lei Federal #2979 nédo-s6 é
relevante para a questdo tributaria discutida mwssacomo ainda é base| legal para
aplicacdo dos Convénios ICMS e da propria legislaciutaria estadual atinente a
matéria. Suas disposi¢cdes devem ser analisadasrgunto com as demais hormas, de
forma a se determinar exatamente as obrigacGagériss a serem adimplidas pela
Contribuinte. !

Afirmar que, relevante para as operacdes objetmutizacédo € apenas o art.
155, 8 2°, inciso VII, alineas “a” e “b” da CF/&®ncluindo que todo o ICMS incidente
nas operacoes de venda direta’ a consumidor fimato@dtribuinte é devido ao Estado
de origem das operacdes, & desprezar a melhorcdéanterpretativa e a analise
sistematica do ordenamento juridico:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(.)

VIl - em relagcdo as operacbes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario
for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao
for contribuinte dele;
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A aliquota é apenas um dos itens que permitem garead aspecto
quantitativo da regra matriz de incidéncia do tiebjuntamente com a base de calculo.

O disposto no enunciado do art. 155, § 2°, incidlp Mineas “a” e “b”
acima se refere tdo somente a aliquota do ICMSr @&mepregada nas operacdes e
prestacdes que destinem bens e servi¢cos a consumaldocalizado em outro Estado,
nada determinando em relacéo a distribuicdo delted entre os Entes Federativos.

A LC n® 24/75, norma que, no ordenamento jurididgente, tira seu
fundamento de validade do art. 155, § 2°, incidp dinea “g” da CF/88, prevé que os
Estados assinardo convénios para regularem mat@@asnvolvam interesses passiveis
de causar reflexos no sistema tributario de algmnsde todos eles, tais como a
concessao de beneficios ou de isencdes.

O Convénio ICMS n° 51/00, que distribui o tributotre os Estadas de
origem e destino das mercadorias envolvidas naaedity foi elaborado |e entrou em
vigor com base neste arcabouco juridico, estandoplkema validade desde 15 de
dezembro de 2000. -

Assim, ndo se configura qualquer ilegalidade owrstitucionalidade na
aplicacao das regras do Convénio ICMS nf'51/00 prigir a parcela do ICMS/ST
devido ao Estado de-Minas Gerais nas vendas dieeta@nsumidor final, seja ele
contribuinte do imposto ou nado, /intermediadas pamcessionarios situados neste
Estado-:

Ademais, por forca do ‘art. 110 .do-Regulamento docédso e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA)pravado pelo Decreto n°
44.747/08, ndo se inclui’ na competéncia do Orgdgaglor a declaracdo de
mconstltucmnalldade Ou a negativa de aplicacaatdenormativo em vigor.

Quanto as aflrmagoes de que as vendas diretassammor final mineiro,
contribuinte do imposto, teriam sido realizadas seimtermediacdo de concessionario
mineiro e com a utilizacdo dos Convénios ICMS r88/92 e 133/02 no calculo do
ICMS/ST a recolher a este Estado, nada acrescémiaugnante.

A intermediacdo de concessionarios mineiros jaovestlemonstrada
anteriormente, sendo desnecessario retornar asdéau

Ja os Convénios ICMS n°s 132/92 e 133/02, comggasto anteriormente,
cuidam respectivamente de substituicdo tributdaa operacdes interestaduais com
veiculos automotores e reducdo na base de calcololGMS/ST para os
fabricantes/importadores sujeitos ao regime de amga monofasica das
contribuicdes para o PIS/PASEP e da COFINS.

A incidéncia das regras de tais convénios nas ofesa de saida
interestadual de veiculos na modalidade vendaadlipeaticadas pela Autuada, em nada
interfere, modifica ou impede a aplicacdo do Comv@é@MS n° 51/00, que cuida da
distribuicdo do ICMS/ST entre os Estados de origemdestino dos veiculos
automotores.

Constata-se que o0s trés convénios cuidam de nmtédampletamente
distintas, mas plenamente compativeis entre sienmm ser aplicados de forma
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concomitante nas operacfes autuadas. Assim, nduoidlquer sentido no argumento
apresentado pela Impugnante de que, ao calcul@MSAIST devido a cada Estado,
utilizou-se de “uns” em detrimentos do “outro”.

A Impugnante afirma que a multa de revalidacdonautia isolada incidem
sobre uma mesma base de calculo e que, em faceirddpm da consuncdo, uma
deveria “absorver” a outra.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a mesfetuado pela Autuada no que
tange a parcela do ICMS/ST devida a Minas Gerais.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, airie” da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pela aposi¢do no documentmfide base de célculo menor do que
a prevista na legislacdo em relacdo a substitutgBataria, -descumprimento de
obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de comsggmeetamente o valor da base de
calculo do ICMS/ST nos termos da legislacdo-estagu@os convénios alplicéveis a

matéria.

Vé-se, portanto, que fala-se em infracdes distintam relativa & obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimentobdigacao acessoria.

Em suma, enquanto a multa de revalidacido decorneiidopagamento do
tributo” a tempo e modo (obrigacdo principal), ‘a tenusolada decorre do nao
cumprimento de uma obrigagcédo acessoria.

Ao contrario do que sustenta a Impugnante, é pelssivincidéncia
concomitante das multas em questéo, porquanto foodoradas nos exatos termos da
legislagéo pertinente.

. O desembargador Orlando de Carvalho define, comigd® a multa de
revalidacéo:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LElI COLOCA A DISPOSICAO DO Fisco,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdat® garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidagdo, nos moldes e nos valores previgiogye possui carater punitivo e
repressivo a préatica de sonegacao, nédo tendo estutbsarater de confisco, tratando-
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se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&ELANECAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa transcreve-se:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE__PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE |DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE~DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO |DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM.-ATRASO, EIS QUE PERMITID PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM ‘A REDAGCAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL No'10.562/1991, QUE DETERMINA A AD QAO DOS

~ MESMOS CRITERIOS ADOTADOS' NA CORRECAO DOS DEBITOS

“FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR"DE 1°/01/1996,
EM RAZAO' DO ADVENTO DA/ LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE)

A ‘aplicacédo cumulativa /da multa_de re\)alidagéo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do:Poder Judiciario minebmo na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

~_“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE

- REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A

SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS

E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA

MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SR2. DES®. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Neste caso, a norma tributaria determina a comptasicdo da base de
calculo da substituicdo tributaria nos documenissafs. Ao descumprir a norma
tributaria, ocorre o inadimplemento de obrigacaloutaria acessoria, sujeitando-se o
infrator a penalidade prevista no art. 55, incish &linea “c” da Lei n® 6.763/75.
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Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedgabbrigacdo principal,
por ter destacado valor equivocadamente menor ncantentos fiscais, sujeita o
contribuinte a penalidade moratoria, prevista o da mencionada lei e, existindo
acao fiscal, a pena prevista no inciso Il do refedispositivo legal.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislacdo tributaria destad®, ndo competindo ao 6rgéo
julgador administrativo negar aplicacao de dispasitegal, nos termos do art. 110,
inciso | do RPTA.

Afirma ainda a Impugnante que a multa de revalidaf@uerendo na
verdade se referir & multa isolada) decorrente eecuiprimento de obrigacéo
acessoria prevista no Convénio ICMS n° 51/00 (remete listagem especifica das
vendas diretas praticadas com base em tal convaeeg ser cancelada por
inaplicabilidade desta norma as suas operacoes.

Importante salientar que esta obrigacdo acessambaém, esta reproduzida
no art. 396, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02;tjanscrito.

A aplicabilidade do Convénio ICMS n° 51/00 as opées da Impugnante
foi amplamente demonstrada anteriormente,, restasdon descumprida| a| obrigacéo
prevista na legislacdo-tributaria de enviar aod-Istagem especifica das operacdes de
vendas diretas realizadas' com base neste| Convémiy pela qual o argumento da
Impugnante deve ser afastado, sendo mantida a isoldala aplicada.

Diante do exposto, ACORDA a ;32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, lem julgar parcialmente procedente ralmento para excluir as
eXxigéncias relativas as Notas Fiscais n°s 516.3&&6763, nos termos do parecer da
Assessoria. Pela Fazenda Publica Estadual, susterstmente o Dr. Gabriel Arbex
Valle. Participaram do-julgamento, além dos signagaos Conselheiros Orias Batista
Freitas (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator

EJD
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