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EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - . DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatado, mediante confronto do fatramento constante em
controle extrafiscal, regularmente apreendido, comecejta declarada ap Fisco; no
mesmo periodo, que o Autuado promoveu-:saidas, de meadorias desacobertadas
de documentos fiscais. Procedimento considerado tecamente idéneo, nas termos
do art. 194, inciso | da Parte Geral do RICMS/02. rifracdo_cardcterizada.

Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagaprevista no art. 56, inciso
Il, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, todos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — MERCADORIA DESACOBERT ADA.
Restando comprovado nos autos que /o--JImpugnante praweu saidas de
mercadorias desacobertadas de’' documentacdo fiscad, sendo esta conduta
caracterizada como motivo’de éxclusédo do regime @®mples Nacional nos termos
do disposto no art. 29, incisos'V e XlI da Lei Compmentar n°® 123/06 c/c o art. 76,
inciso 1V, alinea "j*.da Resolu¢cdo CGSN n° 94/11,arreto o Termo de Exclusédo do
Simples Nacional lavrado pelo Fisco.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata-se de imputacdo fiscal sobre recolhimentoemam do ICMS, no
periodo de maio de 2010 a abril de 2013, em faceaistatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fispaisadas por meio da analise de
documento extrafiscal, regularmente apreendidouya demonstrou a existéncia de
parcela de vendas realizadas sem emisséo de daicuinseal.

Exigiu-se ICMS, Multa de Revalidacdo de 50% (cingaepor cento)
prevista no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada ibalpda no art. 55, inciso Il, todos da
Lei n® 6.763/75.

O trabalho foi realizado por meio do confronto erdrreceita declarada ao
Simples Nacional pelo Contribuinte autuado e vdks vendas mensais registradas no
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caderno intitulado “Vendas Mensais”, regularmemgeandido no estabelecimento da
Empresa em 16/05/13, por meio de Termo de Apreen&&posito (TAD).

Em face da irregularidade apurada e com base n@%rinciso Xl e 88 6° e
7° da LC n° 123/06 c/c art. 5°, inciso XIIl e &%, inciso VI da Resolugdo CGSN n°
15/07, o Fisco procedeu a exclusdo do ContribwotS8imples Nacional no ambito do
presente PTA, conforme Termo de Excluséo de fls. 96

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamentgor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo de fls. 148/akegando, em sintese, que:

- 0 Fisco, de forma arbitraria, apreendeu um cadgue nao tinha qualquer
conotagdo com o estabelecimento e, utilizando dionba que se encontrava sobre a
mesa, junto aos cupons fiscais, autenticou a fidheaderno que estava em seu:poder;

- 0 relatério apresentado pelo Fisco, com-base ammgacdes diversas
contidas no caderno apreendido, sem qualquer bgagdnm o estabelecimento
comercial, ndo expressa a contabilidade do Impugnan . :

- os fatos, noticiando a atitude arbltrarla doFsscal, encontram-se narrados
nas declaracdes individuais prestadas pelas fudtaen gue se encontravam no
estabelecimento quando da visita fiscal,

- as provas juntadas nos autos devem, ser desidada'r.ﬁ por nao terem
qualquer ligacdo que indique serem as /anotagdestacies no suposto caderno
apreendido de dados contabeis da empresa.

Ao final, requer.0 cancelamento do Auto de Infragdque seja efetuado
quantitativo fiscal com a finalidade de provar cueempresa jamais teve qualquer
conduta desrespeitesa em detrimento a recolhingsteuas obrigagbes para com o
Fisco. '

Da Manifestacio Fiscal

O Fisco, em Manifestacdo Fiscal de fls. 162/16%taeas alegacbes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Como relatado, trata-se de imputacdo fiscal deasaik mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, promovelasAptuado no periodo de maio
de 2010 a abril de 2013, apuradas por meio do @otuirentre a receita declarada ao
Simples Nacional pelo Contribuinte e valor das @snohensais registradas no caderno
intitulado “Vendas Mensais”, regularmente apreeadid estabelecimento da Empresa.

As exigéncias sdo do ICMS, da Multa de Revalidgp&wvista no art. 56,
inciso I, e da Multa Isolada capitulada no art, i6iso I, todos da Lei n°® 6.763/75.

Conforme noticia o Auto de Infrac&o, o Fisco, neadke 16/05/13, em visita
fiscal no estabelecimento do Contribuinte autuagimeendeu, por meio de Termo de
Apreensao e Depdsito-TAD n° 010855, fls. 07, o naméntitulado “vendas mensais”
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(fls. 08/95) com registros de valores por dataas da semana, com o primeiro registro
em 03/05/10 e o ultimo em 15/05/13, sendo que lzafdb caderno que contém esse
altimo esta preenchida com as datas e dias da seat@30/05/13.

Todo o questionamento trazido pelo Impugnante espeito a forma em
que se deu a acédo fiscal, que no seu entenderrbjtrdasia, e de que o caderno
apreendido n&do tem qualquer ligacdo com o estabwato do Contribuinte ou
indicacdo de que as anotagdes sdo de dados cerdakEempresa.

Primeiramente, a diligéncia fiscal que resultaragreensdo de documentos
encontra respaldo na Lei n° 5.172/66 - Cddigo Této Nacional, que, em seu art.
195, assim estabelece:

Art. 195, Para os efeitos da legislacédo
tributéria, nao tém aplicacéo quaisquer
disposicBes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos ; comerciais ou

fiscais, dos  comerciantes industriais ; ou
produtores, ou da obrigacéo destes;de exibi-los/ i

Por sua vez, o art. 42, § 19 c/c ‘art. 50 da Leb.@63/75 estabelece a
apreensao de livros, documentos, bens e objetasilaiios direta ou indiretamente a
escrita fiscal e comercial do contribuinte, quarcmstituam prova ou-indicio de
infrac&o & legislagéo tributaria:

Art. 42 - Dar-se-4 d |apreensdo—de mercadorias
guando:

(.)

§/1° - Mediante recibo poderdo ser apreendidos,

guando constituam provas de infracdo a legislacao

i tributaria, os documentos e objetos de que tratam
os incisos I, Il e Ill do art. 50.

(...)
Art. 50 - Séo de exibicao obrigatéria ao Fisco:
| - mercadorias e bens;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrénicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributério.

Ja os procedimentos adotados pelo Fisco, para @uurdas operacdes
efetivamente realizadas pelo Autuado, sdo tecnictem&ldneos, ao contrario do
alegado pelo Impugnante, encontrando respaldotna@rinciso Ill da Lei n°® 6.763/75
c/c art. 194, inciso | do RICMS/ORy verbis

Art. 16. Sao obrigacdes do contribuinte:

(..)

[l - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, livros, documentos
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fiscails, programas e arquivos com registros
eletrdnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicao de contribuinte;

(..)

Art. 194 — Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0
fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

| — andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais subsidiarios;

(..)

As obrigacbes de emitir documentos fiscais nasasafte mercadorias
encontram-se também previstas no art. 96, incistaXParte Geral do RICMS/0R)
verbis

Art. 96. Sao obrigagbes do contribuinte ; do
imposto, observados forma_e, prazos estabelecidos
na legislacdo tributaria;” além de recolher| o ,
imposto e, sendo 0 caso, 0s acréscimos legais: |

(..)

“UX - emitir e entregar ao  destinatario da
mercadoria ou do servigo que prestar, e exigir do
remetente /ou’ do prestador, 0 documento fiscal
correspondente & | operacdo -ou a prestacéo
realizada;

A obrigacdo tributaria 'acessoOria de movimentar awwdas somente
guando acobertadas de documentacao fiscal ens®tanda, prevista no § 1° do art.
39 da Lei n®6.763/75:

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servicos de transporte e comunicagao
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

Sendo assim, ndo h&a oObice na apreensado efetuanldigeb do controle
extrafiscal utilizado pelo Contribuinte autuado gaegistro das vendas diarias, bem
como que o procedimento adotado pelo Fisco paraagio do crédito tributario
encontra-se segundo a previséo legal.

Por outro, refutando a alegacdo de arbitrariedadantada pela defesa do
Impugnante, o Fisco informa na manifestacdo figqual‘foi solicitado ao contribuinte
a exibicdo do Emissor de Cupom Fiscal e do blocoveteda a consumidor’mas o
equipamento apresentado encontrava-se fora depasmao possuir memdaria fiscal,
nao havendoéqualguer cupom fiscal sobre a mesa, como afirmienpugnante”

Continua o Fisco com a sua narrativa esclarecenddfqgi entdo solicitado
a funcionéria a apresentacdo de algum documentootrole das vendas efetuadas. A

21.129/13/3° 4
Publicado no Diario Oficial em 18/9/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

funcionaria entdo entregou, espontaneamente, @ loontendo as vendas efetuadas
pelo contribuinte no periodo de maio de 2010 at¥a015/05/13, que é o dia anterior a
data da apreenséo do referido livro. ... Portaracafirmacdo do Impugnante de que a
funcionaria foi obrigada a abrir todas as gavetas @stabelecimento ndo condiz com a
verdade dos fat8s

Assim, ao contrario da irresignacédo do Impugnarapesar dos “Termos de
Declaracao” colhidos juntos as funcionarias do Glowminte, a entrega do caderno deu-
se de forma espontanea, atendendo pedido do Fisaecapresentacdo de documentos
comprovando as vendas do estabelecimento.

No tocante as reclamacdes de que o referido “catieéo guarda qualquer
relacdo com o estabelecimento e de que os regisfitmgefletem a contabilidade da
Empresa, cabe registrar que sdo meras alegacdasqusgisquer provas do que é
afirmado. A Defesa nao traz, sequer, copia de ritgasis, cupons fiscais ou: livros
fiscais com registros das operacdes de vendas dodpeautuado, ng sentido de
subsidiar as suas alegacoes.

Ademais, €, no minimo, estranho que um cadernofolitTas numeradas e
rubricadas, contendo em cada folha os registrosn@st. individualizados por data e dia
da semana, encontrado .dentro do estabelecimentéutioado, nao pertenga ao
Contribuinte, como quer a Defesa. :

Observa-se que 0s registros no referido cadernalgoeuma sequéncia dos
dias‘da semana em que ha expediente comerciah tigiatividade do estabelecimento
autuado, inclusive com indicacdo daqueles dias eenngo ha funcionamento, como
domingo e feriado.

Dessa forma, ‘analisando o conteldo das informagiestantes no
documento apreendido pelo, Fisco, aliado ao fatm@® ter o Impugnante trazido
qualquer prova em sentido contrario, constata-gesgutrata de informagcfes com as
vendas do estabelecimento, com razao ao Fisco.

Por fim, em face do descumprimento das obrigac@esipal e acessoria,
foram impostas as penalidades previstas na Lei. #63675, arts. 55, inciso I, e 56,
inciso Il,in verbis

Art. 55 - As multas, para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso Il do art. 53,
serdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, té-la em estoque ou depésito,
desacobertada de documento fiscal, salvo na
hipétese do art. 40 desta lei - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a 20%
(vinte por cento) nos seguintes casos:

(..)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:
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Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

(..)

Assim, verifica-se que no presente caso restowctsizada a infringéncia a
legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte,tiegs as exigéncias constantes dos
autos.

Ressalta-se que o Fisco emitiu 0 Termo de ExcldsaSimples Nacional,
fls. 96, por ter verificado a pratica reiterada bhracdo ao disposto na Lei
Complementar n° 123/06, falta de emissao reguladtodeimentos fiscais na saida de
mercadorias.

Analisa-se as disposicoes da Lei Complementar r8/062 com| os
dispositivos da norma aplicaveis ao caso concreto: :

Art. 2° - O tratamento diferenciado e favorecido a

ser dispensado as .microempresas e empresas de

pequeno porte;de que, trata o art. 1° desta |Lei

Complementar sera gerido pelas'instancias a seguir
~ especificadas: -

I.- Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado—- -
ao Ministério da Fazenda, composto por 4 (quatro)
representantes da Secretaria da' Receita Federal do
Brasil, como representantes da‘'Unido, 2 (dois) dos
Estados /e ‘do Distrito Federal e 2 (dois) dos
Municipios, para tratar dos aspectos tributarios;

e

(..

- § 6°°Ao Comité de que trata o inciso | do caput
deste artigo compete regulamentar a opcéao,
exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacao,
cobranca, divida ativa, recolhimento e demais
itens relativos ao regime de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, observadas as demais
disposicdes desta Lei Complementar;

(.

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucbes expedidas
pelo Comité Gestor;

(.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

(.

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(.)
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§ 1° Nas hipéteses previstas nos incisos Il a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do proprio més em que

incorridas, impedindo a op¢do pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos proximos 3 (trés) anos-calendario seguintes.

(.)

§ 3° A exclusdo de oficio seréa realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuicdes apurados
aos respectivos entes tributantes.

(..)

8§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33, e
0 julgamento administrativo, ao disposto no. art.
39, ambos desta Lei Complementar.

§ 6° Nas hipoteses de exclusdo previstas no caput
deste artigo, a pessoa juridica sera notificada i
pelo ente federativo que promoveu,a excluséo. |

§ .7° Na hipotese do ‘inciso I, do caput deste
—-artigo, a notificacdo de que trata o 8§ 6° deste
artigo podera ser feita| por meio’ eletronico, com
prova de recebimento, sem prejuizo de adocdo de
outros meios‘de notificacido, desde. que previstos
na legislacdo especifica ' do ‘respectivo ente
federado que proceder~'a exclusdo, cabendo ao
Comité /Gestor disciplina-la com observancia dos
requisitos /' de autenticidade, integridade e
validade juridica.

O .Comité_Gestor do Simples Nacional disciplinouxalesdo do Simples
Nacional na Resolucdo CGSN n° 94/11, a saber:

Secao IX

Da Excluséo

Subsecéo |

Da Excluséo por Comunicacao

Art. 73. A exclusdo do Simples Nacional, mediante
comunicacao da ME ou da EPP, dar-se-a:

(..)

Il - obrigatoriamente, quando:

(..)

c) incorrer nas hipéteses de vedacgéo previstas nos
incisos Il a XIV e XVI a XXV do art. 15, hipbtese

em que a exclusdo: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 30, inciso I1)

(.)

§ 1° A comunicacao prevista no caput sera efetuada
no Portal do Simples Nacional, em aplicativo
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préprio. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art.
30, § 29)

Art. 76 A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzira efeitos:

(..)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opg¢do pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipoteses:

(..)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(..)

j - ndo emitir documento fiscal de~venda ;ou
prestacdo de servico, de forma reiterada,
ressalvadas as prerrogativas do MEI} nos termos da
alinea "a" do inciso'lI*do art. 97; |

) '
—-8 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", € “k” do inciso
IV, do caput: !

| - a ocorréncia de Idois ‘ou’ mais periodos de
apuracio’ consecutivos ousalternados, de idénticas
infragbes, /inclusive-—de natureza acessoria,
verificada ‘em relagdo aos Ultimos cinco anos-
calendario, formalizadas por intermédio de auto de
infracdo jou notificacdo de lancamento em um ou
mais;procedimentos fiscais;

(..)

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n 0623t art. 75, § 2° da
Resolucdo CGSN n° 94/11, abaixo transcritos, queowtencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio € de competéncia dte dederativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentep@eessos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, aesab

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do o6rgéo
julgador integrante da estrutura adminlstrativa do

ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgcédo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11:

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a ME
ou EPP do Simples Nacional é:

| - da RFB;
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Il - das Secretarias de Fazenda, de Tributacédo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

lll - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ I° - Seré expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o processo
de exclusao de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusédo & ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislag&o, observado o disposto no art. 110.

Comprovada a realizacdo de prética reiterada deudgsimento da
legislacdo tributaria, conforme se conclui dos eletos dos presentes autos, correta a
exclusédo do Impugnante do regime do Simples Nakiona

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat@€C/MG,. a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoerchusdo do Simples-Nacional.
Participaram do julgamento, além dossignatarioCoaselheiros Luciana Mundim de
Mattos Paixéao (Revisora), Eduardo de Souza AsSisas Batista Freitas.

Sala das;Sessdes, 03 de setembro dé 2013.

Joseé Luiz Drumond
Presidente / Relator
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