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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE
USO E CONSUMO. Constatou-se o aproveitamento indedd de créditos
extemporaneos de ICMS relativos a materiais.destin@s ao uso e consumo’ do
estabelecimento na proporcéo das exportagdes readas frente as saidas totais do
estabelecimento. Exigéncias de ICMS, Multa de Rewdacéo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada (capitiada no art. 55, inciso XXVI da
mesma lei. Infracdo-caracterizada.; Entretanto, dewse excluir as multas e juros
com fulcro no paragrafo Gnico do art., 100 do CTN & 13/08/07, voltando os juros
a incidir apartir/de 14/08/07. Lan¢amento parcialnente procedente. Decisdo pelo
voto de qualidade. '

RELATORIO

Da Autuacao .

Trata a autuagédo de recolhimento a menor de ICMSnmeses de maio a
agosto--e outubro de 2007, em face da constatacépmeeitamento indevido de
créditos de imposto, lancados extemporaneamentee efodna proporcional as
exportacdes realizadas, frente as saidas totastdbelecimento, relativos a aquisi¢cbes
de materiais destinados ao uso e consumo do estabehto autuado, no periodo de
agosto de 2002 a julho de 2007.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS recoll@idoenor, acrescido das
Multas de Revalidagcao e Isolada previstas nos 3#tsinciso Il e 55, inciso XXVI da
Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 52&qyerendo, ao final, a procedéncia
da impugnacédo com o cancelamento das exigénciatates no Auto de Infracéo.

Da Rerratificacdo do Lancamento

O Fisco rerratifica o langcamento as fls. 142/14Bap=orrigir as datas das
legislacbes citadas nos campos do Auto de Infradgsiinados a infringéncias e
penalidades.
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Intimada da retificacdo, com abertura de vistas do®s, a Autuada
comparece, as fls. 146/147, reiterando todo o égpwsexordial, oportunidade em que
alerta para incorrecédo no ano do Decreto n° 4Z:@&@o no Termo de Rerratificacéo.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacéao de fls. 151/173, refutalegacdes da Defesa e
requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 184/dBa, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no meépwa procedéncia parcial do
lancamento, para que sejam excluidas as multasj@ass com fulcro no paragrafo
anico do art. 100 do CTN, até 13/08/07, voltandquoss incidir a partir de-14/08/07.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorZCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susddee por esta razao passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altey@ca@daptacdes'de estila.

Das Preliminares:

Arguicao de Nulidade do AI - Auséncia de Motivacio

Segundo a Impugnantend presente autuagdo, conquanto a mencao ao
Decreto 45.388/2010 na capitulacédo legal indiqgue guauto pressupde discordancia
com a premissa juridica da-legalidade do aprove#ato de créditos de uso e consumo
proporcionais as exportacdes realizadas, a bemeaitdade ndo € nada claro se o Fisco
entende: (1).que o aproveitamento da empresa fievitio porque nao haveria o
direito a tais créditos. (2) que o aproveitamentealizado é indevido porque
extemporéneo e/ou (3) que o aproveitamento deuss@iar do quantum possivel de
creditamento (matéria, portanto, fatica).”

Argumenta, assim, quealiante de tal nivel de incerteza, deve o Auto de
Infrac@o ser reputado nulo, em especial por regpads arts. 3 e 142 do CTN, e 89, IV,
do RPTA/MG.”

No entanto, ao contrario do alegado pela Impugnantelatério do Auto de
Infracdo, bem como do “Relatério Fiscal-Contabil’efe anexado (fls. 10/12), é
bastante claro quanto a motivacdo do estorno @aktas em discussao.

Acrescente-se que no campo destinado a informagdadigos tidos por
infringidos constam, dentre outros, os arts. 66ismX e 70, inciso Il do RICMS/02,
além do art. 2° do Decreto 45.388/10, que vedapr@dacédo de créditos do imposto
relativos a aquisicbes de materiais de uso e camssemdo que o ultimo dispositivo
determina, expressamente, o estorno de créditossp@cie, apropriados a qualquer
tempo, ainda que os materiais tenham sido aplicadgsocesso produtivo de produto
industrializado, destinado a exportacgao.
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Resta claro, portanto, que o Fisco promoveu a gésafficiq dos créditos
apropriados pela Impugnante, por serem indevigms @40 ter a empresa, mesmo apos
ser cientificada sobre a alteracdo da resposta @d#iansulta n°® 003/07 e de saber da
edicdo do Decreto n® 45.388/10, promovido o estod® forma espontanea, dos
créditos por ela apropriados.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade ou em camesito do Auto de
Infracdo, uma vez que este foi formalizado com $amorequisitos formais previstos no
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos de Minas
Gerais (RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

Arguicdo de Afronta a Seguranca Juridica

Afirma a Impugnante quecbtnfiando em resposta a consulta proferida por
orgao competente da Administracdo Fazendaria, oot a apropriar, na propor¢ao
de suas exportacdes, créditos do imposto origisada entrada de bens de uso e
consumo, sem qualquer receio de sofrer autuagGesgirtumle desse proc dlmento de
resto legitimado pelo préprio Fisto

Salienta que gor longo periodo a'administracdo tributaria| pernemeu
silente, sendo que, nesse momento, traindo a cwafido contribuinte, ndo admite o
erro que cometeu, deixando de observar a vedacg&ooamortamento contraditério
(venire contra factum propriurh)

Enfatiza que o Fiscoténta fazer essa modificacéo brusca de entendimento
retroagir no tempo, de modo que, a persistir o Adgdnfracdo impugnado, estariamos
diante de uma afronta inconcebivel a segurancaljcal’.

Conclui que a revisdo do entendimento exposto nas@a n° 003/07
representa mudanca de critério juridico, fato goepeidiria a retroatividade da
reformulagéo para atingir fatos geradores a elarianés, ou seja, o novo entendimento
somente poderia surtir efeitos sobre fatos geraduosteriores a data da reformulagéo
da consulta.

Ressalte-se, inicialmente, que o art. 45 do Regertidondo Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Mir@srais (RPTA), aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08, n&o garante ao contribuintesgersibilidade de resposta a uma
determinada consulta, pois é dever do Estado ade\de seus atos, especialmente se
estes se mostrarem contrarios a lei.

Art. 45 . A observancia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado , exime-o de

qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado néo devido no periodo.

Paragrafo unico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecera em relacdo ao
consulente apos cientificado da nova orientagéo.
(grifou-se)

O que a legislagdo garante ao contribuinte é oteafeento de qualquer
penalidade ou da penalidade e juros moratériofpome o caso (art. 106 ou art. 100
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do CTN), mas jamais do tributo devido, em face dogfpio da legalidade que rege o
direito tributario, vale dizer, nascida a relac@ddico-tributaria entre o Contribuinte e
o Estado, nos termos da lei, esta jamais poderéafsstada, exceto por decisédo
administrativa ou judicial.

A resposta a qualquer consulta € uma mera intagiietda legislacéo,
atingindo, portanto, tanto a fatos futuros quam® @retéritos, independentemente de se
tratar de solugé&o retificadora ou original, conessalva acima mencionada, no que diz
respeito a imposicao de penalidades e/ou incidé@ecjaros.

Por outro lado, de acordo com o art. 47 do Regutémnéo Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Mir@aerais (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08,a resposta a consulta fica revogada com a supeévem de
norma de legislacdo tributaria naquilo que esta comquela-conflitar,
independentemente de comunicagéo ao constlente

Ressalte-se que o Decreto n° 45.388, de 02 de jdaiz010, estabeleceu
em seu art. 2°: |

L
Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado,
qualquer tempo/ , a:' titulo de crédito, em sua
__escrita fiscal, 0 valor do ICMS relativo a entrada
~de bem de;uso ou consumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado, inclusive
semielaborado, destinado, a, exportacdo deverd
promover /0 respectivo’ estorno e-regularizar sua
conta gréfica de ICMS; (Grifou-se).

v

Por ser norma de carater geral, as disposi¢coesdasento referido decreto
atingem a todos os contribuintes do imposto, indépetemente de o creditamento ter
sido ou ndo amparado em respostas a consultas.

.~ Resta claro, portanto, que a Impugnante, nos temedsrminados pelo
dispositivo acima, deveria ter estornado os créditar ela apropriados, uma vez que
referentes a materiais de uso e consumo, devendbssgvar que ndo compete a este
orgao julgador & declaragcédo de inconstitucionalidade ou a negatieaaplicacao de
ato normativo, inclusive em relacéo a resposta idscdta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazehasn observancia ao disposto no art. 110, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentositdniis Administrativos de
Minas Gerais (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 4478l

Questoes de Cunho Constitucional

As questbes de cunho constitucional levantadaslpglagnante grincipios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, dagwrcionalidade, da vedacéo ao
confisco, etg.ndo serdo aqui analisadas, conforme determindggé citado art110,
inciso | do RPTA.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades @dieaendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente @eniatLei n° 6.763/75.
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Do Mérito

Conforme ja relatado, versa a presente autuac&e sstnlhimento a menor
do ICMS, nos meses de maio a agosto e outubro @&, 20n face da constatacdo de
aproveitamento indevido de créditos de impostogddns extemporaneamente e de
forma proporcional as exportacOes realizadas, ivelata aquisicdoes de materiais
destinados ao uso e consumo do estabelecimentadaytocorridas em maio de 2002 a
agosto de 2007.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS recoll@duoenor, acrescido das
Multas de Revalidagcao e Isolada previstas nos B#tsinciso Il e 55, inciso XXVI da
Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Sustenta a Autuada, com base no art. 150, § 4° @bg€ Tributario
Nacional — CTN, a tese de que teria ocorrido a dfeia do direito’ da Fazenda
Pulblica vir a constituir o crédito tributario relet aos fatos geradores ocorridos até
30/10/07.

Entretanto, este E. Conselho, tem decidido, reitammhte, em: situacoes
semelhantes, que a decadéncia € regida pelo artinto | do CTN, donde o prazo de
cinco anos conta-se a partir do primeiro dia do@g® seguinte aquele lem que o
langamento poderia ter-sido efetuado.

Tratando-se os autos do estorno de créditos ext@mgos lancados no
exercicio de 2007, a contagem do prazo decaddnmalu-se em 01/01/08, findando-
se em 31/12/12. Considerando-se que o Sujeitov@afsi pessoalmente intimado em
30/12/12 (fls. 03), verifica-se, inequivocamentendo ocorréncia de decadéncia do
direito de promover o presente lancamento.

_ Assim, ndo ha que ;se falar em decadéncia do créiitdario relativo aos
fatos geradores autuados.

~_~Mencione-se que as fls. 66 requereu a Impugnargeogprocesso fosse
baixado em diligéncia, a fim de apurar a validads dréditos aproveitados, com
resposta aos quesitos, que, entretanto, nao fqeesemtados.

Todavia, conforme determinacdo contida no art. 18%, inciso |, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos de Minas
Gerais (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/#) sera analisado pedido de
prova pericial desacompanhado dos quesitos.

Acresca-se, que a discussédo travada no presergespmé eminentemente
juridica, cingindo-se a necessidade de verifioaln, & analise do ordenamento juridico
vigente, se o0s créditos aproveitados na aquisigdobehns de uso e consumo
proporcionalmente as exportacdes sdo ou nao legitim

Os créditos foram apropriados de forma extemporfoeaneio das notas
fiscais acostadas as fls. 17/21, emitidas no pert maio a outubro de 2007, nas
quais foram lancadas as seguintes informacoes:

- Crédito ICMS — Uso Consumo — Saida P/Exportacéo;
- Consulta n°® 003/07 — PTA n° 16.000150270-97.
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- Periodo de Referéncia:

- NF n°® 9044, emitida em 31/05/07: Maio a Dezent#p/

- NF n°® 9258, emitida em 30/06/07: Janeiro a Dezef@B;

- NF n°® 9498, emitida em 31/07/07: Janeiro a Dezef@#;

- NF n°® 9768, emitida em 31/08/07: Janeiro/05 acDé¥wro/06;
- NF n° 10538, emitida em 31/10/07: Janeiro/07 estg/07.

Verifica-se, pois, que o0s créditos extemporaneaanioapropriados de
acordo com a solucéo dada a Consulta de Contrédbof®03/07, formulada pela matriz
do estabelecimento autuado: CNPJ: 17.469.701/08002X&7062.094007.00-72, abaixo
reproduzida:

Consulta de Contribuinte n® 003/07
(MG de 06/01/07)
PTA N°: 16.000150270-97 ' .

CREDITO DE ICMS' - SAIDAS PARA EXPORTACAO — A
aquisicdo /ou recebimento de mercadoria para

~-integracao ou consumo em  Processo de
industrializacdo de produtos destinados a exportacédo
ensejara direito ao crédito do imposto na proporc¢éo das
saidas para o exterior, ‘conforme disposto no inciso VI
do art. 66 do RICMS/02.

Exposicao:

| A Consulente atua no ramo de metalurgia e siderurgia
-~ e comercializa seus produtos no mercado interno e
exterior.

Para embasar a sua consulta, transcreve os art. 20 e
32 da Lei Complementar n® 87/96, bem como os art.
66 e 70 do RICMS/02, que tratam do aproveitamento
de crédito de mercadorias destinadas ao uso e
consumo na proporcao das exportacoes.

Diz que, tanto a Lei Complementar quanto o RICMS/02
sdo taxativos na imposicao do crédito de mercadorias
consumidas no processo de industrializacdo de
produtos destinados ao mercado externo; que nao se
trata de faculdade dada pelo legislador, mas de uma
determinacdo, em razao da necessidade de maior
competitividade do pais no mercado internacional.

Acrescenta que o conceito de consumo deve ser
entendido como uso ou desgaste da mercadoria,
podendo ser absoluto ou relativo. O consumo relativo
se caracteriza pela nao destruicao imediata do valor do
bem, podendo atuar diretamente no produto ou
indiretamente no processo produtivo. Por sua vez, no
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consumo absoluto ocorre a destruicdo imediata do bem
no processo produtivo.

Ressalta que ndo se pode confundir a mercadoria
adquirida para uso e consumo da empresa com aquela
adquirida para consumo no processo de producao
industrial.

Acresce que o legislador tratou de forma diferente o
contribuinte exportador, instituindo dispositivos legais
especificos, os quais concedem direito ao crédito de
ICMS, quando os seus produtos se destinam a
exportacao.

Diz que a propria Superintendéncia de Tributacao faz
essa distincdo em resposta as Consultas |de
Contribuintes n°® 089/2004 e 055/1997.

Por fim, entende que as partes e pecas /de reposicao e
outras mercadorias adquiridas para consumo- no
processo produtive, na proporcao de suas expdrtacoes,
dao direito ao crédito do ICMS que incide sobre|o valor
das entradas das mercadoria's.

“Isso posto;
Consulta: /
1 — Esta'correto o seu entendimento?

2 — Em caso afirmativo, podera a Consulente apropriar
como /crédito o valor do imposto incidente sobre as
| mercadorias, partes e pecas de reposicdo adquiridas
- para consumo no processo de industrializacdo, na
proporcao de suas exportacoes?

3 - Em caso negativo, como pode ser interpretado o
termo "mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo"?

Resposta:

1 e 2 — O entendimento da Consulente esta correto. A
matéria em questdo encontra-se expressamente
disciplinada no inciso VI do art. 66 da Parte Geral do
RICMS/02.

3 — Prejudicada.

Declara-se a presente consulta ineficaz por versar
sobre disposicao claramente expressa na legislacao
tributaria, nos termos do inciso I, art. 22 da CLTA/MG,
aprovada pelo Decreto n°. 23.780/84.

Ocorre, entretanto, que a resposta em questaeftwmulada pela Diretoria
de Orientacao e Legislacdo Tributaria, da Superd@ecia de Tributacdo da Secretaria
de Estado da Fazenda de Minas Gerais (DOLT/SUTRHEE), nos seguintes termos:
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Consulta de Contribuinte n® 003/07
(MG de 06/01/07 e ref. MG de 24/10/08)
PTA N°: 16.000150270-97

“ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE. A integracdo ou
consumo de que trata o § 3° art. 32 da Lei n°
6763/1975, passiveis de ensejar o creditamento de
ICMS relativamente as operacoes para o exterior,
restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.”

[-..]
Resposta:

1 e 3 - Bens de uso ou consumo nao | ensejam
aproveitamento de crédito do/ ICMS até
31/12/2010, ainda que'relacionados a operacoes de
exportacao de mercadorias, conforme o disposto no
art. 70, inciso III, do RICMS/2002. |

__Aintegracao ou consumo de que trata 0'§ 3°, art. 32 da

“Lei n° 6763/1975 e de que tratava o revogado inciso VI,
art. 66 /do RICMS/2002, passiveis de ensejar o
creditamento de ICMS relativamente as operacées para
o exterigr, restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem:.

O.referido “consumo”, nos termos dos dispositivos
. legais supramencionados, limita-se ao creditamento
- de ICMS referente aos produtos intermediarios
consumidos e nao deve ser interpretado como
possibilidade de aproveitamento de crédito de ICMS
relativo a aquisicao de bens de “uso ou consumo”.

2 - A Consulente podera aproveitar-se, a titulo de
crédito, do valor do ICMS referente a aquisicao de
partes e pecas empregadas nos bens do ativo
permanente, desde que observado o disposto nos §§ 67?
e 7°, art. 66 do citado RICMS/2002.” (Grifou-se).

Ressalte-se que, de acordo com o art. 45 do Regntardo Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Mir@aerais (RPTA), aprovado pelo
Decreto n® 44.747/08,a" reforma de orientacdo adotada em solucdo de dtasu
prevalecera em relacdo ao consulente apos cieatibada nova orientagcdoExamine-
se:

Art. 45 . A observancia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado , exime-o de

qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado nédo devido no periodo.

Paragrafo unico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecera em relacdo ao
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consulente apos cientificado da nova orientagéo.
(Grifou-se).

No entanto, apesar de ter sido cientificada sobmowa orientacdo da
DOLT/SUTRI (17/11/08), conforme documento de fl8.dbs autos, a Impugnante néo
promoveu o estorno dos créditos apropriados, oagpadou por motivar o presente
langcamento.

Frise-se que a resposta a qualquer consulta € wena imerpretacdo da
legislagdo, atingindo, portanto, tanto a fatos rgu quanto aos pretéritos,
independentemente de se tratar de solucédo retfiganu original, com a ressalva no
que diz respeito a imposicao de penalidades efdéncia de juros, nos termos do art.
100 do CTN.

Por outro lado, frise-se que de acordo com o &rtdél Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitissbisa de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n® 44.747/0& resposta a consulta fica' revogada com a
superveniéncia de norma de legislacéo tributariaquito que esta com aguela
conflitar, independentemente de comunicag¢éo aoutente'. | .

E de salientar que o Regulamento distinguia clanéenes | créditos
referentes a matéria-prima e produto intermedideaqueles relativos as| mercadorias
adquiridas para integracdo ou consumo em process@rdducdo- de produtos
industrializados e que a| Superintendéncia de Tagdaa (SUTRI) sustentava o
entendimento no sentido de permitir o aproveitameids créditos referentes as
mercadorias | adquiridas para integracdo ou-consumopmcesso de producdo de
produtos industrializados destinados a exportag@forme consultas de contribuintes
respondidas por aquele 6rgéo, a exemplo da corsiitea reproduzida.

Dessa forma, ndo restam dividas de que a Supetérteia de Tributacéo
(SUTRI) sustentava, nas consultas respondidastiagiio entre os creditos referentes a
matéria-prima e a produto intermediario, daqueddstivos as mercadorias adquiridas
paraintegracdo ou consumo em processo de prodegdimdutos industrializados.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n° 44.886,13/08/07, que
revogou as disposi¢cdes dos incisos VI e VII do@gte deu nova redacao ao inciso I
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformulaucansultas de contribuintes,
inclusive a Consulta n° 003/07, formulada pelokedtcimento matriz da Impugnante,
para dar novo entendimento & matéria, ou sejaudengo era permitida a apropriagdo
de créditos referentes aos produtos de uso e canstilimados no processo industrial
de produtos destinados a exportacao.

Assim, pode-se afirmar que até 13/08/07, os credetativos aos produtos
intermediarios, matéria prima e embalagem erangiiaig, enquanto aqueles relativos a
material de uso e consumo eram proporcionais awtxdes.

Com efeito, o RICMS/02, até 13/08/07, tratava déénmano art. 66, com as
seguintes disposic¢oes:
Art. 66. Observadas as demais disposi¢fes deste

Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
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realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicacao
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

Il - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos 8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no  estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacao;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou-recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracéo; ou
comunicacao, observando-se que: |

4 |
a) incluem-se /na ‘embalagem todaos os elementos que

~a componham,’ a protejam ou | lhe assegurem |a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos' intermediarios aquelesque sejam
consumidos/ ou integrem' o produto final na
condicdo /de elementdo indispensavel a sua
composicao;
VI - Efeitos de 15/12/02 a 13/08/07 - Redagdo
original:

- VI -:@as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de

produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportagdo para o

exterior;
VIl - Efeitos de 15/12/02 a 13/08/07 - Redacado
original:
VIl - aos insumos relativos ao transporte,

adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos;

(--0)- (Grifou-se ).

Cabe mencionar, ainda, a redacao do inciso Il rlo78 do RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposiste que trata da vedacdo de
crédito, o qual era mais que explicito ao preveredacdo de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
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(..)

lll - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;

(Efeitos de 1°/01/07 a 13/08/07 - Redacdo dada
pelo Dec. n® 44.596, de 13/08/07)

(..)

Infere-se, por conseguinte, que no periodo de vigéda norma, para as
empresas industriais ndo exportadoras, o créditiongosto se restringe as aquisi¢cdes
de matéria-prima, produtos intermediarios e mdtete embalagem, acrescido da
parcela relativa as entradas de bens do ativo lipathd. Por outro lado, em'se tratando
de empresa exportadora, permitia-se apropriacawéditos inerentes.aos produtos de
uso e consumo utilizados no processo industrigécgrando-a vigéncia do dispositivo
geral que abriga o material de uso/consumo, peenst_ei Complementar n® 87/96.

Cabe destacar que 0s incisos“acima transcritosiviamv em ‘harmonia
legislativa com os outros dispositivos'que tratawanerédito do imposto, em relacéo a
generalidade das operagdes dos estabelecimentos.

Dessa forma, existindo /diferenca no seio do regeidoy € razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo owemd ndo € o produto
intermediario, caracterizando-se exatamente, poelaguue nao atende aos ditames da
Instrucdo Normativa n°® 01/86, mas que esté vincugadprocesso produtivo.

Assim vinha decidindo o Conselho de Contribuintéssaedicdo do Decreto
n® 45,388 de 02 de junho de; 2010, que cessou geaishjlvidas que se pudesse ter
acerca do entendimento que a SEF/MG pretendiaagse fdado ao tema. E que o art.
2° do referido decreto deixa clara a impossibile@ah apropriacdo do mencionado
crédito ao determinar o estorno do crédito efetyad qualquer tempo, pelo
contribuinte. Confira-se:

Decreto n° 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportacdo e de insumo empregado no
transporte em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do ICMS relativo a
entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacédo
devera promover 0 respectivo estorno e
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regularizar sua conta gréafica de ICMS. (grifou-
se)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados

a exportacao.

(..

Deve-se destacar que a norma do Decreto n® 4508882 de junho de
2010, supratranscrita, tem a mesma hierarquia doMBI02, embora n&o tenha
modificado, revogado, repristinado ou retroagiddgé&ncia das normas sobre a matéria
nele tratadas.

Assim, em face da impossibilidade deste 6rgdo @degnegar aplicacdo a
ato normativo, em observancia do art. 110, incistoIRegulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Mir@srais (RPTA), aprovado pelo
Decreto n® 44.747/08, ndo ha como permitir a apo@o, a qualquer tempo efetivada,
do crédito relativo a aquisicdo de material-de @eismnsumo, alnda gue na proporcao
das exportacOes realizadas pelo adquirente. '

N&do obstante; 0 Codigo Tributario Nacional (CTNl)abeIece em seu art.
100,in verbis

Art. 100. S@o normas complementares das Ieis, dos
tratados e das convencgdes internacionais e dos
decretos;

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

I -/as decisbes dos orgaos singulares ou
& coletives de jurisdicAo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetéario da base de calculo

do tributo.

Nesse norte, considerando o entendimento extenpaldoSuperintendéncia
de Tributacdo (SUTRI) sobre a matéria, no periaderar a 13/08/07, as alteracdes
processadas na legislacdo em 13/08/07 e as diépestio Decreto n® 45.338/10,
retromencionado, € possivel concluir que os cantribs foram levados a entender que
o Estado permitia, até 13/08/07, a apropriacaiyio tde crédito, dos valores do ICMS
relativos a entrada de bem de uso ou consumo dgplioa processo produtivo de
produto industrializado destinado a exportacao.

Contudo é de se registrar novamente que a legstgg@nte ao contribuinte
o afastamento de qualquer penalidade ou da pedealelguros moratérios, conforme o
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caso (art. 106 ou art. 100 do CTN), mas jamaigidatb devido, face ao principio da

legalidade que rege o direito tributario, vale dizeascida a relacéo juridico-tributaria
entre o Contribuinte e o Estado, nos termos daekdg jamais podera ser afastada,
exceto por decisdo administrativa ou judicial.

Assim, pelo acima exposto e, considerando ainda gse créditos
extemporaneos foram apropriados de acordo com w&pldada a Consulta de
Contribuinte n® 003/07, em que o estabelecimenttsiznda Autuada figurou como
interessado direto, na condicdo de consulente,ndee excluidos, no presente caso,
com base no paragrafo Unico do art. 100, incisddICTN, os juros e as multas sobre
as exigéncias relativas ao aproveitamento indesi@aerédito relacionado as entradas
de material de uso e consumo, utilizados no processdutivo da Autuada, ocorridas
até 13/08/07, data da alteracédo da redacéo dmiltcdo art. 70 do RICMS/02;-vigente
no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, considerandampopcionalidade das' exportacdes
realizadas, voltando os juros a incidir a partidldé8/07.

Registre-se que, no caso dos autos, o.crédito apdopse deu na proporgao
das exportagOes realizadas, ficando dispensadad=gaacao. | .

Mencione-se que o art/ 47 do Regulamento do Process dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Mir@erais (RPTA), aprovado 'pelo
Decreto n° 44.747/08, é claro ao prever que a sés@oconsulta fica revogada com a
superveniéncia .de norma da/ legislacdo 'tributarise geom ela conflitar,
independentemente de comunica¢éo ao consulente: |

Art. 47. A resposta a consulta fica revogada com a
superveniéncia de norma de legislacédo tributaria

naquilo ‘que esta com aquela  conflitar,
independentemente de comunicagéo ao consulente.

Assim, a respostaa consulta realizada produzia séitos até a data da
edicao do Decreto n° 44.596 de 13/08/07, que ravagadisposi¢cdes dos incisos VI e
VIl'do art. 66 e deu nova redacgao ao inciso llado 70, todos do RICMS/02.

Pede, ainda, a Impugnante o cancelamento da nplltada por auséncia
de tipicidade e por respeito a razoabilidade, pr@poalidade e vedacdo ao confisco e,
alternativamente, a reducéao da multa isolada patean@ares menos desarrazoados.

As alegacdes da defesa esbarram no disposto rid @rtlo Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitishsa de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez queeaalidades foram aplicadas nos
termos da Lei n° 6.763/75.

No entanto, aplicando-se o paragrafo Unico dol&@. do CTN, as multas
serao expurgadas, atendendo, de modo outro, ogdditmpugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parciateeprocedente o langcamento,
excluindo-se multas e juros, com fulcro no paragraiico do art. 100 do CTN, até
13/08/07, voltando os juros incidir a partir de GBID7. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Resjse Alexandre Pimenta da
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Rocha, que o julgavam improcedente conforme fundémseque constarem dos votos
vencidos. Pela Impugnante, sustentou oralmente bl&rrique Napoleédo Alves e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Shirley Dani€lawalho. Participou do julgamento,
além do signatario, e dos Conselheiros vencido§onselheiro Luiz Geraldo de

Oliveira.

Sala das Sessodes, 16 de julho de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator,
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Acordao: 21.075/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000177877-75
Impugnacgao: 40.010133738-62
Impugnante: Arcelormittal Brasil S/A

IE: 362094007.13-72
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a.decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘exposto

Versa o presente langamento acerca da imputagé €le recolhimento a
menor de ICMS, nos meses de maio a agosto e ouleli2607, em face da constatacao
de aproveitamento de créditos do ICMS, langadosngxbraneamente e de forma
proporcional; as exportacdes realizadas, frenteaédas totais do estabelecimento,
relativos a aquisicbes de materiais destinadossaoeuconsumo do estabelecimento
autuado, no periodo de agosto de 2002 a julho @é. 20

Exigéncias 'de ICMS e 'das Multas de Revalidacdolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXVI.

A matéria objeto da discussao no presente votgidagela Constituicdo da
Republica de 1988, que ao instituir os tributospmpeténcia para exigi-los, bem como
tracar as linhas do regime da ndo cumulatividadeerchinou que ndo implica crédito
para compensacédo, salvo determinacdo em contrariegislacdo, quanto as saidas
com isengcdo ou nao incidéncia, acarretando aineéat@rno do imposto porventura
creditado:

Art. 155 -

§ 2° O imposto previsto no inciso I, atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

I - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicard crédito para compensa¢do com o
montante devido nas operagbes ou prestacdes
seguintes;
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b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacBes anteriores;

A Carta Magna estabeleceu a ndo cumulatividademgenCMS e os casos
em que ndo haveria manutencao total do créditcs plradas, mas remeteu para a
legislagdo complementar a competéncia para detarraguelas situacdes passiveis de
aproveitamento dos créditos na entrada, ainda paéda estivesse beneficiada com a
iIsencdo ou nao incidéncia.

Nesse sentido, veio a Lei Complementar n.° 87/86ulinar a matéria, nos
seguintes termos:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em opera¢des de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou ;simbdlica, /no
estabelecimento, inclusive a.destinada ao seu uso

ou consumo ou _ao  ativo permanente, ou D,
recebimento de | servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicag&o.

-8 1° Nao dao direito a crédito; as entradas de
mercadorias’ ou' utilizagdo'de servicos resultantes
de operagbes ou prestacdes lisentas.:ou n&o
tributadas,’ ou que se | refiram/a mercadorias ou
servicos alheios & atividade do estabelecimento.

§ .3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestagdo de
servigos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializac&o ou producdo rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar de saida para

o exterior;

Evidente que aqui ndo ha falar-se em restricdbesgue a compensacao se
refere a mercadoria, seja bem do ativo, matériagyrinsumos, etc. Entretanto, por
determinacdo contraria da legislacdo, a mercaderilada no estabelecimento,
integralizada ou consumida no processo de produgada que a saida seja com nao
incidéncia, caso especifico das operacdes de eg@dorta lei complementar referida
contemplou, com base no permissivo constitucionalenposto, o direito ao crédito nas
entradas, inclusive o material de uso e consumo.

Induvidoso que o aproveitamento de créditos de $Q#lativos a entrada
de material para uso e consumo foi permitido quat@qublicacdo da citada Lei
Complementar n.° 87/96.

E cedico que a legislagdo permite o crédito de 1G®&tivo a entrada de
mercadorias para integrarem ou serem consumidagraitnente no processo produtivo
do estabelecimento industrial, na producéo de posdundustrializados, inclusive os
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semielaborados, na hipétese de saida com destimem@ado externo, exportacdo. Essa
é a diccao do art. 32, inciso Il da Lei Complement&87/96:

Art. 32 - A partir da data de publicacéo desta Lei
Complementar:

Il - dardo direito de crédito, que ndo seréa objeto

de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producédo de mercadorias
industrializadas, inclusive semielaboradas,
destinadas ao exterior;

Observa-se que a norma determina a condicdo pareeditamento do
imposto, ou seja, na entrada de mercadorias nbedstamento. para integragao ou
consumo em processo de producdo de mercadoriastiiaimadas, incluindo os
semielaborados, cujo destino seja o exterior; pegeague hao sera motivo de estorno.

Portanto, as mercadorias cujo credito é permitela pei Compl mentar n.
87/96 nada mais sdo do que as matérias-primaspdatps intermediarios e materiais
de uso e consumo.-que, participando do processo ufprod. séo elementos
indispensaveis na obtencao do novo produto.

As normas estaduais mineiras, em respeito a e&m'a/dj traziam a mesma
disposicéao incluida na Lei n.° 6.763/75 e regulaadampelo RICMS/MG, a saber:

Art. 29/- O valor ‘devido a titulo de imposto

resultara da diferenca a maior entre o imposto

referente /& mercadoria saida e ao servigo de

transporte ou de comunicagéo prestado e o imposto

o cobrado’ relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

Outro é o entendimento para a regra geral e osriloomtes que néo
realizam operacfes de venda para o exterior, vezadagislacdo tributaria determina
qgue o crédito do ICMS pelas entradas de materialstee consumo somente sera
permitido a partir de 1° de janeiro de 2020.

Possivel inferir que se a intencdo da norma é pieroncrédito de material
de uso e consumo, nos casos de industrializacfmdatos destinados a exportacao.

A legislacédo que rege a matéria, presente no RIGR}Sssim dispde:

Art. 66 — Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacBes ou prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:
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X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2007. (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011. (Efeitos a partir de 1°/01/07)

§ 1° - Também ensejara o aproveitamento sob a
forma de crédito

2) o valor do imposto correspondente a matéria-

prima, produto intermediario e material de
embalagem adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de producéo,
extracao, industrializacao, geracao ou —
comunicacao, observando-se que:

2.2) sédo compreendidos entre, as matérias-primas e
produtos intermediarios aqueles que | sejam|
consumidos ouintegrem o produto final na condig&o
de elemento indispensavel a sua composigao

—Art. 70 - Fica/vedado o aprove|tamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

Il - se tratar de entrada, até'31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipéteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;(Efeitos de 1°/01/07 a 13/08/07)

Il - se-tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2006, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

.................. (grifos ndo constam do original)

Deve ser feita, ainda, uma distingdo no caso dwsalembrando aqui que
os creditos dos quais trata a presente autuacadesampde apropriados
extemporaneamente pela Impugnante no exercicid0dé, Ze referem a entradas de
mercadorias realizadas no periodo de maio de 2@g2sto de 2007.

Isto porque, em face da norma albergada na Lei Gwmgmtar n.° 87/96,
por se tratar de contribuinte exportador, o0 RICNS#0época das entradas tratava da
matéria no art. 66, com a seguinte disposic¢ao:

Art. 66 —
(..)

Paragrafo  primeiro - Também ensejara o
aproveitamento sob a forma de crédito:

(..)
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2) o valor do imposto correspondente a matéria-
prima, produto intermediario e material de
embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo.

(..)

2.2) sao compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto na condicdo de
elemento indispensavel a sua composigéo;

(..)

Na esteira da norma geral, a Lei Complementar W968 o mencionado
dispositivo do RICMS/MG prescrevia: -

Efeitos de 15/12/02 a 13/08/07 - Redacao original

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo-em processo de producdo de

produtos industrializados, inclusive | os
semielaborados, destinados a' exportacdo para o

exterior; !

Verificadas/as normas que regem a matéria € pogsreeber com clareza
que, para-as empresas industriais' ndo exportadora&seditamento restringe-se a
aquisicdo de matéria-prima, produtos intermediagomaterial de embalagem. Por
outro lado, em se tratando de exportacéo, persetia-apropriacdo de créditos relativos
as mercadorias entrada no estabelecimento e perutifizadas em seu processo
industrial ainda.que com caracteristicas de usmsumo.

Existindo_a “diferenga no Regulamento do ICMS mmeg& razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo pdiodéito intermediario, mas que
esta vinculado ao processo produtivo.

Pelo que constava da legislacdo, a época dos fgozdores, resta
cristalinamente clara a intencdo da norma em tagagxportadores de forma distinta
dos demais contribuintes para efeito de créditangmosto. Este entendimento esta,
inclusive, em consonancia com as normas federaig, vez que a Lei Complementar
n.° 87/96 veio, exatamente, com o intuito de deswd® das exportacdes. Portanto, a
norma mineira ndo estava sozinha, mas total e adaguente inserida em um contexto
maior.

N&o é possivel e nem plausivel, dentro da mellumidé de interpretacao,
afirmar que os dois dispositivos que tratavam s&E@anente exportadores e nao
exportadores possuiam igual conteudo.

E evidente o tratamento diferenciado ao estabetstion exportador,
buscando a interpretacao finalistica da Lei Complaar n.° 87/96 que traz, em seu
bojo, a desoneragdo da exportacéo.
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Neste sentido, a horma regulamentar mineira concegersos créditos aos
exportadores, que ndo sdo ainda admitidos aos eéstabentos com foco
exclusivamente nacional.

A titulo de exemplo, o disposto no inciso VIl dd.&6 do RICMS/02
autoriza o lancamento dos créditos relativos asanos empregados no transporte
realizado em veiculos préprios, conforme precoaidépositivo a seguir transcrito:

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(...)
Efeitos de 15/12/02 a 13/08/07 - Redacédo-original;

VIl - aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para_-emprego exclusivo em veiculos |
proprios utilizados' no transporte dos produtos a
que se refere /o inciso anterior, desde 'que
__efetuado  diretamente ' pelo | proprietario “.dos
““produtos;

..)

Assim, mesmo considerando apéenas a legislacaouesta®lo menos em
relacéo as entradas no estabelecimento até 13date 2007, data de revogacgédo dos
dispositivos do' RICMS/02.que/autorizavam a aprg@unados créditos ora em analise,
0s creditos langados. pela Impugnante em relacatarias € uso e consumo se
mostram corretos. -

- Destaque-se que, no caso em tela, os créditos whis tfata a presente
autuacao, apesar de apropriados extemporaneamelatd ngpugnante em 2007, se
referem a entradas de mercadorias realizadas naodpede maio de 2002 a agosto de
2007.

E visivel que a acgdo fiscal trouxe uma interpredadiferenciada, realizada
apos a revogacdao dos dispositivos relativos aosr&gores, sendo claro que, até 2007,
outros Agentes do Fisco admitiram os creditamentdorma realizada, amparados

by

pelas normas em vigor a época, convalidando, cdm m®cedimento, a apuragao
proporcional efetuada.

Dentro desta analise, cabem também as normas asnmio art. 146 do
Cadigo Tributario Nacional que assim determina:

Art. 146 — A modificacéo introduzida, de oficio ou

em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no  exercicio do
langcamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducéao.
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Neste sentido, o Professor Hugo de Brito Machadm, u livro
“Comentarios ao Coédigo Tributario Nacional’, assém manifesta ao interpretar o
citado art. 146:

“Com  efeito, a  Administracdo  Tributaria ¢é
simplesmente uma aplicadora da lei. Se a lei nao pode
retroagir, pela mesma razao também nao pode retroagir
a mudanca do critério juridico adotado pela
Administracdo em sua aplicacéo.

Isto, porém, nao quer dizer que a atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
ficar também submetidas sempre ao mesmo critério,
(-...), posto que a Administracao pode e deve corrigir|os
seus atos ilegais, e a atividade jurisdicienal-pade
envolver a correcdo de erros na aplicagao |da lei] e
nestes casos certamente deve ocorrer a producao'de
efeitos para o passado, como se passa a,demonstrar.”

E fundamental que, mesmo em:decisbes administsathegam preservadas
a estabilidade das relagdes juridicas, a certezaeguranca. Esta'regra deve ser vista
néo s6 em relagdo a um mesmo contribuinte, magdas queles que se encontrem na
mesma situacao.

A Administracdo Publica ndo pode tratar os cas@s&uiao no passado de
modo a se desviarem da pratica até entdo utilizada qual o contribuinte tinha
confiado. Esta/regra tem que ter a mesma validade {@dos os contribuintes que
estejam na mesma situacdo. Assim, se a AdministrB¢dlica aplica determinada
regra e interpretacdo para um contribuinte, nace goatar de forma desigual outro
contribuinte que esteja- na mesma situacdo do pomeievendo a ele estender
igualitario tratamente.

O que pretende o Cadigo Tributario Nacional é aeng efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelgque a observancia dos atos
normativos, no caso em tela o proprio RegulameatCS, excluiria as exigéncias.

A partir do momento que o Fisco adota o entendimeontido no préprio
Regulamento do ICMS em sua verséao original e atdgesteracdo ocorrida em agosto
de 2007, para promover autuagdes, cabe ao orgiadjl administrativo pacificar este
entendimento levando-o aos processos sob sua emdtisque a regra foi aplicada
distintamente.

Ademais, se o Fisco aplica um critério para deteswo contribuinte deve
fazé-lo para todos aqueles que se encontrem erhsiguacdo sob pena de variar-se de
critério juridico por simples oportunidade e comeera regra da atividade de
lancamento de plenamente vinculada (art. 142 dagBddributario Nacional) para
discricionéria.

Ressalte-se que, no presente caso, a Impugnartefbiy uma consulta a
Diretoria de Orientacdo e Legislacdo TributariaS-/MG, Consulta n.° 03/07 de 05
de janeiro de 2007, que acatou o entendimento dutrilcointe, porém, foi
expressamente reformulada em momento posterior.
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Ao tratar do processo de consulta, o art. 45 dauRewento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPBprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, € claro ao determinar que a observadaiaresposta dada exime, o
consulente, de qualquer penalidade e o exoneragangento do tributo considerado
nao devido:

Art. 45. A observancia pelo consulente da resposta
dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado, exime-o de

qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado nédo devido no periodo.

O art. 47 do Regulamento do Processo e dos Proeathisn Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto m747/08, por sua vez, também é
claro ao prever que a resposta a consulta ficageglaocom a superveniéncia-de/norma
da legislacao tributaria que com ela conflitar,ejpehdentemente de. comunicacdo ao
consulente: '

Art. 47. A resposta a consultafica revogada com a
superveniéncia de-norma de legislacdo tributaria i

naquilo que/ esta, com ' aquela canflitar,
independentemente de comunicacéo ao consulente.

Assim, a resposta a consulta realizada pela Impugmxoduziu seus efeitos
até a data de revogacéo do inciso VI 'do art. 6RI€@MS/02, ou seja, 13 de agosto de
2007, pois-a partir dai ja ndo havia mais a normaséenta-la, hao podendo nenhuma
exigéncia, relativa a este periodo; ser feita ara fla ora Impugnante.

Além do acima citado cumpre também ressaltar queasas contidas no
Decreto n.° 45.388, 02 de junho de 2010, publicaaio03 de junho de 2010, nao
alteram o posicionamento aqui destacado. Isto poogDecreto n.° 45.388/10 trata de
uma situacao especial, clara e pontual.

Veja-se o que fica descrito na ementa do Decrétém,m388/10:
DECRETO N° 45,388, DE 2 DE JUNHO DE 2010

Dispbe sobre o pagamento do crédito tributéario,
com dispensa ou reducdo de multas e juros,
decorrente de estorno de crédito de ICMS relativo

a entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacéo,
ou a entrada de insumos empregados no transporte
do referido produto em veiculo proprio.”

Assim, as regras contidas no Decreto n.° 45.388%1@evem ser aplicadas
para os casos de pagamento do crédito tributarfodispensa ou reducdo de multas e
juros e nao para todos os casos.

Reforca este entendimento a Resolugéo n.° 4.22@/ @lisciplina as regras
contidas no Decreto n.° 45.388/10.

Conclui-se, portanto, que os créditos relativoagssicdes de materiais de
uso e consumo do estabelecimento exportador, ditarente dos demais contribuintes
sao passiveis de utilizacdo, pelo menos, até amada legislacdo estadual.

21.075/13/32 22
Publicado no Diario Oficial em 31/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dessa forma, por qualquer prisma que se analisaiest@p, no caso
concreto, deve ser concedido o crédito relativo a@deriais de uso e consumo
consumidos no processo produtivo, na proporcacaidas destinadas ao exterior.

Diante do exposto, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessodes, 16 de julho de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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Voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Pimenta da Rocha; nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A Impugnante foi notificada do Auto deInfracéo 80110/12. A acusacéo
fiscal imputa a auséncia de recolhimento de ICMSrardo da falta de estorno de
credito extemporaneo relativos as entradas ‘de thensso ou consumo @aplicados no
processo de industrializacdo na proporcéo das &qi@s ocorridas de 05/02 a 08/07.

Assim, -exigem-se estornos de créditos de ICMS ivelta entradas
ocorridas de maio de 2002 a agosto de 2@0iéncia da autuacdo deu-se apenas em
30/10/12. Evidente, portanto, que o crédito ‘trinotaencontra-se extinto pela
decadéncia (CTN, art. 156, V), nos termos do &Q, § 4°, do CTN.

A divergéncia de entendimento consiste na aplicdgdart. 173, | do CTN,
de que a falta de recolhimento do ICMS atrai ecaphio do referido artigo:
- Art. ©<173. O direito de a Fazenda Pdublica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gue o lancamento poderia ter sido efetuado

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado. (sem grifos no original)

Ocorre que esse artigo aplica-se, conforme doutnnajoritaria e
entendimento jurisprudencial ja& consolidado do #opdribunal de Justica — STJ,
apenas no caso de nao recolhimento do tributo.r@udo recolhimento, ainda que em
quantia infima, ha valor a séromologado”, o que impde a aplicacdo do art. 150, § 4°,
do CTN, que possui a seguinte redacao:

Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.
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(..)

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacao,
sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo

Assim, conforme entendimento unissono do STJ, agkco art. 173, | do
CTN apenas:

O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO CONSTITUIR
O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE OFICIO) CONTA-SE DO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS CASOS EM QUE
A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO ,DA EXAGAO' (OU
QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O MESMO INOCORRE,
SEM A CONSTATACAO DE_DOLO, [FRAUDE OU SIMULAGAO..PO
CONTRIBUINTE, INEXISTINDO 'DECLARAGCAO PREVIA D@ DEBITO
(PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO: RESP [766.050/PR, REL.
MINISTRO LuUjz FUX, JULGADO EM 28.11.2007, DJ 25.02.2008;

—_AGRG NOS ERESsP 216:758/SP, REL. MINISTRO TEORI ALBINO

 ZAVASCKI, JULGADO EM 22.03.2006, DJ 10.04.2006; E ERESP
276.142/SP, / REL. | MINISTRO Luiz FUX, JULGADO EM
13.12.2004, DJ 28.02/2005)” (EXCERTO DO VOTO DO MIN. LUz
FUX NO RESP. N°— SC,.DJ bE 18/09/09)

Logo, evidente que extinto o crédito tributariogpdlecadéncia (CTN, art.
156, V), ja que decorridos'mais de 5 (cinco) anuseea ocorréncia do fato gerador
(estorno de crédito extemporéaneo relativos as dsdrale bens de uso ou consumo
ocorridas de’ maio_de 2002 a agosto de 2007) e rxiaiéo Auto de Infracdo
(30/10/12).

Dessa forma, na esteira do mais recente provimadicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito téba relativo aos exercicios de 2002
a 2007, deve levar em consideracéo o dispostotnd5), 8 4° do CTN.

Assim, as exigéncias relativas ao periodo de 20@DQ¥ encontram-se
fulminadas pela decadéncia, uma vez que a intimdgaduto de Infracdo ocorreu em
30/10/12

Posto isto, a divergéncia de meu voto é para giemsexcluidas as
exigéncias totais anteriores a 29/10/07 nos tedoast. 150, 8§ 4° do CTN.

Sala das Sessoées, 16 de julho de 2013.
Alexandre Pimenta da Rocha
Conselheiro
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