CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.043/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000179909-61
Impugnacéo: 40.010133180-12
Impugnante: Danone Ltda
IE: 518038971.17-77
Proc. S. Passivo: Stanley Martins Fraséo/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE
USO E CONSUMO. Imputacao fiscal de aproveitamentonidevido de créditos de
ICMS relativos a matérias-primas, material.-secundédio e /de embalagem
empregados na fabricacdo dos produtes-destinadosZona Franca de ‘Manaus,
uma vez nédo atendida a condicdo estabelecida noisw | do art. 269 do Anexo IX
do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS e ‘das Was de Revalidacao e
Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, il XXVI da Lei n® 6.763/75, esta
majorada em: 100% (cem por cento), por ter sido cotatada dupla reincidéncia,
nos termos do art. 53, 88 6° e 79 da mesma lei. Icamento procedente. Deciséao
unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata a presente autuacdo de recolhimento a mentitMS, no exercicio
de 2007, em razao da falta de estorno de créditasposto, nos termos do art. 269, |
do Anexo IX do RICMS/02, relativos a entrada deériatprima, material secundario e
de embalagem, empregados na fabricacdo de procoslestino a estabelecimentos
de contribuintes do imposto, localizados no mumicige Manaus, no Estado do
Amazonas, cujos valores da matéria prima de origaimal foram superiores aos
despendidos com a médo de obra empregada na susirializacao.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS indevidameapropriado,
acrescido das Multas de Revalidagao e Isolada gtasvinos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, respectivamentende essa majorada em 100% (cem
por cento), por ter sido constatada dupla reincid@mos termos dos 88 6° e 7° do art.
53 da mesma lei, face a constatacéo de reincidéncia

Da Impugnacao

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente e por meio de procurador reguladememnstituido, impugnacéo as
fls. 1.143/1.163, acompanhada de coépias das DARIsperiodo autuado, fls.
1.194/1.242.
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Complementando a documentacéo trazida junto comca de defesa, a
Autuada protocolou o expediente de fls. 1.246/1.24Gbmpanhado de copias de
Comprovante de Pagamento de Receitas Estaduaeridolgp autuado, fls. 1.248/1.451.

Requer, ao final, o provimento da impugnacédo comawncelamento das
exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracéo.

Da Manifestacao fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 1.453/1.464, achd argumentos da
Defesa e pede pela procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.478fl.4opina,| em
preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e, mérito, pela procedéncia do
langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos' no parecer da/ AssessozCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigfide2, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacadaptacoes de estilo.

Da Arguicao de Decadéncia

A Impugnante argui a decadéncia do crédito tribuita&elativo ao periodo
de 01/01/07 ‘a; 30/11/07, baseando-se na-regra aontidart. 150, § 4° do Cédigo
Tributario Nacional (CTN).

No entanto, este E. /Conselho tem decidido reitenadée que a decadéncia
é regida pelo art.-173, inciso-1 do CTN, donde azprde 5 (cinco) anos conta-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquaie que o lancamento poderia ter
sido-efetuado.

Da anadlise das pecas que compdem o0s autos, temesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2007prdagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/08, findando-se em 31/12/12ndterando-se que o Auto de
Infracdo foi lavrado em 21/11/12 e que o SujeitssRa@ foi pessoalmente intimado em
04/12/12 (fls. 05), verifica-se, inequivocamentendo ocorréncia de decadéncia do
direito do Fisco de promover o langcamento em apreco

O 8 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo pammblogacdo do
lancamento, ou seja, 0o prazo para a Fazenda Pufdicelogar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste encigpateo pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que @ricd Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo Bairtte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integralC{tSI|devido, em
funcdo de aproveitamento indevido de créditos doosto. Inexistindo o pagamento,
ndo ha que se falar em homologacéo do lancamesio),eem exigéncia de oficio do
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tributo devido, com os acréscimos legais, no pdeadencial previsto no art. 173, |
do CTN, que foi fielmente cumprido, conforme demado acima.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribuha Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicioCTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER-SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se ‘a fundagéntodecisum.Apé6s
abordar as hipéteses vinculadas ao § 4° do art.ol&lator assim se posigionou:

“*Outra hipétese, entretanto, é aquela em. que' o -sujeito
passivo ndo cumpre, ou'cumpre de modo diverso, com suas
obrigacdes. Assim ocorrendo, a atividade a ser praticada
pelo fisco /ndo poderd’ sercaracterizada como mera
homologacédo, ja& que--esta pressupbe a existéncia das
providéncias adotadas pelo contribuinte passiveis de
confirmagao pela autoridade administrativa. Nesse caso,

{ cabe jao fisco, na forma estabelecida pelo art. 149 do CTN,

-~ proceder ao lancamento de oficio, que é executado também
nos ‘casos de omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo no
cumprimento dos deveres que I|he foram legalmente
atribuidos. Com efeito, em tais casos, ndo ha o que se
homologar.”

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimembalAgravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humobartins:

PROCESSO: AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A): MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO: 12/04/2012

ORGAO JULGADOR: T2 - SEGUNDA TURMA
PusLIcACAO: DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
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O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

N&o ha que se falar, portanto,.em decadenma daetébutario|relativo ao
periodo de 01/01/07 a 30/11/07. .

Do Aproveita_mento Indevido de Crédito de ICMS

Conforme ja relatado, versa a presente autuacde setolhimento a menor
do ICMS; no exercicio de 2007, em 'razdo da faltesderno-de créditos do imposto,
nos.termos do art. 269, | do Anexo /IX do RICMS/M&iativos a entrada de matéria-
prima, material secundario e de embalagem emprsgaabricacdo de produtos com
destino a estabelecimentos de’ contribuintes do stopdocalizados no municipio de
Manaus, no Estado do Amazonas, cujos valores dérimairima de origem animal
foram superiores aos' despendidos com a mao de ebrparegada na sua
industrializagdo.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS indevidameapropriado,
acrescido das Multas de Revalidacéo e Isoladagtesvhos arts. 56, Il e 55, XXVI da
Lei n® 6.763/75, respectivamente, sendo essa naajaa 100% (cem por cento), nos
termos dos 88 6° e 7° do art. 53 da mesma leid@castatacao de reincidéncia.

As saidas de produtos industrializados, de origagional, com destino a
Zona Franca de Manaus sao isentas do ICMS, nosdadmitem “50” do Anexo | do
RICMS/02:

DAS HIPOTESES DE ISENCAQ
(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)
ITEM HIPOTESES/CONDICOES EFICACIA
Saida de produto industrializado de origem nacional, observadas as condites
estabelecidas nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do Anexo IX, com destino a
estabelecimento de contribuinte do imposto localizado nos seguintes Municipios:
50 ] Indeterminada
b) Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacio ou industrializacio na Zona Franca de Manaus.
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Por sua vez, o art. 269, | do referido Anexo IXegssa ao contribuinte,
apesar de a operacdo subsequente ser isenta de ECM&nutencdo dos créditos do
imposto relativos as entradas de matéria-primaemadtsecundario e de embalagem,
empregados na fabricacdo dos produtos remetidosna Erancagxceto quando o
valor da matéria-prima de origem animal ou vegetakuperior ao despendido com a
mao de obra empregada na sua industrializacao:

Art. 269. Nao sera exigido o estorno do crédito
relativo a entrada de matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados na fabricacdo
dos produtos cuja saida se der com destino a
estabelecimento de contribuinte do imposto
localizado nos Municipios de Manaus, Rio Preto da
Eva e Presidente Figueiredo, no Estado do
Amazonas, salvo se:

| - o valor da matéria-prima de origem animal ,ou
vegetal for superior ao despendido com a méao-de-
obra empregada na sua industrializacéo . (Grifou-
se). !

E exatamente esse o caso dos autos, pois envotéaangprimas de origem
animal (produtos primarios. de origem animal - “eeli%” e “Creme 40%”), cujos
valores foram superiores aos despendidos com' a defimbra empregada na
industrializacdo de diversos produtos remetidos patabelecimentos de contribuintes
sediados-em Manaus (AM), conforme demanstrado newArV do Auto de Infracdo
(fls.-1.001/1. 019 vide exemplos abaixo):

Codigo Custo Unitario Mensal - Comparativo - Matéria-Prima X Mé&o de Obra (fl. 1.001)
do Descrigdo Natureza do Custo
Produto jan-07 | fev-07 | mar-07 abr-07 | mai-07 | jun-07 | jul-07 |ago-07 | set-07 | out-07 | nov-07 | dez-07
Matéria-Pri
VAF CREME | 1;026 L",Ta 0| 2203| 0:1960] 028431026911 0,919| 0,511 02733/ 0,0000|0,0000) 0,0000| 0,0000| 0,0000
110,221 | MORANGO 540 o € ERE S
10G POLP FTA M3o de Obra 0,0315| 0,0354| 0,0275/ 0,0295| 0,0309| 0,0299| 0,0252| 0,0000{ 0,0000| 0,0000{ 0,0000| 0,0000
Matéria-Pri
VAF FANT stenatima 1413331 0,2398| 0,3338| 0,2523] 0,2528| 0,2285 0,2696| 0,3117| 0,3492| 0,2128 0,2824| 0,0000

(Creme 40% e Leite a 0%)

110.223 | MO/BA/MEL 600
|0G POLP FTA Méo de Obra 0,0296| 0,0271) 0,0202]0,0255/0,0291| 0,0350( 0,0345( 0,0261( 0,0165| 0,0172] 0,0250| 0,0000

Considerando-se que a condi¢cdo imposta no incto dispositivo acima
nao foi satisfeita pela Impugnante, o Fisco promoweglosa dos créditos por ela
apropriados, relativos as entradas de matériasaprimmateriais secundarios e de
embalagens utilizados na industrializacdo dos posdriemetidos para a Zona Franca
de Manaus.

Para fins do estorno, o Fisco langcou mé&o da seguairtodologia (fl. 21):

a) mediante os dados fornecidos pelo préprio Cauitrie, foram obtidos os
custos unitarios mensais das matérias-primas, miatesecundarios e de embalagens
(doravante denominados “materiais”), empregadomaastrializacdo de cada um dos
produtos especificados na planilha de fls. 1.0RZA (Anexo VI);
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Codigo
do
Produto

Custo Unitdrio Mensal - Mat. Prima, Mat. Secundario e de Embalagem (fl. 1.021)

Descrigdo

jan-07

fev-07

mar-07 | abr-07

mai-07| jun-07

jul-07

ago-07

set-07

out-07

nov-07| dez-07

110221

VAF CREMIE MORANGO
54010G POLP FTA

0,7234

0,6407

0,6746(0,5862

0,6102]0,6328

0,5664

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000]0,0000

110223

VAF FANT MO/BA/MEL
600 10G POLP FTA

0,8494

0,8446

0,9015(0,6918

0,689210,6223

0,6085

0,7154

0,8101

0,7607

0,7199]0,0000

b) o custo total mensal dos materiais foi obtidalisate a multiplicacdo dos
valores unitarios acima exemplificados pela qualiédde cada produto remetido para a
Zona Franca de Manaus (Anexo IV — fls. 23/999):

Codigo do Fl. td. Custo
Prnﬁutn Descrigdo Autos Periodo Renq1etida Unitario Custo Total
23 jan-07 52.630 0,72324] 38.072,54
76 fev-07 16.380 0,6407| 10.494.67
123 |mar-07 7.320 0,6746 4,938,007
110221 VAF CREMIE MORANGO| 179 |abr-07 52.290 0,5862| 30.652,40
540 10G POLP FTA 242 |mai-07 105.820 0,6102] ©64.571,36
320 |[jun-07 115.500 0,6328| 732.088,40
397 |jul-07 65.870 0,5664| 37.308,77
X ago-07 a dez-07 0 0,0000 0,00

materiais (item “b”) pela carga tributaria médembém mensal.

c)'para cada periodo objeto da autuacéo, foi adeub “carga tributaria
média” (indice técnico — “aliguota média”) inciderstobre as entradas dos “materiais”
(créditos pelas entradas), nos termos demonstesdits 1.074/1.085;

d) no. préprio Anexo IV (fls. 23/999) foi feita a menstracdo de forma
analitica (por produto-industrializado remetidogpar ZFM) dos valores do ICMS a
serem estornados, calculados mediante a multiglccap “Custo Total Mensal” dos

apurados e glosados foram os seguintes:

A titulo de exemplo, para o produto de codigo “IAD? os valores

Cédigo do Fl. td. Custo
Prnjutn Descrigio Autos Perfodo Res'letida Unitario Custo Total I\::'Iréa:; Es':::'\::dn
23 |jan-07 52.630 0,7234] 38.072,54| 12,46% 4.743,84
76 |fev-07 16.380 0,6407] 10.494,67| 12,53% 1.314,98
123 |mar-07 7.320 0,6746 4,938,071 12,60% 622,20
WVAF CREMIE MORANGO| 179 [|abr-07 52.290 0,5862| 30.652,40| 12,74% 3.905,12
110.221 54010G POLP FTA 242 |mai-07 105.820 0,6102] 64.571,36| 12,50% 8.071,42
320 |jun-07 115.500f 0,6328| 73.088,40| 12,33%| 9.011,80
397 |jul-07 65.870] 0,5664| 37.308,77| 12,48%| 4.656,13
X |ago-07 a dez-07 0| 0,0000 0,00 0,00% 0,00
32.325,49

21.043/13/3%

Os valores mensais apurados, por produto, assino cmsnrespectivos
montantes globais que representam a glosa propaicie créditos vinculados aos
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produtos industrializados remetidos para a Zonaderae Manaus e, que nao atendem
a condicao imposta pelo art. 269, | do Anexo IXRIEMS/02, estédo discriminados no
demonstrativo sintético acostado as fls. 16/20 kArid).

Assim, corretas as exigéncias fiscais, uma vezagugarado na legislacao
vigente (art. 269, inciso | do Anexo IX do RICMS)P2endo tecnicamente idoneo o
procedimento adotado para fins do estorno procedidga vista que baseado em
informacdes do proprio Contribuinte.

A correcdo do feito fiscal é corroborada pela respa Consulta de
Contribuinte n° 187/2011, abaixo reproduzida:

Consulta de Contribuinte n° 187/11

Ementa:

ICMS - ISENCAO - ZONA FRANCA DE MANAUS -
CREDITO - Nos termos do art..269, Parte 1, Anexo IX
do RICMS/02, nao sera, exigido o estorno do crédito
relativo a entrada de matéria-prima, | material
secundario e "de embalagem empregados na fabricacao
dos produtos/ cuja saida/ se der com destino |a
_estabelecimento de contribuinte do imposto localizado
"nos Munijcipios de ‘Manaus, Rio Preto. _da Eva e
Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas. No
entanto,’ o' estorno sera 'devido quando o valor da
matéria:prima de! origem animal ou vegetal, assim
entendido como ."produto primario", for superior ao
despendido com a mao de obra empregada na sua
industrializacdo, conforme dispde o inciso I do art. 269
do referido Anexo. (Grifou-se)

Exposicao:

A Consulente, com apuracao de ICMS por débito e
crédito, informa atuar na fabricacao de laticinios, cujas
vendas atingem parte do territério nacional, incluindo a
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio.

Esclarece que, na industrializacao da manteiga,
classificada no coédigo NBM/SH 0405.10.00, utiliza,
como principais matérias-primas, o creme de leite em
estado liquido ou cremoso (que representa um
subproduto do leite quando o produtor efetua o
desnate, retirando a gordura do leite, ou do soro,
quando da producao de queijo), o cloreto de sodio (sal)
e o corante natural (urucum).

Afirma que o valor das aquisicoes dessas matérias-
primas é superior ao valor da mao de obra
despendida na industrializacao do produto em
questao.

(...)

Consulta
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Considerando que o inciso I do art. 269, Parte 1, Anexo
IX do RICMS/02 determina o estorno do crédito na
hipotese em que o valor da matéria-prima de origem
animal ou vegetal for superior ao despendido com a
mao de obra empregada na sua industrializacdo, e
considerando ainda que as matérias-primas utilizadas
pela Consulente na fabricacdo da manteiga ja
passaram pelo processo de industrializacdo, como o
creme de leite, o cloreto de sodio (sal) e o corante
natural, devera a Consulente efetuar o estorno do
crédito, nos termos desse dispositivo?

Resposta

(..)

Em relacdo ao produto “creme de leite”, ha de se
observar que, ainda que seja resultante do processo de
desnatamento do leite. “in/ natura”,/ este| produto
conserva as caracteristicas de produto primario; tendo
0 mesmo tratamento tribuitario do leite| c¢ru  ou
pasteurizado, ‘enquadrados/ no conceito de| leite 4in

natura”, conforme se'depreende do inciso X do art. 222
c/c art. 483, Parte 1, Anexo IX, ambos do RICMS/02.

Portanto, conforme entendimento ja sedimentado por
esta Diretoria (vig., mo ambito da Consulta de
Contribuinte n°® 077/2009), ndo se considera produto
industrializado o"creme de leite resultante do processo
de homogeneizacao, desde que nao acondicionado em
embalagem propria para consumo.

No que concerne aos produtos cloreto de soédio (sal) e
corante natural (urucum), ressalte-se que os mesmos
ja passaram por um processo anterior de
industrializacao e ndo conservam as caracteristicas de
produtos primarios. Dessa forma, ndo se incluem no
rol das matérias-primas de origem animal ou vegetal a
que se refere o inciso I do art. 269, Parte 1, Anexo IX do
mesmo Regulamento.

Cumpre esclarecer que o referido art. 269 autoriza a
manutencdo de crédito relativo a entrada de matéria-
prima, material secundario e de embalagem
empregados na fabricacdo de produtos com destino a
Zona Franca de Manaus, desde que nao ocorra uma
das hipoteses dispostas nos incisos deste mesmo
artigo, quais sejam:

I - o valor da matéria-prima de origem animal ou
vegetal ser superior ao despendido com a mao de obra
empregada na sua industrializacao;

II - o remetente ser estabelecimento comercial ou
diferente do fabricante.
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Diante do exposto, a Consulente devera observar se o
valor da matéria-prima de origem animal ou vegetal
empregado na fabricacdo da manteiga, no caso, o
valor do creme de leite, é superior ao despendido
com a mao de obra empregada na sua
industrializacao. Se o valor for superior, nao sera
permitida a manutencao do crédito, devendo a
Consulente estornar o crédito relativo a entrada
total de matéria-prima, material secundario e de
embalagem empregados na fabricacao da manteiga
que sera destinada a Zona Franca de Manaus.

Por outro lado, caso o valor do creme de leite seja
inferior ao valor despendido com a mao de obra
empregada na sua industrializacdo, a Consulente tera
direito a manutencao do crédito nos termos do art.
269, Parte 1, Anexo IX do RICMS/02”. (Grifoutse)

Segundo a Impugnante, a previsao.de estorno ceastarart. 269, inciso |
do Anexo IX do RICMS/02 é obsoleta e carece dealdspna Legislacdo Estadual e na
Legislacdo Federal, além de afrontar diretamentdismosto na Lei Complementar n°
87/96 e no Convénio ICMS n° 66/88; '

A seu ver, ja previsdo de estorno do crétitacontra seu fundamento de
validade no revogado Decreto-lei/n° 406/1968, quevipa a nado-incidéncia do ICMS
sobre a saida [de produtos industrializados, paraxtemor e o estorno do crédito
quando as ! matérias-primas /de origem animal ou \&geatepresentassem,
individualmente, mais de 50% do valor do produtut@ante de sua industrializagao

Salienta, porém, que o Convénio ICMS n° 66/88,igpad sobre as normas
gerais de ICMS, com fundamento no disposto no3drt.8 8° do ADCT, dpesar de
autorizar a tributacdo dos produtos semi-elaboradiesstinados ao exterior, nédo
contemplou a referida hipétese de estorno e ganashi forma ampla o crédito sobre a
matéria-prima, o material intermediario ou secunidautilizados na fabricacdo e
embalagem dos produtos exportatdos

Enfatiza que allei Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir) estabealede
forma ampla a ndo incidéncia sobre as saidas decadkrias para o exterior, com
garantia ampla e irrestrita do direito ao créditolse as mercadorids

Conclui que a previsao, na legislacdo complementar, de estdmorédito
em razdo de saidas de determinados produtos indlisados pra o exterior, existiu
somente até 15/12/1988, data anterior a vigénci&Cdavénio ICMS n° 66 de 1988
gue seria incogitavélqualquer estorno apos a edicdo da Lei Complemeant&7/1996
(Lei Kandir), que promoveu uma ampla desoneracée ebgportacdes e o direito a
manutencao do crédito de ICMS

Finaliza afirmando queh@ de ser afastada a aplicagdo do art. 269, | do
Anexo IX, do RICMS/02, por violar o disposto nosgas 3° Il e 32, | e Il, da Leli
Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir), o artigo 323° da Lei n° 6.763/1975 e a
clausula terceira do Convénio ICMS 65788
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Da leitura dos argumentos acima, verifica-se gpeetenséo da Impugnante
€ a de equiparar as vendas para contribuintesdesdiea Zona Franca de Manaus com
a exportacao de mercadorias para o exterior.

Deve-se observar, no entanto, que a pretendidpaaqgéio da remessa para
Zona Franca de Manaus a uma exportacdo, dandodhefatos da imunidade
estabelecida para esta Ultima, ndo é albergaddeggdtacao posta, que prevé a isencéo
nesta operacao interestadual, isencdo acordads yeildades federadas por meio do
Convénio ICMS n° 65/88 e, hoje, estabelecida emaMliGerais no item “50”, do
Anexo |, observadas as disposi¢des contidas naulap{XX do Anexo IX, todos do
RICMS/02 (Consulta de Contribuinte n°® 033/06).

Para maior esclarecimento da questdo, faz-se r@e@ess distincdo entre
operacOes relativas as saidas de mercadorias cfim especifico de exportacédo e
operac0es relativas as saidas de produtos indizsttids com destino a Zona Franca de
Manaus. '

Enquanto as saidas com o fim especifico de ex@mrtagtdo contempladas
pela ndo incidéncia, com manutencdo 'de créditosCHkS, as saidas de produtos
industrializados com destino & Zona/Franca'de Msemgontram-se sob o manto da
isencdo, sendo possivel a- manuten¢do dos créditosnse na hipotese do art. 269 do
Anexo IX do RICMS/02. G

Caso a mercadoria seja enviada para algum munidgpidona Franca de
Manaus, com o fim especifico de'exportacéo, e dggdatendidas as normas contidas
no’ Capitulo XXX, Anexo 1X do RICMS/02, a manutengd® créditos de ICMS se da
em virtude do disposto no 8 2° do art. 21 da Lenfflementar n° 87/96.

Se a saida do produto industrializado ndo se eaizat pelo fim especifico
de exportagdo e tiver-como, destino estabelecimdat@ontribuinte localizado nos
municipios situados na Zona Franca de Manaus,daddi&no art. 268 do Anexo I1X do
RICMS/02, ser4 contemplada pela isencdo do ICMS),eescepcionalmente, na
hipotese do art. 269 desse Anexo, havera manutelecéieditos.

Em face de todo o exposto, o simples fato de venamicadorias para
contribuintes situados na Zona Franca de Manausa@tteriza exportacdo, portanto,
nao ha o direito a manutencao de creditos de IC&&ue trata o 8§ 2° do art. 21 da Lei
Complementar n° 87/96.

Portanto, ndo é possivel admitir a manutencao dtos reclamados pela
Impugnante, uma vez nao satisfeita a condi¢ao @si@ta no art. 269, inciso | do
Anexo IX do RICMS/02, pois, no caso dos autos, torvdas matérias-primas foi
superior ao despendido com a méo de obra empregaidaustrializacdo dos produtos
destinados a Zona Franca de Manaus.

Assim sendo, legitimas as exigéncias de ICMS, eciesdas Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56,anidig® 55, inciso XXVI da Lei n®
6.763/75.

Importante ressaltar que todo o entendimento a@rpDSto € 0 mesmo
externado pelo Acorddo n° 20.557/12/32 (ratificpdm Acordao n° 3.963/12/CE), que
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aprovou as exigéncias fiscais relativas ao PTA h9@172250-25, envolvendo o
mesmo Sujeito Passivo do presente processo e anatéritica, inclusive a questdo do
prazo decadencial, sendo a decisdo assim ementada:

Acordao n® 20.557/12/3*

Ementa:

“CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO.
A imputacdo fiscal de aproveitamento indevido de
créditos de ICMS relativos a matérias-primas, material
secundario e de embalagem empregados na fabricacao
dos produtos destinados a Zona Franca de Manaus
restou configurada por nao ter sido atendida,K a
condicao estabelecida no inciso I do art. 269 do-Anexo
IX do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS e das
Multas de Revalidacao e Isolada previstas nos arts. 56,
inciso II e 55, inciso XXVI-da Lei /n.° 6.763/75,
majorada em 50% (cinquenta por cento), nos termos-do
art. 53, 8§ 6? € 7° da mesma lei. Lan¢camento
procedente. Decisao, unanime.” |

Acérdao n° 31963/12/CE

Ementa:

“CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - CONTAGEM
DE PRAZO. Segundo o disposto no art. 173, inciso I do
Codigo,; Tributario Nacional, o prazo decadencial
aplicayel ‘/ao ICMS conta-se a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que em que o lancamento
poderia ter sido efetuado. Adotando-se esta regra ao
caso_dos autos, nao se encontra decaido o direito da
Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito
tributario. Mantida a decisao recorrida. Recurso de
Revisao conhecido e mnao provido. Decisoes
unanimes.” (Grifou-se)

Da Arguicao de Impossibilidade de Cumulacio da Multa Isolada e
Multa de Revalidacao:

hY

Quanto a arguicdo da Impugnhante de que estariaoseunglamente
penalizada, contrariando o principio dwoh bis in idefy ha que se destacar que as
multas foram aplicadas sobre fatos distintos e souladas tomando-se bases de
calculo diferentes.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI dai n® 6.763/75 refere-
se ao descumprimento de obrigacdo acessoria, paprggao indevida de créditos do
imposto, ao passo que a Multa de Revalidacao ¢ag#wo art. 56, inciso Il da mesma
lei, resulta do inadimplemento de obrigacdo prialgipou seja, pela falta de
recolhimento do ICMS devida verbis

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

21.043/13/32 11
Publicado no Diario Oficial em 27/7/2013 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Il - o valor das operacdes ou das prestaches
realizadas;

Il - o wvalor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

(..)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito sindevidamente
apropriado. . i

(..) - [

L |
Art. 56 - Nos' casos previstos no inciso Il do
__artigo 53, serao os seguintes’' os valores das

“~multas:

()

Il - havendo' acéo fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta ‘por cento)--do— valor do imposto,
observadas'as hipdteses de reducdes previstas nos
8§8 9% e.10 do art. 53.

A aplicagcdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario neneomo na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacdo tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nao se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatéria ou mesmo com a
multa isolada. a lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacdo o valor do tributo devido, permite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CAA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM®. SR DES®. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.
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N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumalat sim, em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distifdescumprimento de obrigacéo
acessoria e multa indenizatoria por recolhimenteaor do imposto).

Da Reincidéncia

Conforme salientado acima, além do ICMS e da rdispeanulta de
revalidagéo, o Fisco exige a Multa Isolada prevsiaart. 55, inciso XXVI da Lei n°®
6.763/75, majorada em 100% (cem por cento), nosoeidos 88 6° e 7° do art. 53 da
mesma lei, face a constatacdo de dupla reincidéncia

Art. 53 - As multas serao calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto /todos 0S' Seus
estabelecimentos, dentrode ¢inco;anos, contados
da data em que-houver sido reconhecida a infracédo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo de
“revelia, ou’ contados' da data da decisdo
condenatoria irrecorrivel na esfera—
administrativa, relativamente & infracao anterior.

§ 7° /- /A constatagdo rde reincidéncia,
relativamente as infracdes “que ja& ensejaram a
aplicacdo das multas—previstas nos artigos 54 e
55, determinara o agravamento da penalidade
prevista, que sera majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem

_ - por cento), nas subsequentes.

De acordo com as telas do SICAF acostadas as.1i86/1.130 e 1.469, a
caracterizacao da dupla reincidéncia pode ser atsmonstrada:

1) PTA n° 01.000147023-53 (fls. 1.126/1.128 e 1)469

- Data do pagamento: 05/04/05;

- Penalidade aplicada: art. 55, inciso XXVI da he6.763/75.
2) PTA n°01.000151394-31 (fls. 1.129/1.130 e 1)469

- Data da deciséo irrecorrivel na esfera admirigga 07/09/06 (Acordao n°
17.034/06/22 — fls. 1.131/1.134);

- Penalidade aplicada e aprovada pelo CC/MG: &rtingiso XXVI da Lei n® 6.763/75;
3) Periodo objeto da presente autuagéo: 01/0131712/07;

- Penalidade aplicada: art. 55, inciso XXVI da beb.763/75.

4) Conclusao:

- Dupla reincidéncia em todo o periodo fiscalizado.
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Observe-se que o legislador mineiro, para fins merde fiscais, adotou
como critério de reincidéncia o da penalidade apétao caso concreto e ndo o tipo de
infracdo cometida, ou seja, ainda que tenham retsrdiferentes, se as infracdes
estiverem sujeitas a mesma penalidade, como éooptasente, estara caracterizada a
reincidéncia.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao majorar a matitada exigida em

100% (cem por cento), uma vez caracterizada a dapleidéncia da Impugnante, nos
termos estabelecidos no art. 53, 88 6° e 7° dadL.&i763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente a Dra. Luana da Silva Araujo e, pela k@aePublica Estadual, a Dra.
Fabricia Lage Fazito Rezende Antunes. Participa@jnlgamento, além do-signatario,
os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixawigeea), Orias Batista Freitas e
René de Oliveira e Sousa Junior. '

| saladas Sessoes, 02 de julho de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator

CL
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