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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - IPVA - ALIENACAO FIDU CIARIA -
CORRETA A ELEICAO - SOLIDARIEDADE!. Na alienagéo fid uciaria de| veiculo
automotor, a responsabilidade pelo/pagamento do APV e dos acréscimos legais
devidos € solidaria entre-o devedor fiduciante ‘e @redor fiduciario, nos termos do
art. 4° c/c o art. 5°, inciso I; ambos da’'Lei n° 1937/03. Correta, portanto, a eleicdo
do Contribuinte ,como Autuado € do responsavel trlbtarlo como Coobrigado,
uma vez que ndo ha beneficio de ordem.

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA - VEICULO ALIENACAO FIDUCIARIA. Comprovado nos autos a falta
de recolhimento do IPVA devido, em virtude da constacao de que o proprietario
do veiculo tem residéncia habitual neste Estado, sdermos do disposto no art.
127, inciso | do Codigo Tributario Nacional (CTN).O registro e o licenciamento do
veiculo no Estado do Espirito Santo ndo estédo auteados pelo art. £ da Lei n°.
14.937/03 c/c o art. 120 do Codigo de Transito Biigsro (CTB). Corretas as
exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacdo capituladao art. 12, § 1° da Lei n°.
14.937/03. Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meos$to sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosreix@és de 2009 a 2011, em
virtude do registro e licenciamento indevido noalstdo Espirito Santo de veiculo de
placa MSK-6697, uma vez que o Fisco constatou g8e durassi de Paula reside em
Nova Beléem/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo capituladaarto12, § 1° da Lei n°
14.937/03.

A instituicdo financeira Banco Volkswagen foi inida como coobrigada
em razao de ser a financiadora do veiculo automotor
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Da Impugnacao

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestii@neeipor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 94@gando, em apertada sintese, que:

- foi incluida erroneamente no polo passivo da fidaitdo de Lancamento,
tendo em vista ndo ser a proprietaria do veiculoaao, fato que pode ser comprovado
pelos registros do DETRAN;

- ndo existe previsdo legal de substituicao trittitde modo a permitir a sua
inclusao no polo passivo da autuacéo;

- 0 Cadigo Civil Brasileiro define propriedade coradaculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e dispde o direito deérmdo poder de quem injustamente a
detenha. Uma vez que o credor fiduciario ndo paee, ulispor ou ficar com-o:-veiculo
autuado, logo ndo pode ser sua proprietaria. Olaft.do CTN leva. a aplicagao do
conceito de propriedade exposto no art. 1.228 dq Q&€ seja,’ a interpretacao
anteriormente explicitada;

- 0 arquétipo constitucional-do" IPVA contempla conmmtr buinte | do
tributo somente o proprietario, e ndo o credordidiio.

Ao final, requer-0 cancelamento do'Auto de Infragdiq subS|d|ar|amente
a sua excluséo do polo passivo da obrigacao tributa

Da Manlfestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacao de fls: 119/121 refutargamentos da Defesa,
pedindo que o lancamento seja julgado procedente.

DEcisAo

Trata o presente contencioso sobre a falta deliewehto de Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estatk Minas Gerais, nos
exercicios de 2009 a 2011, referente ao veiculgat=m MSK-6697, de propriedade do
Autuado.

O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&d® seu proprietario,
constantes dos bancos de dados da Secretaria atio st Fazenda de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Receita Federainstatou que o veiculo
mencionado acima se encontra registrado e licemamd Estado do Espirito Santo,
apesar de o proprietario residir no Municipio der&Belém/MG.

O Autuado, para comprovar que reside no Estadosgpirito Santo, anexa
aos autos os seguintes documentos:

- declaragdo assinada por 05 (cinco) testemunieague reside no imovel
urbano, situado a Rua Principal, s/n, Vila NeMayicipio de Agua Doce do Norte/ES,
h& mais de 15 (quinze) anos (fl.77);

- histdrico escolar do filho “Wesley Pablo Martids Paula” indicando que
nos anos de 1998/2004 o filho estudou em escolacipahde Agua Doce do Norte/ES
(f.78);
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- ficha de matricula de outros dois filhos em esddsse Municipio, datada
de 1995 (fls. 79/80);

- declaracédo de firma individual em nome da espddaa Martins de
Paula” (fls. 81/82);

- recibo de compra de imovel naquele municipiodiatie 1994 (fl. 84);
- contas de energia elétrica e de telefone em mmAautuado (fls. 85/86);
- certificado de Batismo (fl. 87).

A questdo do domicilio tributario, para se aferisuwpeito ativo da relagéo
tributaria competente, para exigir o pagamento mpokto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), precisa ser analisadaontexto da Ieglslagao que rege
a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 15&8sanlil, conferiu‘aos
Estados membros e ao Distrito Federal competerm:na mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou/sua prépria lei paraazaar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatiida Federacdo, 0 que faz com
que muitos veiculos Sejam registrados nos Estanosjue a aliquota € menor, néo
obstante seus proprietarios residirem em outrorafife daguele em que houve o
registro do veiculo. ' |

Essa pratica implica perda de arrecadaq:ao paraamidc® Municipio de
residéncia do proprietario do vejculo.

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada antdi4.937, de 23 de
dezembro de,2003 que; ao estabelecer sobre o paigadeel PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado. (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgdo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10 As aliquotas do IPVA sao de:

| - 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo
de uso misto, veiculo utilithrio e outros néo
especificados neste artigo;

Il - 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;
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[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado desViderais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condicbes detamgs para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n°® 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispbe:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de-transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio’ ou
residéncia de seu proprietario;'na forma da lei.

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadae quato geraddr do IPVA
ocorre no municipio de residéncia do/proprietadweiculo.

Salienta-se ‘que ndo obstante as varias conceitiagdstentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”’, ndo cabem agsidefinicbes trazidas pelo Cddigo
Civil de 2002, dada a regra da especialidade.

A ‘interpretacdo a ser considerada, neste caso, dd £TN (Cddigo
Tributario Nacional), posto que’ a matéria ora diseué de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 ~ Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
_ ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagédo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(..

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobmmat(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencédo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:
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Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilidoutéario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, qeternina que as pessoas registrem
seus veiculos na Unidade da Federacéo onde resmtarhabitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar que o desliadejudstdao passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnécionado.

Para tanto, o Fisco anexou os seguintes documpatascomprovar que o
endereco do Autuado é na cidade de Nova Beléem/MG: :

1) consulta realizada junto a Receita-Federal 8isiema de Informagéo e
Controle da Arrecadacao e Fiscalizacdo+ SICARrtarmio CPF do Autuado (fl. 32);

2) consulta realizada junto ao “site;’ do Tribunap&rior Eleitorel (fl. 33);

3) consulta ao cadastro de clientes'das empressscémloras de energia e
de servicos de telecomunicacdo, indicando que @aMat € cliente delas em Minas
Gerais (fI 34); -

4) ‘consulta efetuada no' Sistema Integrado de Adimagidao da Receita
Estadual — SIARE, indicando a’Inscricdo de ProdRuwmral em Minas Gerais para 02
(duas) propriedades em nome do /Autuado (fls. 40/43)

5) consulta-efetuada no SIARE em “Dados Atuais a@mtbuinte”, que
|nd|ca que .0 Autuado € sécio administrador de O2ag)l empresas sediadas no
municipio-de Nova Belém/MG. Em uma ele é empresadwidual (J de Paula) e na
outra € sécio administrador, com 8% (oito por cedeoparticipacao (fls. 44/50).

Uma simples analise da documentacdo acima, jurgelta Fisco, leva a
conclusao de que o centro habitual de atividadé&wtaado € no municipio de Nova
Belém/MG e ndo no Estado do Espirito Santo.

Por sua vez, os documentos juntados pelo Autuaticionados no inicio
das consideracdes deste acorddo, sdo anteriofatoagerador ou ndo sao suficientes
para descaracterizar sua residéncia em Nova Bel&mn/M

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postsyjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado de Minas Gerais.

Ha a destacar-se que no Auto de Infracdo sob enfdiam eleitos dois
Sujeitos Passivos denominados de Autuado e Codlarigeuja eleicdo encontra
respaldo no art. 4° c/c art. 5°, inciso | da Lel4937/03, transcritos a seguir:

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

21.006/13/3° 5
Publicado no Diario Oficial em 6/7/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art.  5°- Respondem solidariamente com o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos:

| - o devedor fiduciario, em relacdo a veiculo
objeto de alienacgéo fiduciaria;

No mesmo sentido, segue jurisprudéncia do Tribdealustica de Minas
Gerais:

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
ALIENACAO FIDUCIARIA DE VEICULO AUTOMOTOR -
IPVA - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO DEVEDOR E
CREDOR FIDUCIARIO - LEI N°. 14.937/2003 - SENTENCA
MANTIDA. A RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DO IPVA
INCIDENTE SOBRE VEICULO OBJETO DE ALIENACAO FIDUCIARIA E
SOLIDARIA ENTRE O DEVEDOR E O CREDOR FIDUCIARIO,
CONSOANTE O ARTIGO 5° DA LEI No. 14.937/2003. (APELAGAO
CiveL 1.0701.11.001315-1/001, RELATOR: ; DES.| AFRANIO
VILELA, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 20/09/2011,
PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 27/10/2011) '

A Coobrigada era a época,a proprietaria do veigutomotor. O Autuado é
responsavel, por forca-expressa de ‘disposicao ideare 5°, inciso |l da Lei n°
14.937/03, acima citado, em obediéncia aos estatosos do art. 121, paragrafo unico,
inciso Il do CTN que prescreve: :

Art. 121. Sujeito passivo,da obriga¢do principal é

a pessoa obrigada /ao-pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo: tnico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

- | - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

Cumpre lembrar que a responsabilidade tributandwdata aos Sujeitos
Passivos ndo admite o beneficio de ordem, istodéertire eles uma obrigacdo de
mesma hierarquia, nos termos do art. 124, paragrafm do CTN, abaixo transcrito:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Em suma, a norma tributaria elege como sujeitosiyas solidarios da
obrigacao tributaria tanto o contribuinte quant@gponsavel, sem beneficio de ordem.
Os sujeitos passivos integram o polo passivo saraifguia, ou seja, sdo obrigados
solidarios.

Nesse sentido colaciona-se jurisprudéncia do Supé&rbunal de Justica
gue se amolda ao caso em andlise:
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PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - IPVA.
CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL.
ARRENDANTE. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO
DO TRIBUTO. ART. 1°, 88 7° E 8°, DA LEI 7.431/85. | -
ORIGINARIAMENTE, CUIDA-SE DE EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL MANEJADO PELA ORA RECORRENTE EM FACE DO
DISTRITO FEDERAL, EM QUE DESTACOU SUA AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE PASSIVA PARA FIGURAR COMO PARTE NO
PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL, ATRIBUINDO-A AO
ARRENDATARIO DE VEICULO AUTOMOTOR, POR DECORRENCIA
DAS DISPOSICOES LEGAIS PERTINENTES E DO CONTRATO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL ANTERIORMENTE CELEBRADO. || -
NO TOCANTE A SOLIDARIEDADE , IN CASU, ENTRE ARRENDANTE E
ARRENDATARIO, AO PAGAMENTO DO IPVA, VERIFICA-SE QUE A
FIGURA DO ARRENDANTE EQUIVALE A DE_POSSUIDOR INDIRETO
DO VEICULO, POSTO SER-LHE POSSIVEL REAVE-LO EM FACE DE
EVENTUAL INADIMPLEMENTO+, UMA VEZ QUE /SOMENTE COM ‘A
TRADIGAO DEFINITIVA PODERIA SER AFASTADO O SEU-DIREITO
REAL ALUSIVO/A PROPRIEDADE,, OU NAO HAVERIA RAZAO PARA
A CLAUSULA/ "COM RESERVA'DE DOMINIO", QUE GARANTE
— EXATAMENTE O SEU DIREITO REAL . Il - NESSE CONTEXTO, NAO
SE DEVE ; CONFUNDIR | CONTRIBUINTE DO TRIBUTO COM
RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO, UMA VEZ QUE A SEGUNDA
FIGURA, /,NOTADAMENTE 'QUANDQ.-SE RELACIONA COM O
INSTITUTO DA SOLIDARIEDADE, APENAS REFORCA A PROTECAO
AO CREDITO TRIBUTARIO, VIABILIZANDO SUA REALIZAGAO PARA O
ERARIQ PUBLICO. IV - OUTROSSIM, PERCEBA-SE QUE O INCISO
IH'DO /& 8° DA LEI N° 7.431/85 PREVE SOLIDARIEDADE ENTRE O
ALIENANTE E O ADQUIRENTE, NOS CASOS EM QUE AQUELE NAO
- PROVIDENCIA A COMUNICACAO DA ALIENACAO AO ORGAO
PUBLICO ENCARREGADO DO REGISTRO DO VEICULO. EM OUTRAS
PALAVRAS, SE ATE MESMO NO CONTRATO DE COMPRA E VENDA
DIRETA, QUE IMPORTA NA SUA CONCLUSAO EM TRANSFERENCIA

DA PROPRIEDADE, HA A POSSIBILIDADE DO ESTADO BUSCAR A
SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO DIRETAMENTE DO
ALIENANTE DESIDIOSO, PODE A SOLIDARIEDADE ALCANGAR
AQUELES QUE OSTENTAM A QUALIDADE DE POSSUIDOR INDIRETO,
EQUIVALENTE, IN CASU, A EXPRESSAO "TITULAR DO DOMINIO",
PARA FINS DE RESPONSABILIZACAO PELO PAGAMENTO DO
TRIBUTO. A RATIO ESSENDI DAS DISPOSICOES LEGAIS ANTES
TRANSCRITAS, PORTANTO, NAO AFASTAM, MAS AO CONTRARIO,
IMPOEM A SOLIDARIEDADE QUANTO AO PAGAMENTO DO IPVA.V -
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. (REsSP 868.246/DF, REL.
MINISTRO FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 28/11/2006, DJ 18/12/2006 p. 342). (GRIFOU-SE).

Dessa forma, resta plenamente caracterizada aaofriiscal e corretas as
exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além do
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signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de MaRaixao (Revisora), Marco Tulio
da Silva e Orias Batista Freitas.

Sala das Sessoes, 04 de junho de 2013.

Joseé Luiz Drumond
Presidente / Relator
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