CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.983/13/32 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000185048-58

Impugnacéo: 40.010133348-41

Impugnante: G & M Produtos para Fundi¢céo Ltda. PEP
IE: 001072050.00-79

Proc. S. Passivo: Carlos Lacerda de Campos

Origem: DF/Divinépolis

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Imputacéo fiscal de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS destacado-em ;, notas dmis declaradas
ideologicamente falsas nos termos do-art:3% 4°,.inciso Il da Lei n.’| 6.763/75.
Como n&o restou comprovada a real/e efetiva ocorréra da operagdo descrita nas
notas fiscais, objeto da autuacéo, e nao foram caados aos autos comprovantes
de recolhimento do-ICMS devido pelos emitentes dalcumentos fiscais, legitimas
as exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacadselada nos arts. 56, inciso Il
e 55,7inciso. XXXI, majorada nos' termos do art, 5388 6° e 7°, todos da Lei fi.
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da’Autuacio

Versa o presente langcamento acerca da imputagéal fie creditamento
indevido do ICMS destacado em documentos fiscaikrblos ideologicamente falsos.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaoladsa, previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, intisy 55, inciso XXXI. A penalidade
isolada foi majorada nos termos do 88 6° e 7° d®arda Lei n.° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpr procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 134/l8m sintese, aos seguintes
argumentos:

- em 02 de abril de 2012 foi notificada do Auto tidracdo n.°
01.0001.73248.56 cuja “Ocorréncia” € a mesma desemtes autos, sendo forcoso
concluir estar-se diante de afronta ao principioalo bis in idem;

- 0s tributos ndo se confundem com as penalidajessar de terem em
comum a natureza compulsoOria e carater patrimomig&m de corresponderem a
obrigacGes de dar e consistirem em receitas dexsyad
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- a acdao tipica que obriga a multa fiscal e a qugina o tributo tém
fundamento diverso, quais sejam, respectivameitecienar uma acao antijuridica,
ilicita; e o dever social do cidaddo de contribpara o Estado com as receitas
necessarias a satisfacdo das necessidades publicas;

- atualmente a tendéncia dos tribunais brasilesmgie a passos largos no
sentido da proibicdo da multipla persecucéo penal;

- 0 mais penoso é saber que o Auto de Infracddaitai fundamento de
aplicacéo as sancdes previstas no art. 53, 8§ 6Ua Lei n.° 6.763/75;

- cita 0 art. 150, inciso IV da Constituicao Federgustenta que o presente
Auto de Infragdo se enquadra na vedacéo constiaigio

- a Constituicdo Federal de 1988 vedou o0 uso tattyicomo _instrumento
de absorcédo, pelo Estado, dos meios de producdaejay a proibicdo do tributo
confiscatorio impede o seu emprego como instrumdetaupressdo do| denominado
setor privado, e consequente instituicdo do regieneconolmia estatizada;

- ndo € outro o escolio de_nossos Tribunais, vez aabe 4o |Judiciario
dizer quando um tributo é confiscatério. A regransititucional, no minimo, deu ao
Judiciario mais um instrumento de controle da viastade do Governo, cuja utilidade
certamente fica a depender da provocacao dos issados e da independéncia e
coragem dos magistrados, especificamente dos cegram o Supremo Tribunal
Federal". (Hugo,de Brito Machado - Outro Prisma Sebre o d?io a Vedagdo ao
Confisco);

- ha mesma esteira, como deve ser, palmilha negssldcédo estadual nos
exatos termos do art. 4° da'Lei'n.? 13.515/00;

- a prosperar o intento fiscal, nos moldes em que&@npusera, havera
mobservanma aos ditames legais citados, bem eonussa Lei Maior;

- igualmente, até mesmo a luz de sua movimentdgaadeira, vé-se que
nao se considerou sua capacidade contributiva;

- 0 valor alocado pelas notificacdes e as multgostas, séo reveladores da
integral incapacidade de pagamento, quer pelonp@hio empresarial, quer pelo
patrimoénio pessoal, enfatizando a pratica, vedatia @onstituicdo Federal, de ofensa
aos direitos dos contribuintes.

- discorre sobre os principios da legalidade, istace proporcionalidade
para concluir que o Auto de Infracdo em tela naatesdeu;

- refuta, com veeméncia, que sobre si recaiam @aalidades dispostas no
art. 39 da Lei n.° 6.763/75, pois valeu-se dasinégdes prestadas pelo proprio Fisco
e, se porventura, ali, havia informacéo que ndmaduna com a realidade fatica, é ato
gue nao lhe competia averiguar;

- a garantia consagrada na teoria da responsaliizabjetiva, com
fundamento na teoria do risco administrativo, asse@o particular que qualquer dano
aos seus direitos sera reparado civilmente;
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- ha mesma esteira, ndo se pode aceitar as peatedidzois ndo ha provas de
sua reincidéncia no mesmo fato;

- 0 direito a prova insere-se no quadro das ga®mo devido processo
legal e liga-se ao direito de acéo e de defesatigidade jurisdicional;

- cita os arts. 49 da Lei n.° 6.763/75 e 0 4° danl%13.515/00;

- dispbe o Cdbdigo Civil, no sentido de que a cléugenal ndo pode
ultrapassar o valor da obrigacéo, e tais pensamamdistas ainda que nédo tenham
validade e aplicabilidade nas relacdes juridicasearontribuintes e fisco, mostram que
esta € uma implicacdo muito logica;

- ndo had nenhuma razoabilidade, ao se punir, serimmpmo limite ao
infrator obrigacdo de peso igual ao da que foi elgmitada e esse excesso, como
anteriormente defendido quando da proporcionalidgdecisa ser analisado:sob o
enfoque da razoabilidade da punicdo, pois a pena der estipulada de forma
suficiente a desestimular o ilicito e a punir gatdr. Nem mais, nem menos;

- 0 Auto de Infracdo em comento ndo.tem esteiatidifio e/ as multas
exponenciadas significam um enriquecimento |I|dmcEstado em ofensiva a igualdade
das partes, garantia constltumonal

- estando suspensa e exigibilidade do 'tributo e facinterposicdo da
presente-defesa; as multas aplicadas pelos auto¥rdedo devem necessariamente
permanecer.com a exigibilidade suspensa, sendal&esie inscricdo em divida ativa;

- as multas, conforme legislacdo atualmente enryvggomente poderiam ser
de 2% (dois por cento) sobre o valor corrigidode no percentual que restou imposto
a Impugnada 0. qual n&o consta nos autos de iofraca

- ndo sendo permitida a capitalizacéo de jurosxeaugao fiscal, também
nao o € nos Autos de Infragdo, que posteriormerderdo ser inscritos em divida ativa
e fundamentar procedimento executério fiscal,

- se cré que todos sédo iguais perante a lei, eiadsmle deve ser justa, livre
e solidaria; tal crenca jamais podera se mostrar se as leis impositivas forem
inconstitucionais, quando impdem juros de 100% (penmcento) do valor corrigido da
obrigacao, ficando patente a imposicao tributaria.

- estas penalidades, multa e juros, se mantidogr@le ser reduzidos ao
suportavel pela capacidade contributiva de formaaesvaziar os contribuintes de sua
atividade e ndo permitir o locupletamento do Estado

Ao final, requer o acolhimento das preliminaresuatgs para o fim de
nulificar o Auto de Infracdo e, se, porventura tfdas as preliminares, requer a
insubsisténcia e improcedéncia do Auto de Infragao.

Da Instrucdo Processual

Tendo em vista que a Impugnante invocou duplicidddepenalizacéo
citando o Auto de Infracdo n.° 01.000173248-56,std-anexou a relagdo das notas
fiscais autuadas daquele lancamento reabrindo-Hagoppara manifestacdo (fls.
160/162 e 164/165). A Impugnante ndo retornou atisa
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 170/177, refutalegacbes da peca de
defesa, sob 0s seguintes argumentos, resumidamente:

- sdo completamente insubsistentes e contrariagr@ss dos autos as
argumentacdes da Impugnante;

- a invocacgdo do principio deon bis in idemnéo pode prosperar pelo
simples fato que o contribuinte foi autuado pelo de documentos fiscais distintos do
PTA n.° 01.0001.73248.56 em que se baseou a Imptegna

- 0 trabalho fiscal pautou-se estritamente peleslieggo tributaria em vigor,
nao sendo este o foro adequado para discutir solm@nstitucionalidade da lei que
instituiu as multas; -

- os valores do Auto de Infracdo refletem a movitagio e o volume das
operacfes da empresa, sendo efetuado o estornoétb®s dos documentos fiscais
ideologicamente falsos, indevidamente apropriadesa plmpugnante 0S--quais
resultaram em falta de pagamento do |mposto .

- 0s arts. 53, incisos Il, lll e IV e 8§8'1°, 2°,&57°, todos da Lei h.0 6.763/75,
respaldam a aplicagdo-das multas, inclusive daiddncia;

- a-Multa Isolada, cobrada com base no valor daagge, encontra previsao
no art. 55 inciso XXXI da Lei n.° 6.763/75;

- 0s /documentos ideologicamente -falsos, apesarut:tmzados tém sua
idoneidade maculada conforme’o0s vicios ‘e circungtrde sua emisséo, tornando-se
inaptos para acobertar operacdes, como no casenpgesjue versa sobre documentos,
incluindo notas fiscais  eletrébnicas, de contribesnt inscritos, porém sem
estabelecimento e,-até de ‘empresas que utilizamndodumentos falsos para a
obtencéo da inscricdo estadual, eivando de vichwis fiscais por elas emitidas;

- tais documentos, muitas vezes, prestam-se a dudedgerar creditos
ficticios ao destinatario ou acobertar mercadaimsestoque que foram adquiridas sem
documentacéo fiscal, mas néo deixam de ser falgoddgicamente falsos pelo simples
fato de terem sido escriturados, pois é justamerigto de sua escrituracdo que prova
que a Autuada utilizou-os e, deles se beneficiou;

- todo contribuinte tem responsabilidade pelo apitamento indevido de
crédito, de acordo com o art. 70, inciso V do RIC02Sc/c o art. 136 do Codigo
Tributario Nacional;

- as prefacias arguidas se confundem com a manérigdria;

- 0 direito de crédito garantido pelo principiorda cumulatividade previsto
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Complememta 87/96 e na legislacao
mineira ndo se confunde com as providéncias forexaggdas para o seu exercicio;

- a interpretagdo do art. 155, inciso Il, § 2° dm$lituicdo Federal de 1988
conduz a conclusédo de que o contribuinte deve cosapeo imposto devido em cada
operacédo de circulacdo de mercadoria com o impodiado na operacao anterior;
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- 0 art. 23 da Lei Complementar n.° 87/96 e o 30tda Lei n.° 6.763/75
estatuem que o direito ao crédito esta condiciodadoneidade da documentacéo;

- 0s atos declaratorios foram publicados em datésriares ao inicio da
acao fiscal empreendida pelo Fisco;

- a expedicdo de um ato declaratério é precediddildgncias efetuadas
para a verificacdo e comprovacao de qualquer daacées irregulares elencadas no
RICMS/02, sendo pacifico na doutrina seu efeikduncg

- ndo ha qualquer davida quanto a caracterizac&oddoumentos fiscais
como ideologicamente falsos;

- cita os arts. 70 e 135 do RICMS/02 e o art. Resolucdo n.° 4.182/10;

- ndo foram juntados aos autos quaisquer compresatt recolhimento do
imposto pelo remetente das mercadorias, que sepeowa concludente de que o
imposto correspondente teria sido integralment®;pag

- mesmo se houvesse escriturado-regularmente osngotos - 0 .que nao é
verdade, pois ndo ha registros contabeis dessaacdps'- os documentos em questdo
foram assentados apenas nos livros fiscais;

- qualquer-langamento na escrita fiscal ou contﬁalémpresa ha que estar
lastreado em-documento idoneo que confirme a ofer@¢mencionada, e que nenhum
documento de lastreamento dos langamentos foi epes;

- caracterizada a infringéncia a legislacao tribajdornam-se corretas as
exigéncias de ICMS e das multas de revalidacaoladia;

- a multa isolada foi' majorada nos termos do @t.88 6° e 7° da Lei n.°
6 763/75, em fun(;ao dareincidéncia constatadati pga 21 de junho de 2011;

-‘as assertivas de ilegalidade e inconstitucioadbd inclusive quanto ao
pretenso efeito confiscatorio das multas, ndo neeneacolhida, haja vista que nao
compete ao 6rgéo julgador administrativo apregadado o impedimento previsto no
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e Rimxedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA);

- a alegacdo da Impugnante de que houve auséndimldeambém nao
merece acolhida, tendo em vista o art. 207, 8§ 2%da.® 6.763/75;

- ja existe acorddo em relacdo ao Auto de Infratd001.000163248.56
citado pela Impugnante.

Ao final, requer a procedéncia total da presenteagdo, nos exatos moldes
em que foi formulada.

DEcIsAo

Compete a Céamara analisar o presente lancamentoab partiu da
verificacdo analitica da escrita fiscal da ora Igmante, no periodo de 1° de janeiro de
a 30 de junho de 2012, e chegou a imputacéo febeaproveitamento indevido de
créditos de ICMS destacados em documentos fistaddagicamente falsos.

20.983/13/3° S
Publicado no Diario Oficial em 27/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Fisco destaca no Auto de Infracdo (fl. 03) que@ains os casos objeto de
autuacdo ndo houve recolhimento do imposto em eti@gaior.

Os créditos foram estornados pelo Fisco, result@midalta de pagamento
do imposto devido, ndo tendo sido necessaria amgesicdo da conta grafica, uma vez
gue no periodo auditado, a conta corrente ndoeqmssaldos credores.

O crédito tributario estd demonstrado nos quadedtsd09/12 e 121/122.

No Anexo 02 do Auto de Infracdo (fls. 13/17) encant-se copias dos atos
declaratérios de falsidade ideoldgica extraidosSdmf e, no Anexo 03 (fls. 18/89)
copias dos Danfes que espelham as notas fisca&®alg autuacao.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolads, previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos art. 56, intigy 55, inciso XXXI. -

A penalidade isolada foi majorada nos termos d6°6&7° do art. 53 da Lei
n.° 6.763/75.

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a alegacéo. da Impugnaa que o Auto de
Infracdo, como ato administrativo que €, estarjaittua regime juridico de direito
publico e, portanto, deveria observar a exigénomptessupostos de validade dos atos
administratives, quais sejam: competéncia, finaléddorma, motivo e objeto.

/ Neste ponto deve ser ressaltado que @ forma a wapricla pelo
lancamento, |que, efetivamente/é um ato adminstratidstrito a lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Leb6.@83/75 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmi#dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.B4tfle assim determina:

' - SECAO Il
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0s nUmeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;
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IV - descricao clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo- fazendaria
competente para receber a impugnagdo, /em s
tratando de crédito tributario contencioso.

1%

Pela leitura dos dispositives normativos acimadtéatos e o confronto das
regras neles dispostas-com os fatos e fundamemtesngrtearam a lavratura do
presente Auto de Infracdo, ndo restou configuraddegada nulidade da presente
autuagdo, ‘uma /vez restar demonstrado que estazcoodi a realidade dos fatos,
descreve correta e claramente; a' conduta' da' Impteggriea como infracional e
promove o adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia,| ndo ter havido qualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do'principio da amplasdefedo contraditorio.

Assim, o-relatério’do Auto de Infracdo, complemdntaque foi pelos
demonstrativos explicativos do lancamento regulatemesnviados ao contribuinte,
identificam plenamente todos os requisitos do dtoimistrativo previsto no art. 142 do
Cadigo Tributario Nacional. Sao eles: o sujeitospas a matéria tributavel, a base de
calculo do imposto, o valor do imposto devido, aspdsitivos legais que foram
infringidos e as respectivas penalidades cabiveis.

Neste sentido, cite-se a seguinte deciséo do TallenJustica do Estado de
Minas Gerais, a saber:

NUMERO DO PROCESSO 1.0024.06.002479-1/001 (1)
RELATOR: FERNANDO BOTELHO
DATA DO JULGAMENTO: 05/02/2009

DATA DA PUBLICACAO : 26/05/2009

EMENTA:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DO AUTO
DE INFRACAO E DO PTA. INOCORRENCIA. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMERCIO DE LAMPADAS.
INSTITUICAO PELO PROTOCOLO 18/98. ISENCAO DE
RECOLHIMENTO NO PERIODO DE CRISE DE ENERGIA.
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MULTA DE REVALIDACAO. 100%. CARATER NAO
CONFISCATORIO. | - NAO HA QUE SE FALAR EM IRREGULARIDADE DO
AUTO DE INFRACAO, SE ESTE REVELA A VIOLACAO COMETIDA PELO
AUTUADO E A PENALIDADE CORRESPONDENTE, HABILITANDO E
OPORTUNIZANDO DEFESA PLENA. - PRELIMINAR REJEITADA. Il -
INOCORRE CERCEAMENTO DE DEFESA SE O IMPUGNANTE, MESMO APOS
APRESENTACAO DA DEFESA ADMINISTRATIVA, E REGULARMENTE
NOTIFICADO SOBRE A OCORRENCIA DE RETIFICACAO DO AUTO DE
INFRACAO IMPUGNADO. - PRELIMINAR REJEITADA.

Argui, ainda, a Impugnante que o presente lancamearifiguraria afronta
ao principio denon bis in idemmotivo pelo qual ndo poderia prosperar. Parateitd
que foi autuada, pela mesma razdo e periodo, par dee Auto de Infracdo n.°
01.0001.73248-56.

Entretanto, embora a situagdo posta realmente lszgante relevante
devendo ser cuidadosamente andlise, a questdo petda lmpugnante nao se
materializou no caso dos autos.

Ocorre que o Auto de Infracdo n.° 01.0001.73248-biado  pela
Impugnante, ndo se refere aos mesmos documentosregiito esta sendg questionado
nos presentes autos.

Destaque-se que a Fiscalizacdo anexou aos awtod6f/162) o Quadro |
do qual consta a relacdo de notas fiscais objetautlzacao no_processo citado pela
Impugnante. Da andlise desta relacdo verifica-se rnm/er coincidéncia com o0s
documentos objeto da presente autuacao.

Deste quadro elaborado pela Fiscalizacao foi codogatazo a Impugnante
para dele tomar conhemmento e apresentar suastagde. Contudo, ela ndo se
manlfestou

Desta forma, ndo € possivel acolher a arguicaaplkcitlade de exigéncias.

Pelo exposto, devem ser rejeitadas as prefacigisidas, passando-se a
analise do mérito das exigéncias.

Do Mérito

Em relacdo ao mérito propriamente dito cumpre lambue o langamento
versa acerca da imputagéo fiscal de creditamemevido do ICMS destacado em
documentos fiscais declarados ideologicamentedalso

A Impugnante alega auséncia de conduta improprsudeparte, bem como
falta de tipificacdo legal que a obrigue a fazerque l|he exige o documento
condenatorio; discrepancia entre sua conduta éspegitivos que estdo a fundamentar
o Auto de Infracdo e, ao final, exacerbado valoc@iadenacéo pecuniaria.

No entanto, de pronto cabe ressaltar que o trabidlcal pautou-se na
legislac&o tributaria em vigor que veda o aprovedato de créditos de ICMS oriundos
de documentos fiscais declarados ideologicamentsosfa tendo a Impugnante
infringido os dispositivos legais capitulados nagmicial.

20.983/13/3° 8
Publicado no Diario Oficial em 27/7/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O art. 23 da Lei Complementar n.° 87/96 estabajeeeo direito ao crédito
para efeito de compensacao com o débito do im@sséocondicionado a idoneidade da
documentacédo, sendo que a apropriacdo indevidaéditas enseja recolhimento a
menor do imposto, a saber:

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
esta condicionado a idoneidade da documentacgéo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacao.

Na mesma esteira, a Lei n.° 6.763/75, em seu@resdabelece que o direito
ao crédito, para efeito de compensacdo com o ddbiionposto, esta condicionado a
idoneidade da documentacédo, sendo que a aproprindéwida de créditos enseja
recolhimento a menor do imposto,verbis:

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débite-do imposto, reconhegcido ao
estabelecimento-que'tenha recebido a mercadoria ou
0o bem ou para o qual tenha' sido prestado o
servico, estd / condicionado a idoneidade formal,
—-material e ideoldgica da documentacéo e, se for.o
caso, a escrituracdo nos'prazos e nas condicdes-——
estabelecidos na legislacao., 1

[ Ja o art. 70, inciso V, Parte Geral do RICMS/02Zdeina que ndo implica
credito paral compensacdo com 0 imposto’ devido nmsagdes ou prestagoes
subsequentes, a operagao /ou prestagdo acobertada dgmumento fiscal
ideologicamente falsouwinidoneo.

— Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

V- a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso

ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago;

De acordo com o preceito contido no art. 135, Ragel do RICMS/02, os
documentos inidoneos fazem prova somente a favdfisto, acrescentando em seu
paragrafo Unico que a acao fiscal independe ddetiaratério prévian verbis

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo UGnico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acéao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidoéneo.
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Importante observar que a publicacdo do ato dedléwaé precedida de
procedimento proprio, disciplinado pela Resolucd® #4.182/10, e consiste na
realizacdo de diligéncias especialmente efetuadias a objetivo de investigar a real
situacdo do contribuinte e das operacfes praticatdsetudo no que concerne ao
cumprimento das obrigacdes fiscais, quando det@aadcorréncia de quaisquer das
situagOes arroladas nos incisos | a IV do art.&83feferida resolucao.

Oportuno esclarecer que com base no resultado Id€rdiias € que se
determina a partir de que data os documentos eamitiderdo considerados

ideologicamente falsos.

Sustenta também a Impugnante que, para dar cummgdneeaplicacdo ao
principio da ndo cumulatividade aproveitou os ¢osdaqui discutidos.

O principio da ndo cumulatividade opera-se plenameguando | um
contribuinte na medida em que pagou o ICMS ao adquiproduto, com o valor do
tributo j& inserido no preco da mercadoria, comaensgalor posteriormente quando da

operacéo de venda.

Ocorre nestes autos é que a Impugnante'ndo demonste tenha pago pela
operacdo mercantil. Ou seja, neste processo: nfurégmonstrado que a Impugnante
pagou o valor do imposto de cujo crédito se apoopdiretamente ao fornecedor. Nao
conseguiu a Defendente, em nenhum momento no pegs@Tesso, provar que pagou
o ICMS-embutido no preco 'das mercadorias que adaqiue cujo crédito se apropriou.

Note-se que também néo ha proyvas.de que a mereadetivamente tenha
saido da pretensa emitente e chegado a ora Impiegnan

Diz o art. 155, incisoll, § 2° da Constituicio Eed:

Art. [155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

A interpretacéo do dispositivo acima transcritodiona concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agukracdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri
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Assim, j& no texto constitucional, existem doisspugostos basicos para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operacao anterior e deve ter sido cobrado ostomesta operacéao.

Portanto, para que se proceda ao creditamento gostom deve ficar
provada a existéncia de uma operacdo anterioreongo restou demonstrado nestes
autos e, que o imposto foi cobrado nesta operd@@mo a Impugnante nao alcangou
demonstrar que tenha havido uma operagédo antetianesmo que pagou ao pretenso
remetente pelas mercadorias adquiridas, ndo es#imlidos os pressupostos para
justificar o creditamento do ICMS como por ela igtdo.

Frise-se que o0 lancamento em questdo refere-se natatagdo de
recolhimento a menor do ICMS, proveniente de aptaweento indevido de créditos do
imposto, relativos a notas fiscais que foram dadas ideologicamente falsas.

Acrescente-se que o principio da ndo cumulatividguieado ao| ICMS| esta
descrito no préprio texto constitucional, como wiatima. /Entretanto, o art. 155, § 2°,
inciso Xll, alinea “c” da Carta Magna de--1988, 'bsetace que cabera a lei
complementardisciplinar o regime de compensacao do imposto. '

Verifica-se assim, que o lancamento, ora/analisadopntra-se amparado
no art. 23 da Lei Complementar n.° 87/96 e na3@rda Lei n.° 6.763/75.

O estorno do crédito, diante de todo o conteld@résente processo, foi
devidamente realizado, tendo em/vista que a Impugnam tempo algum comprovou
que os impostos foram pagos na origem ou que tiittao correto pagamento das
operacOes mercantis.

] A doutrina e .a jurisprudéncia tem se pautado paradireito ao
aproveitamento dos creditos, na comprovagao, ageafanequivoca, do pagamento das
transacbes comerciais.

~_—Para aproveitamento de crédito de ICMS relativo @as fiscais
consideradas ideologicamente falsas pelo Fisco.e@&ssario que o contribuinte
demonstre que a operacdo comercial efetivamenteatiegou, incumbindo-lhe, pois, o
onus da prova.

Lembre-se que a publicacdo posterior da declardedmidoneidade de
quem emitiu documento ideologicamente falso ndoneped 0 contribuinte que
aproveitou o crédito de provar-lhe a autenticidade.

Torna-se importante esclarecer que o contribuietébda-fé”, acreditando
na aparéncia da nota fiscal ndo ficara prejudiqaatoisso, porque podera excluir sua
responsabilidade demonstrando que as notas fisg@issentam a verdadeira compra e
venda das mercadorias.

N&o é o caso dos autos, pois a Impugnante nao caltacomprovar
cabalmente a realizacéo das operacoes.

Registre-se que nos autos nao foi apresentadougradipcumento sobre o
transporte, como, por exemplo, Conhecimento despame Rodoviario de Carga.
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N&o tendo o contribuinte autuado comprovado aedetiie das operacdes
mercantis espelhadas nas notas fiscais tidas potogicamente falsas, ndo restou
demonstrado o alegado direito ao creditamento MSIC

Nesse contexto, a alegada boa fé ndo pode seridalmpdra se eximir a
Contribuinte do cumprimento de obrigacéo tributaria

Ademais a responsabilidade por infracbes de orddératdria € objetiva,
conforme art. 136 do Codigo Tributario Nacionals seguintes termos:
Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Também ndo pode ser acatada a alegacdo da | Defendkn
irretroatividade das normas tributarias baseadpubdicacdo dos atos declaratérios das
notas fiscais apos a operacdo entre as empresas.

Séo pacificos na doutrina os-efeitex tunc” dos atos declaratorios, pois
nao é o ato em si que impregna os documentos dengidade ou falsidade, uma vez
que tais vicios os acompanham desde sua emisséo."

O ato declaratorio tem o' conddo apenas de atestarsituacdo que nao é
nova, ndo-nascendo essa com a publicacdo do mesiearno Oficial do Estado, a
qual-somente visa tornar publica uma situacao seme:

Consiste em ato de reconhecimento de uma situag@&xigtente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existérwigue ja existia, possuindo natureza
declaratoria e ndo natureza normativa.

O entendimento acima esposado acerca dos efeisosto® declaratorios de
inidoneidade esta inclusive presente em inUmetgados desta Casa.

Neste sentido, assim esclarece o llustre Profedsty Lopes Meireles,
guanto ao conceito de ato declaratorio:

“O ato que visa a preservar direitos, reconhecer situacoes
preexistentes ou mesmo, possibilitar seu exercicio”.

O ato de falsidade tem natureza meramente dediara¢didenciando uma
situacdo de fato, caracterizadora de um vicio exietja a época da emissdo dos
documentos fiscais objeto da presente autuacao.

Ampla divulgacédo € dada aos atos expedidos pelarilatde Fazendaria,
mediante a sua publicagdo no Diario Oficial, cam$taos motivos que ensejaram a
declaracéo de falsidade dos respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que néo é o ato declaratéridogoa o documento falso,
e sim a inobservancia de preceitos legais quan@onissdo do documento fiscal.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 Ed
Editora Forense, p. 782):
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“O ato declaratorio ndo cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).”

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insanavel qumamvam invalidas para efeitos de
geracédo de créditos do imposto.

Com relacdo ao 6nus da prova, vale relembrar quea da falsidade do
documento fiscal de entrada esta presente nos autos

No tocante as alegacdes da Impugnante de auséndiala e, de que néo
Ihe compete fiscalizar as informacbes sobre osefmdores, todo contribuinte tem
responsabilidade pelo aproveitamento indevido @eliwr, de acordo..com o art. 70,
inciso V do RICMS/02 c/c o art. 136 do Cédigo Ttimio Nacional. :

Desta forma, mesmo se a Impugnante. tivesse escltturegularmente os
documentos - 0 que ndo ocorreu, pois-Nao-ha registmtabeis dessas opéracoes - 0s
documentos em questdo foram assentados apenasivras fiscais: Registro de
Entradas para aproveitamento de crédito e na. s ICMS-DAPI.

Para sustentar os dados constantes no' livro Di&&zao e no balango
patrimonial-h& que ocorrer.uma vinculacdo do' largam contabil a respectiva nota
fiscal e ao 'seu comprovante de quitacdo,.tais casipia dos cheques emitidos,
comprovantes de extratos bancarios, transferébaiasarias ou mesmo duplicatas com
aceite bancario.

Verifica-se também/a perfeita adequacdo do tiparidesna norma que
determina a aplicacdo-da penalidade isolada e mi3utad da empresa autuada tida pela
Fiscalizacdo como infracional, a saber:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagéo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Os arts. 53, incisos 11, lll e IV e 88 1°, 2°, 67% todos da Lei n° 6.763/75,
respaldam a aplicacdo das multas, inclusive daid&incia, ndo se podendo falar em
desrespeito normativo, excesso punitivo, ndo oBsera dos requisitos do devido
processo legal e dos principios regentes da admaicé® publica.

Com relacdo a multa isolada, cabe realcar, aingegta foi majorada em
50% (cinquenta por cento), nos termos do art. 836%e 7° da Lei n.° 6.763/75, em
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funcdo da reincidéncia constatada a partir de 2jum® de 2011, conforme DAF n.°
04.002210648.45, relativo a penalidade idénticakagoonstante da acusacdo do Auto
de Infracéo ora examinado.

Cabe destacar que a alegacdo da Impugnante deque &uséncia de dolo
em sua conduta, também ndo merece acolhida, tandasta que o art. 207, § 2° da
Lei n.° 6.763/75, preceitua:

Art. 207 - Constitui infracdo toda acdo ou omisséo
voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
carater normativo destinados a complementa-los.

§ 2° - Salvo disposicdo em contrario, . a
responsabilidade por infracdo indepéndente; da
intencdo do agente ou do responsavel ‘e da
efetividade, natureza ou-extenséo jdos efeitos do
ato. - |

N&o se verifica aqui a arguicao de' confisco nal alaranca, porquanto o
presente Auto de Infragéo foi lavrado observandssiito cumprimento 'das normas
tributarias mineiras as quais encontra-se o Coasg¢hContribuintes adstrito em seu
julgamento-a teor do art. 182 da Lei n.° 6.763/7& @ssim determina:

Art. 182. /N30 se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relagdo a consulta a que for atribuido este

s efeito.pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Il - a aplicacao da equidade.
Finalmente, cumpre destacar que o Auto de Infrac8®1.000163248.56,
citado pela Defendente, ja foi analisado por estems€lho de Contribuintes que

manteve integralmente as exigéncias conforme furdtagdo contida no Acérdéo n.°
19.687/12/22 do qual se extrai:

ACORDAO: 19.687/12/22 RITO: SUMARIO

PTAJ/AI: 01.000173248-56

IMPUGNACAO: 40.010131751-14

IMPUGNANTE: G & M PRODUTOS PARA FUNDICAO LTDA.
IE: 001072050.00-79

PROC. S. PAssSIVO: CARLOS LACERDA DE CAMPOS
ORIGEM: DF/DIVINOPOLIS

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO —
DOCUMENTO FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE
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FALSO. COMPROVADO NOS AUTOS APROVEITAMENTO INDEVIDO
DE CREDITOS DE ICMS PROVENIENTES DE NOTAS FISCAIS
DECLARADAS FALSAS/IDEOLOGICAMENTE FALSAS. COMO NAO
RESTOU COMPROVADO A REAL E EFETIVA OCORRENCIA DA
OPERACAO DESCRITA NAS NOTAS FISCAIS OBJETO DA AUTUACAO
E NAO FORAM CARREADOS AOS AUTOS COMPROVANTES DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO PELOS EMITENTES DOS
DOCUMENTOS FISCAIS, LEGITIMAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE
ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E A MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO XXXI , MAJORADA EM 50% (CINQUENTA POR
CENTO) NOS TERMOS DO ART. 53, 88 6° E 7°, TODOS DA LEI N°
6.763/75.LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt€@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Pakenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa Lima Las&éeves. /Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiichsaiflo de Souza Assis_e-Orias
Batista Freitas. . ' '

Sala das Sessoes, 15 defnaio de 2013.. =

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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