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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTOQ
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - UTILIZACAO. Constata’ do, mediante
verificacdo fiscal analitica, utilizacdo e aprovedmento indevido de créditos;de
ICMS provenientes de notas fiscais declaradas ideglicamente falsas nos termos
do art. 39, § 4, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Como ndo foram carreados |aos autos
comprovantes de recolhimento do ICMS devido peloshétentes dos documentos
fiscais, legitimas as exigéncias de' ICMS e das Madt de Revalidagéo e Isolada
previstas, respectivamente; nos arts. 56, incisod 55, inciso XXXI, ambos da Lei
n® 6.763/75. Langcamento procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre utilizacdo de documentoalfisteclarado
ideologicamente falso e aproveitamento indevido c®dito, resultando em
recolhimento a menor de ICMS, constatado mediaodecéncia de notas fiscais, no
periodo de 01/01/08 a 28/02/10, em virtude de teAuduada lancado em sua
contabilidade e apropriado, indevidamente, créditesimposto destacado em notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas pelae&e@ de Estado de Fazenda de
Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

O Fisco instruiu o processo com Auto de Infrac@d (fls. 02/03); Auto de
Inicio de Acao Fiscal - AIAF (fls. 04/06); consutia Ato Declaratorio junto ao SICAF
(fl. 07); primeiras vias das notas fiscais (fls/4%; copia do livro Registro de Entradas
(fls. 50/80); relacédo das notas fiscais e ICMS igeidfls. 81/83) e Demonstrativo de
Correcdo Monetaria e Multas — DCMM (fl. 86).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 91/jGidtando documentos as fls.
102/204, alegando, em apertada sintese, que:
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- a administracéo tributaria atenta contra a paifurisprudéncia do STJ,
segundo a qual o comerciante de boa-fé que adguereadoria, cuja nota fiscal
(emitida pela empresa vendedora) pode engendrgraveitamento do crédito do
ICMS pelo principio da ndo cumulatividade, nos sasm que & demonstrada a
veracidade da compra e venda efetuada;

- N0 caso em exame, comprova-se a veracidade deasagdes pela
escrituracéo das entradas nos livros registro ttadas e o0 respectivo pagamento pelas
copias do livro Diario;

- Fisco ndo pode desprezar o fato de que o impekttivo a operacao ja foi
pago pela impugnante, por ocasido da aquisicamgjaido no preco), fazendo com
que tenha, por determinacdo constitucional e laedjedjto ao respectivo credlto sob
pena de violacdo ao principio da ndo cumulatividade

- a autoridade fiscal ndo cabe interpretar a &, 26-cumpri-la, ja que a
atividade fiscal é vinculada e se submete ao pincia legalidade;

- cabe a Fazenda Estadual investigar a regularifiscid dos fornecedores,
ndo se podendo pretender que o contribuinte prommpaaverdadeira devassa na vida
das empresas com quem contrata;

- 0 vocabulo ;‘Utilizar”, previsto no art. 55, inoiXXXI| da Lei n®6.763/75,
deve ser entendido no sentido de utilizacio pamavajtamento dos créditos do ICMS
destacado nas notas fiscais de aquisicdo, naonpéesi escrituracao de tais notas;

- segundo o art. 53, 883°, 5° e 6°, nos casos emapufique caracterizado o
aproveitamento indevido de créditos ou a auséneigppabamento do ICMS, e néo
estando o contribuinte em: situagéo de reincidémcraplta isolada pode ser cancelada
ou reduzida, a critério. deste 6rgéo julgador.

Requer, ao final, a procedéncia de sua Impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacao de 0I&/220, refuta as
alegacdes da Defesa, pedindo que o langcamentjukgdo procedente.

DEciIsAo

Versa o presente contencioso sobre utilizacdo dendento fiscal declarado
ideologicamente falso e aproveitamento indevido ddito, resultando em
recolhimento a menor de ICMS, constatado mediamtéecéncia de notas fiscais, em
virtude de ter a Autuada lancado em sua contald#ida apropriado, indevidamente,
créditos de imposto destacado em notas fiscaism@elds ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Ger&sgpe se exigiu ICMS, multa de
revalidacéo e Multa Isolada capitulada no artif&so XXXI da Lei n® 6.763/75.

As notas fiscais foram declaradas ideologicameatsa$, conforme Ato
Declaratério n°® 03 261 060 000206, publicado naibi@ficial de Minas Gerais do dia
25/03/09, nos termos do art. 39, 8§ 49, inciso ILeian® 6.763/75.
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Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

(..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacao tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(..)

Il - ideologicamente falso:

A apropriacdo de crédito de documentos fiscaisad@dbs ideologicamente
falsos ndo é legitima e nem legal, exatamente guagase cumpra o principio da néao
cumulatividade previsto no art. 155, § 29, incislalConstituicdo Federal:

O direito de crédito garantido pelo principio da w&mulatividade previsto
na Constituicdo Federal, na Lei Complementar N9@# na legislacéo tributaria
mineira ndo se confunde com as providéncias foredgidas para o seu|exercicio. O
direito € amplo, submetendo-se, unicamente, ao#ednconstitucionais, mas seu
exercicio depende de normas instrumentais de sirac

Diz o art. 155 inciso 11, § 2° da Constituicédo eed:

Art. 155. /Compete aos ' Estados e ao Dlstnto
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operacdes ‘relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
{ transporte interestadual e intermunicipal e de
_.~ comunicacdo, ainda que as operacdes e as
- prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

A interpretacdo do dispositivo acima transcritodiona conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena agukracdo de circulacado de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

Para tal, existem dois pressupostos basicos no textstitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operacao anterior, na qual deve ter sido colachposto.

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o artd80Lei n® 6.763/75,
abaixo transcritos, estatuem que o direito ao wédara efeito de compensacdo com o
débito do imposto, esta condicionado a idoneidaaledacumentacdo, sendo que a

apropriacdo indevida de créditos enseja recolhiona@mbhenor do imposto:
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Lei Complementar n°® 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados 0s servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

0o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislagéo.

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu, a exigérd@aescrituracao idonea,
a fim de que a apuracdo do imposto~devido, pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n% 6.404/76 e o<ipios contabeis| geralmente
aceitos. :

A falta de instrumentalizacdo necessaria para ocexe do direito, que
depende-exclusivamente do interessado, ndo imgliauer inconstitucionalidade, ja
que o direito. mantém-se pleno e intacto aguardandaegular fruicdo.

No-que tange ao estorno de créditos, consubstanpild declaracdo de que
0s documentos fiscais relacionados séo ideologictarfalsos, destaca-se que os atos
declaratorios foram publicados em datas antermoesicio da acéo fiscal empreendida
pelo Fisco. :

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidalggcias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacdes irregulares
elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacao é dadaatumsexpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diarioidficonstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de falsidade dos respedticosnentos.

E pacifico, na doutrina, o efeito ex tunc dos aesaratorios, pois ndo € o
ato em si que impregna os documentos de falsidaa® vez que 0s vicios 0s
acompanham desde suas emissdes.

Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc)”.
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Portanto, o ato declaratorio é de natureza deol@aé ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado viagzenas tornar publico o que ja
existia.

Cumpre salientar que n&do ha qualquer duvida quardaracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. t® d@eclaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documéistais, materialmente, indbeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Ressalte-se as disposi¢des contidas no art. 1835@MdS/02,in verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade. ou .a
inidoneidade de documento fiscal, nos-térmos dos
artigos anteriores, a agédo fiscal independe de ato
declaratorio prévio que o.tenha considerado falso

ou inidéneo. L , :

Portanto, a comprovacdo da boa-fé '‘do adquirente gima| o
aproveitamento de crédito oriundo de nota fiscablogicamente falsa se materializa
com o langamento contahil das notas fiscais autuaddos respectivos pagamentos
efetivados. - '

Apesar de nao ter demonstrado a efetiva realizdgdmperacdes na forma
solicitada pelo Fisco, poderia a Impugnante, enfacaridade com o disposto no art. 9°
da Resolucéo n° 4.182/10, ter; promovido o recolhimelo imposto indevidamente
aproveitado, atualizado monetariamente e acrestgdmulta de mora, antes da acao
fiscal,in verbis: -

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacdo correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

Ainda nessa linha de condicionantes legais par@ditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, amase 70, inciso V, que, na
hipotese de declaragdo de falsidade documentakédit@ somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destaeatha sido efetivamente pago na
origem. Confira-se:
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Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V- a operacdo ou prestacao estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se)
Assim, restando plenamente caracterizada a infirigéa legislacao
tributaria, tendo sido o crédito tributario regub@nte formalizado e ndo tendo a
Impugnante apresentado provas capazes de iliddto fiscal, legitimo o estorno do
crédito com a consequente exigéncia de ICMS e mdkarevalidacao e Isolada esta
Gltima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei763/75)n verbis: '
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il-a TV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

]
(...) _ f ;
XXXI - por emitir ou 'utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso -/ 50% (cinquenta
--por cento) do valor da prestacéo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua_ -
utilizacéo , /salvo, nesse caso, prova concludente
de’ que /o /imposto!| correspondente-—tenha sido
integralmente pago; (grifou-se)

Ressalte-se que, é claro na redacao da penaliéadéranscrita, basta a
utilizacdo do documento fiscal declarado ideologieate falso, como no caso em
analise, para que seja configurada a subsuncdandand interpretacdo dada pela
Impugnante para o vocabulo “utilizar”, restringerdaneira muito simploria o alcance
do preceito: A utilizacdo abrange a escrituracdsmaeeque ndo seja aproveitado o
crédito e-cumula com o estorno se este for aprad@it

Com relacdo ao pedido de cancelamento da penalidadetermos do art.
53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pateaplicado ao caso presente, tendo
em vista o disposto no § 59, item 5 do citado artig

Art. 53
(.)

§ 3% A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

(..)

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

(.)

5)de aproveitamento indevido de crédito;

(Grifou-se).
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Eduardo Arrieiro Elias e, pela FazePublica Estadual, o Dr. Bruno
Rodrigues de Faria. Participaram do julgamentanalés signatarios, os Conselheiros
Orias Batista Freitas (Revisor) e Alexandre Périles@breu.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

René de Oliveira e-Sousd Junior
Relator [ '
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