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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE DE CALCULO -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Restou demonstrada a falta de
recolhimento do ICMS por ter a Autuada deixade de dstacar o imposto devido
sobre a prestagdo de servicos de comunicacdo, e telmunicacdo, ativacao| de
cartdes pré-pagos virtuais destinados ' a clientes,véirsos, em infringéncia | ao
disposto no art. 13, inciso Il da Lei Complementam®:87/96, e no art. 6°, inciso XI
da Lei n° 6.763/75. Exigéncia de ICMS e Multa de Relidacéo prevista no-art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75. Infracdo caracterizad.

OBRIGACAO ACESSORIA — EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENT O
FISCAL - FALTA DE INDICACAQ/REQUISITO, - PRESTACAO D E SERVICO
DE COMUNICACAO. Imputacéo de descumprimento de obrgacdo acessoria
configurada pelo fato da Autuada ter deixado de dégcar e indicar nas respectivas
notas fiscais a base de calculo e a aliquota do I@vhas prestacdes de servico de
comunicacéo: Exigéncia de Multa Isolada capituladao art. 54, inciso VI da Lei n°
6.763/75 clc art. 215, inciso VI, alinea “f” do RIMS/02. Infracdo caracterizada.

Langamento procedente. Decisé&o por maioria de votos

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de I@ESeriodo de
janeiro a dezembro de 2008, por ter a Autuada guestservicos de
comunicacao/telecomunicacdo, ativacdo de cartdéspagos virtuais destinados a
clientes diversos, acobertados por Nota Fiscalateic® de Telecomunicacdo (NFST)
modelo 22, sem o destaque do ICMS devido nas glesale servi¢o discriminadas no
Anexo 1 (fls. 14/16).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, ambod.eian® 6.763/75 c/c o disposto no art.
215, inciso VI, alinea “f” da Parte Geral do RICNIS/

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 8G88tra a qual o Fisco manifesta-se
as fls. 110/115.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Em preliminar, sustenta a Impugnante a nulidadé@ulo de Infracdo por
deixar a peca postulatdria de conter requisitonessleao regular exercicio do direito de
defesa, na forma estipulada pelo art. 5°, incisadB\Constituicdo Federal, qual seja, a
descricdo do prazo para se efetuar a impugnacao.

Entretanto, ndo assiste razdo a Impugnante, umajwezencontra-se no
corpo do Auto de Infracdo a transcricdo do prazetiogdo a impugnacéo,
especificamente na terceira linha do texto constaat segunda folha do documento,

autuado as fls. 04, dos autos.

Estipula o texto: Fica o contribuinte intimado a promover, no prazs 20
(trinta) dias a contar do recebimento deste,...nda a apresentar impugnacao, sob
pena de revelia’.

Dessa forma, descabida encontra-se a'alegacéolidedeuda pegca fiscal,
por incoeréncia com os motivos que lhe servirarardbasamento. |

Do Mérito

Versa o presente contencioso sobre recolhimentoemomde ICMS no
periodo-de janeiro a dezembro ;de 2008, por ter tualla prestado servicos de
comunicacao/telecomunicacédo, ativacdo de cartdégpggos virtuais destinados a
clientes diversos, acobertados por Nota Fiscalateic®d de Telecomunicacdo (NFST)
modelo 22, sem o destaque do ICMS devido nas gleEsale servi¢o discriminadas no
Anexo 1 (fls. 14/16).

Aduz a Impugnante na sua contestacao ser indevidpwacéao fiscal sobre
0s servigos elencados neste Auto de Infracdo, salbgacdo de que essas atividades
néo_constituem fatos geradores sujeitos a tribatpeo ICMS, estando fora do alcance
do campo de incidéncia do tributo estadual, portratar de atividade meio, néo
envolvendo qualquer servico de comunicacdo até mentm em que o0 cartdo €
utilizado pelo adquirente.

Na consecucdo dos trabalhos, o Fisco tomou come has proprias
declaracbes da Autuada contidas em seus arquigb®retos e/ou livros fiscais, que
informaram servigcos de comunicacdo prestados atefigliversos e cuja ativagao ja se
efetivara, ndo tendo sido oferecidos a tributagiwatores a eles relativos.

A ativacdo nédo é considerada pelo Fisco como uestgao de servigos de
comunicacdo, mas € o momento determinado em lartr plo qual o servico de
comunicacao, a ser prestado ou ja prestado nalicedia pré-pago, deve ser oferecido
a tributacéo.

A exigéncia do imposto sobre tais servicos aléndeeorrer do art. 155,
inciso Il da Constituicdo Federal, esta amparagalheente no art. 6°, inciso XI da Lei
n°® 6.763/75, que estabelece as hipéteses de ociardinfato gerador do ICMS:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:
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(..)

Xl - na geragdo, na emissdo, na transmissédo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicacdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte;

Também € notorio que o fato gerador do ICMS solsreprastactes de
servicos de comunicagao, consoante o disposto ipelso Il do art. 2° da Lei
Complementar n°® 87/96, ndo se manteve atado apenasrvico de transmissao de
comunicacdo, se estendendo a todas as prestac@ssas) de servicos de
comunicacgdo, por qualquer meio, inclusive a geragiemissdo, a recepgao, a
transmissédo, a retransmisséo, a repeticdo e aag@plide comunicacao de qualquer
natureza.

Ressalte-se que a legislacéo pertinente € bastiange conforme parte das
disposicdes descritas no Convénio ICMS n° 55/@ggair transcritas:

Clausula primejra ;' Relativamente/ as modalidades
pré-pagas de prestacoes de servicos de telefonia

—_fixa, telefonia mével celular e de'telefonia com

“base em voz/ sobre, Protocolo Internet (VolP),
disponibilizados por fichas, cartbes ou
assemelhados, mesmg que por meios eletrénicos,
sera emitida Nota/| Fiscal de Servicos de
Telecomunicacao - Modelo 22 (NFST), com destaque
do imposto devido,*calculado com base no valor
tarifario vigente, na hipotese de
disponibilizacéo:

)

Il - de créditos passiveis de utilizacdo em
terminal de uso particular, por ocasido da sua
disponibilizagdo, cabendo o imposto a unidade
federada onde o terminal estiver habilitado.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso Il, a
disponibilizacéo dos créditos ocorre no momento de
seu reconhecimento ou ativacdo pela empresa de
telecomunicacgédo, que possibilite o seu consumo no
terminal.

(..)

Clausula terceira Podera a unidade federada exigir
relatorios analiticos de receitas e sua respectiva
documentacdo comprobatoria, nas transacdes com
créditos pré-pagos.

N&o obstante a exclusdo do Estado de Minas Geeaisdisposicoes do
Convénio ICMS n° 55/05, conforme se depreende davé&uo ICMS n° 166/06, o
RICMS/02 reproduziu as referidas normas no art.ddlAnexo IX, estipulando o
seguinte:

Art. 41 - Relativamente as modalidades pré-pagas
de prestacGes de servicos de telefonia fixa,
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telefonia mével celular e de telefonia com base em

voz sobre Protocolo Internet (VolP),
disponibilizados por fichas, cartdes ou
assemelhados, mesmo que por meios eletrénicos,
sera emitida Nota Fiscal de Servico de
Telecomunicacdes, modelo 22, de série ou subsérie
distinta, com destaque do imposto devido,
calculado com base no valor tarifario vigente, na
hip6tese de disponibilizacéo:

(..)

Il - de créditos passiveis de utilizacdo em
terminal de uso particular, por ocasido da sua
disponibilizagcdo, cabendo o imposto a unidade da
Federacdo onde o terminal estiver habilitado.

§ 1° Na hipotese do inciso Il do caput deste
artigo:

| - a disponibilizacdo dos créditos~ocorre no

momento de seu reconhecimento/ ou ativacdo pela
empresa de telecomunicacao, ‘que possibilite o seu ;
consumo no terminal; |

Il - em substituicdo | a emissdo de NFST, por
— prestacéo, fica facultado’ao contribuinte adotar
0s seguintes procedimentos:

a)| a cada remessa de cartdes ou assemelhados,
mesmo que por meios, eletronicos;-ao usuario, ao
intermediariq para fornecimente ao usuario ou para
estabelecimento da.‘mesma empresa, sera emitida
Nota Fiscal modelo 1 ou 1-A, ou NFST, com série ou
subsérie /distinta, sem destaque do imposto,
contendo’o nimero de série dos cartdes ou 0 niumero
— do lote de numeros de identificacdo pessoal (PIN);

b) na entrega pelas empresas de telecomunicagéo de
cartbes, fichas, nimero de PINS ou assemelhados
diretamente ao usuario, em substituicdo a nota
fiscal de que trata o inciso anterior, podera ser
emitido cupom fiscal sem destaque do imposto;

c) as empresas de telecomunicacBes emitirdo
mensalmente uma ou mais NFST adotando série ou
subsérie distinta, englobando todas as ativacdes

de créditos ao usuario realizadas no periodo, com
destaqgue do imposto, tendo como destinatario
“clientes diversos";

d) sera gerado arquivo em meio eletrénico conforme
disposto:

1. nos itens 25A e 25B da Parte 2 do Anexo VII do
RICMS, para a nota fiscal emitida nos termos do
inciso anterior;

2. no item 25C da Parte 2 do Anexo VII do RICMS,
relativamente as ativacbes sem destaque do
imposto;

8 2° Nas remessas interestaduais de fichas,
cartdes ou assemelhados entre estabelecimentos de
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empresas de telecomunicacdo serd emitida Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, com destaque do valor do
ICMS devido, calculado com base no valor de
aquisicdo mais recente do meio fisico.

Das disposi¢Oes legais acima transcritas, espemidéna regra expressa na
alinea “c” do inciso Il do 8§ 1° do art. 413s' empresas de telecomunicacbes emitirdo
mensalmente uma ou mais NFST adotando série oériilléstinta, englobando todas
as ativacdes de créditos ao usuario realizado noople, com destaque do imposto,
tendo como destinatario “clientes diver8hsverifica-se que o Fisco procedeu a
cobranca do ICMS cumprindo o que nela esta est@tele

A propria Impugnante utilizou da argumentacdo, eetapde defesa
apresentada no PTA n° 01.000167911.67, de quebwatecio pelo ICMS sobre os
cartdes pré-pagos ocorre no momento das efetivagaes, segue transcri¢cao:

1 - a autuacao seria descabida, pois os cartdes pré-
pagos de telefonia movel sao;tributados no momento
das efetivas ativacoes; 'sendo certo que a| empresa
efetuou o _.recolhimento ; do ICMS-comunicacao
incidente sobre tais operacdes, cabendo o impopsto ao
Estado onde ‘o aparelho 'celular estiver habilitado,
~-conforme dispde o art. 41 do Anexo IX do RICMS/02.

2'- a especificidade dos cartoes esta justamente no fato
de que sao vendidos pelas operadoras como servicos de
comunicacdo e nao como mercadorias, submetendo-se
as disposicoes contidas no art. 41 do Anexo IX do
RICMS/02, mais precisamente, no inciso II, § 1°,
incisos I'e II- a), ¢), d) 1, 2.

-~ 3 - de ‘acordo com a norma citada, a empresa devera
emitir, para cada remessa de cartoes, nota fiscal
modelo 1 ou 1-A sem destaque do ICMS, informando
apenas os dados relativos aos cartdes ou, em
substituicao a referida nota fiscal, emitira cupom fiscal
sem destaque do imposto. Posteriormente, sera emitida
outra nota fiscal, reunindo todas as ativacdes de
créditos realizadas no més, tendo como destinatario
“Clientes Diversos”, com o destaque do imposto devido.

4 - que consta do campo “Dados Adicionais” a
observacdo de que o destaque do ICMS e o seu
recolhimento se dara no momento da ativacdo, com a
emissao de outra nota fiscal, cujo imposto cabera ao
Estado em que o aparelho estiver habilitado. E isso foi
efetivamente feito. Portanto, ndo ha como alegar que
nao houve recolhimento do ICMS incidente sobre as
ativacoes de cartdes pré-pagos.

Assim, ndo tendo sido oferecidos a tributacdo deres desses servicos,
correto o procedimento do Fisco em lancar o ICM&8dibe bem como a multa de
revalidagéo correspondente, conforme demonstrafls. &4/42 dos autos.

20.935/13/3° S
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto a impugnacédo da Multa Isolada, foi aplicadzenalidade prevista
no art. 54, inciso VI da Lei n° 6.763/75 c/c o &L15, inciso VI, alinea “f" do
RICMS/02, abaixo transcritos, em fungéo do descumgnto de obrigacao tributaria
acessoria, caracterizada pela falta de destagudi@a¢do do ICMS nas respectivas
notas fiscais, em relacdo aos servigos objeto tlmedn:

Lei n®6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento; .

RICMS/02

—ZArt. 215 - As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto ndo declarado, séo: o

..)

VI - por emitir documento com falta de requisito

ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo

com indicacdes insuficientes ou incorretas, bem

como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal

em desacordo com a autorizacdo da reparticdo
- competente - por documento:

(..)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicbes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou 0 nimero da placa do
veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

Da legislacdo transcrita, infere-se que a infraggr@ imputada na hipétese
dos autos, quando:

1) ocorrer a emissédo de documento fiscal com a €altsem a indicacdo da
aliquota do ICMS e/ou com a falta ou sem destaqumgosto devido;

2) ocorrer a emissao de documento fiscal com igdes insuficientes ou
incorretas daliquota do ICMS e do destaque do imposto devido.

O caso concreto apresenta enquadramento nas tuasoss dispostas, ao
subtrair do documento fiscal a informacéo sobreasebde calculo e a aliquota do
ICMS, que deveriam nortear o calculo do impostoidiewsobre aqueles produtos
relacionados pelo Fisco.

20.935/13/3° 6
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Com a errOnea interpretacdo sobre a incidénciaridatacdo municipal
sobre os servigos prestados, a empresa deixowdarnma NFST a base de calculo e a
aliquota do ICMS, configurando o devido enquadrameo dispositivo de aplicacéo
da penalidade isolada.

De outra forma, poderia ter interpretado o Fisetatrse de atribuicdo de
base de calculo com valor menor do que a previstiegislacao tributaria, majorando
em 20% a diferenca encontrada, na forma do artifgtso VII, alinea “c” da Lei
6.763/75, caso houvesse algum valor declarado omskentos fiscais.

Pelo contrario, a Autuada deixou de informar, der, faltou com as
obrigacdes acessorias previstas nos incisos I1X, X do art. 143 do Anexo V do
RICMS/02,in verbis:

Art.  143. A Nota Fiscal de Servico de
Telecomunicacdes sera de tamanho néo inferior a
150 X 90mm e contera as seguintes indicagoes:

(...)

IX - base de calculo do ICMS; [ '

X - aliquota aplicavel, '
- Xl - valor do ICMS;

Considerando que, como 0s demais documentos étEisdra emissdo da
NFST alberga também a sua impresséo, ao emiteb&igaaelar pelo preenchimento
total dos documentos emitidos e ndo o fazendo teonente, arcar com as devidas
penalidades,'como ocorre no presente caso-

Indevida ao caso a alegacéo de eleicdo erroneabdot devido, motivo
pelo qual n&o teria ocorrido a competente informagé#e levaria ao destaque do ICMS,
uma vez ndo‘dirimir-o-cerne da questéo, que sasfareza e a presteza na composicao
do documento com relacdo a imposicao tributaria.

Ademais, se o documento fiscal tivesse como paramat cobranca
individualizada do servigo cobrado nesta peca Ilfiscado considerado na seara do
ICMS, estaria este desamparado de qualquer infémneglativa as exigéncias no ato
da sua emisséo e deveria passar pelo mesmo crpenddéidade isolada capitulada pelo
Fisco.

Portanto, em que pese correntes contrarias a iggutaa penalidade
isolada imposta na presente autuacdo, correta gacm a disposicado por interacao
como o ato praticado, a assuncdo do risco ineee@igrevisdo punitiva instituida na
norma.

Ainda ndo merece acolhida a contestacdo da Imptgymp@anto ao efeito
confiscatorio da multa de revalidacgéo.

As multas foram exigidas na forma da legislac8uutéria estadual, sendo
cobradas conforme a natureza da infracdo come®decebe-se que tais penalidades
possuem naturezas distintas e tém como referérad@meg diversos. A multa de
revalidacéo refere-se a descumprimento de obrigag@cipal exigida em razdo do nao
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recolhimento do imposto, no todo ou em parte, emigugue a multa isolada aplica-se
sobre descumprimento de obrigacéo acessoria.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacadSistema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Feder&anecer Normativo N° 61/79,
“punitiva é aquela penalidade que se funda no istwepublico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dogmento. E aquela mesma cuja
aplicacédo é excluida pela denuncia espontanea asgueefere o art. 138 do Cadigo
Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimentamdpno e formal da infracdo faz
cessar o motivo de pufiir

Por outro lado, a multa de natureza compensatéstna-se, diversamente,
nao a afligir o infrator, mas a compensar o sujatigo pelo prejuizo suportado em
virtude do atraso no pagamento que |lhe era defigmnalidade de carater €ivil,| posto
que comparavel a indenizacdo prevista no direitd. &m decorréncia disso, nem a
propria denuncia espontanea €é capaz de excluir spomeabilidade por ‘esses
acréscimos, via de regra, chamados moratorios.

Nesse sentido é o entendimento-de abalizada dautrin |

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759); as penalidades compreendsmnfracbes relativas ao
descumprimento do dever. de pagar o tributo temy@aegnte e as infracbes apuradas
em autuacdes de qualquer natureza (multas momtiwide revalidacao), bem como as
infracOes aos deveres de fazer ou nao fazer, clemn@#ssorias (as quais se cominam
multas espeacificas).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Dweftinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

- "As ‘penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribata@lestaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria’”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
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cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"Néo resta duvida de que as sancbes tributarias momlem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspect@sspo ou preventivo de coibicdo
de ilicito. (...)"(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro &io tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio daeleo: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sé@o postas para desencorajar o Inpldimento das
obrigacdes tributarias (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributario &ileiro,
1999, p. 696).

O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as swglddes sociais se
tiver orcamento, o que se consegue via tributesgm, o meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obriga¢desstiton forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, comisd® a mulfa de
revalidagao: ' .

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE

—REVALIDACAO APLICADA; COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE-DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI'COLOGA~A DISPOSICAO DO FIScO,
QUANDO,O CONTRIBUINTE E-COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finaiddeé garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmoacmulta isolada, portanto, foi
aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que n&o configura qualquer ilegalidadebranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstogugpossui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, ewluah carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo eatgado tributo devido, de modo a
coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TUM& Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNGCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
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NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS

CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO

DE MINAS

GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidadexaia enedida

prevista na

legislagdo tributaria deste Estado, ndo competeladrgdo julgador administrativo

negar aplicacao de dispositivo legal, nos termoartdd 10, inciso | do Reg
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbsa- RPTA.

ulamento do

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguic&ondlidade do. lang
mérito, por maioria de votos, em julgar procedentancamento. Vencida
Conselheira Luciana Mundim de MattosPaixao, ‘quejulgava p:
procedente, para excluir a multa isolada por icapkl a espécie. Par

amento. No
, em parte, a
arcialmente

ticiparam do

julgamento, além dos signatarios, 0s Conselheinoas(Batista Freitas
Alexandre Périssé de-Abreu.

Sala das Sessdes, 23.de abril de 2013.

L Luciana Mundim de Mattos Paixdo
- Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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Acordéo: 20.935/13/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000182757-43
Impugnacao: 40.010133222-14
Impugnante: TNL PCS S/A
IE: 062133441.00-10
Proc. S. Passivo: Isabela Thais Silva de Andraded(x)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

Versa sobre a presente autuacéo acerca da mpdtagmlorecclhimento a
menor de ICMS, no periodo de janeiro'a dezembraQds, por ter a ao Impugnhante
prestado servicos de comunicagao/telecomunicacisjstente na ativacéo de cartdes
pré-pagos Vvirtuais destinados a clientes diversgsbertados por Neta Fiscal de
Servico_de Telecomunicacao (NFST) modelo 22, selastaque-do ICMS devido nas
prestacoes de servigo discriminadas no Anexo 11dlK 6):

Exigéncias de ICMS e das Multas-de Revalidacaolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, indiso 54, inciso VI. A penalidade
prevista no art. 54, inciso VI da 'Lei n.° 6.763féb aplicada com base no art. 215,
inciso VI, alinea “f” do-RICMS/02.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdogpidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expastoeside especificamente na
aplicacdo da Multa Isolada prevista no art. 54sm¥I da Lei n.° 6.763/75.

Assim, para analisar a correcao da penalidadedisolarificando-se se o
tipo nela descrito como passivel de punicdo eqeivalconduta da Impugnante,
necessario se reportar as normas que tipificanmauta.

E o seguinte o inteiro teor do art. 54, inciso ¥llaki n.° 6.763/75:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicagdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento.
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§ 4° Na hip6tese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia

o valor do imposto incidente na operagdo, nao
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento) do
valor da operacdo, inclusive quando amparada por
isencéo ou nédo incidéncia.

Cabe também verificar as disposi¢des contidas cisarVvI do art. 215 do
RICMS, a saber:

Art. 215 - As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto ndo declarado, séo:

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo '
com indicagbes insuficientes ou incorretas , ‘bem

como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
em desacordo com a autorizagdo.-da reparticdo
competente - por documento:

f) natureza da ./ operacdo ou/ da prestacdo e
condicbes do pagamento; aliqguota do ICMS e

—-destaque do/ imposto devido ; nome da. empresa de
transporte e;seu endereco,, ou 0 numero da placa do-- -
veiculo, Municipio e Estado’ de emplacamento,
guando se tratar de !transportador autbnomo: 42
(quarenta‘e duas) UFEMG;

................... (grifos apostos para destacar).

Observando-se as cépias dos documentos fiscaedpmt verifica-se que a
Impugnante nao deixou de destacar nas notas fiesaservigos de telecomunicacdes
objeto da autuacdo, mas deixou de levar a tribatpeto ICMS as parcelas cobradas
dos usuérios a titulo de ativagcdo de cartbes pyéspartuais.

Portanto, o que se tem, na realidade, é que a Imaotey deixou de oferecer
a tributacdo parte dos valores dos servicos deamlenicacdo cobrados dos usuarios
de telefonia, a titulo de ativacdo de cartbes pgwe virtuais, conforme relagcéo
constante no Anexo 1, as (fls. 14/16).

Pode-se concluir ainda que a situacao tributarsardharicas referentes aos
servi¢cos cobrados dos usuarios e ndo oferecidisudaicdo foi informada nos arquivos
eletrénicos transmitidos pela Impugnante, e dedte@m DAPI.

N&o ha duvidas de que o recolhimento a menor d®stappressupde a
inobservancia de normas relacionadas com o fatadgerdo imposto, no qual estéao
compreendidas a aliquota e a base de cal®dafirma-se que, no caso, a infracao
restou configurada pelo fato de a Impugnante teade de incluir na base de célculo,
parcela da prestacdo de servicos, as quais, seguado entendimento, ndo estariam
sujeitas a tributacao.

Nesse contexto, cabe indagar se a conduta da Iraptgyse amolda ao
disposto no art. 54, inciso VI da Lei n.° 6.763/@8,0 art. 215, inciso VI, alinea “f’ do
RICMS/02, reproduzidos acima.
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A luz dos dispositivos sancionadores, frente dagho relatada nos autos,
extrai-se que a tipicidade da conduta estar-serifigurada, quando:

1) ocorrer a emissdo de documento fiscal sem &agdo da aliquota do
ICMS e sem destaque do imposto devido;

2) ocorrer a emissdo de documento fiscal com igdes incorretas da
aliquota do ICMS e do destaque do imposto devido.

Na primeira hip6tese, ndo é possivel afirmar querrea a emissédo de
documento fiscal sem indicacdo de tais requisipmss em todas as notas fiscais
constam a indicagdo da aliquota e do imposto deisdo em relacdo as prestacdes que
a Impugnante entende como sujeitas a tributacao.

A segunda situacadindicacao incorreta da aliquota e destague-do ICMS
devido”, a Unica que se amolda, seria a do destaquediesué do imposto. Mas, neste
ponto, com respeito aos entendimentos diversoserss legisda norma penalizadora
diz respeito ao destaque incorreto do imposto eenagaplicagéo da aliquota sobre a
base de calculo resultar em valor divergente-darimédo 'no documento fiscal. O que
ndo ocorreu nestes autos, vez que em todos os datosnfiscais, constata-se que o
imposto destacado é exatamente o resultado’ dagdpegaitmética da aliquota versus a
base de calculo informada.

Assim, .a penalidade, segundo a legislacao posta, sk exig-gi-da em todas
as situacées em que o Fisco constate a emissaoadenento fiscal com falta ou
insuficiéncia de' qualquer requisito ou indicacéigielws em regulamento.

No caso dos autos, constata-se nas copias dasfisois emitidas que a
Impugnante discrimina os servicos que sdo cobrddssisuarios, indicando os valores
destes, e consigna como base de calculo o valoregtende estar alcancado pelo
imposto, deixando -de incluir-os valores refereriteativacdo de cartdes pré-pagos
virtuais' destinados a clientes diversos, as quasnde que ndo estdo alcancadas pela
tributacdo do ICMS.

Assim, resta claro que a irregularidade apontadé& pescalizacao
“recolhimento a menor do impostase deve a interpretacdo da Impugnante, quanto ao
tratamento tributario dispensado de néo incluibase de calculo do imposto os valores
das prestacdes de servigcos de telecomunicacdodesbaatitulo de ativacdo de cartdes
pré-pagos virtuais, que, segundo o0 seu entendime@itoestariam sujeitas a tributacéo,

e nao, propriamente ao preenchimento incorretaldosmentos fiscais.

Por outro, pode-se facilmente constatar que a lmgig em nenhum
momento tenta ocultar do Fisco ou criar-lhe difleale em verificar quais servigos
presta e cobra, o valor de cada servico esta farfente discriminado e quando
entende tributavel pelo ICMS, em todos os casomlar do servi¢co coincide com o
valor base de calculo. N&o se consegue ver nenlmiemgdo de ndo exibir ao Fisco os
servicos prestados, como de fato ndo o fez, oe @aganar na aplicacdo da aliquota. A
Impugnante, por razfes que expde em sua impugna@daoncorda que estes servicos
sejam tributados pelo ICMS e, assim, os deixa deimna base de calculo do imposto.
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N&o é o presente caso como aqueles, vistos coméfne@, de contribuintes
que, independentemente da intencdo, erram na tdigooreta a ser aplicada, ou nao
oferecem determinada operacdo a tributacdo e, @asequéncia, ndo destacam o
imposto devido, quando n&do existem mais duavidasitqua tributacdo e a correta
aliquota daquela operacdo. Para esses casoscacédplida penalidade em comento é
perfeitamente adequada.

Pelo exposto, deve ser cancelada a penalidade gemumhprimento de
obrigacdo acessoéria, por inadequagdo da normataocdamcreto. Menciona-se, por
oportuno, decisdes desta Casa tomada, por unanie)i@an trabalhos semelhantes a
este, nos Acordaos n.°s 19.434/10/323, 19.513/1203354/11/32 e 20.389/12/32.

Portanto, esta decisdo apoia-se na remansosajui&ia deste Colegiado
gue vem rechacando a exigéncia desta penalidadaess semelhantes.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedentea mxcluir a multa
isolada por inaplicavel a espécie.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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