CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.854/13/32 Rito: Sumario

PTA/AL 01.000170193-61

Impugnacgao: 40.010130620-93

Impugnante: Energisa Comercializadora de Energla Lt
IE: 001085158.00-33

Proc. S. Passivo: Gerson Stocco de Siqueira/Olitro(s

Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST. Constatado retencdo e recolhimemt a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST), incidente /em |operagbes
interestaduais a destinatarios localizados neste faslo, ém desacordo com art.| 13,
8§ 15 da Lei n° 6.763/75; art. 51, inciso |, AnexXle arts. 67 e 69, Anexo XV, todos
do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de ‘Revatiagdo, em dobro, nos
termos do art. 56, inciso Il, § 2°,/inciso | da Lein® 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c’ da mesna lei. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Lancamento parcialmente proedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre a retencdo e recolhimemenar do ICMS devido
por substituicao tributaria (ICMS/ST), no periodojaneiro de 2008 a outubro de 2009,
incidente nas operacdes interestaduais para d@siosalocalizados no Estado de
Minas Geraisem funcao de regime especial de tributacdo, nosotedo art. 51, inciso
[, Anexo IX e arts. 67 e 69, Anexo XV, todos do RIE/02.

Quando da emissédo das notas fiscais nas operaedgsidh destinadas a
estabelecimentos ou domicilios localizados em Migais e ndo destinadas a
comercializagcdo ou a industrializacdo, na formagédaespectiva base de calculo, a
Autuada nao observou o disposto no art. 13, § 19 @an® 6.763/75 que, em
consonancia com o disposto no art. 13, § 1°, incda Lei Complementar n°® 87/96,
dispde que o montante do préprio imposto integsaaabase de calculo, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins ddéroten Desse modo, realizou
recolhimento a menor do ICMS do que o efetivamdatado.

Exige-se o ICMS/ST obtido pela diferenca entre lmrvdo ICMS devido,
apurado pelo Fisco, e 0 que foi destacado nas risteas pelo Sujeito Passivo,
acrescido de Multa de Revalidacdo, em dobro, noso® do art. 56, inciso II, 8§ 2°,
inciso | da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada m&vno art. 55, inciso VII, alinea “c”
da mesma lei.
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O processo foi instruido com Auto de Inicio de A&gcal — AIAF (fl. 02);
Termo de Intimacao (fl. 07); Auto de Infracdo (fle/14); Demonstrativo de Correcao
Monetaria e Multas — DCMM (fls. 15/16); Relatorios€éal com demonstrativo de
crédito tributario (fls. 17/22); Planilhas com aueg;do do ICMS/ST recolhido a menor
(fls. 23/27); Demonstrativo da multa isolada (8) 2 copia das notas fiscais objeto da
autuacao (fls. 29/185).

Da Impugnacao

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestii@neepor procurador
regularmente constituido, Impugnacgédo as fls. 2@/2dntando documentos as fls.
222/487, alegando, resumidamente, que:

- ndo se insurge quanto a forma de calculo do itopesigida pelo Fisco
haja vista ter conhecimento de que o calculo dautini em comento € feito “por
dentro”;

- a documentacdo ora trazida a colacdo comprowguimocamente, o
recolhimento correto do ICMS/ST, com a i_nclusacirdposlto em todas as notas fiscais
objeto da autuacao; \ i

- 0s valores unitarios de/venda da energia elétmastantes das notas
fiscais arroladas no-Auto de Infracao - Al représeno valor contratado-da energia
elétrica jA com o ICMS embutido, sendo que, naidadé, houve um equivoco na
emissdo dos documentos fiscais; que considerouMsitido no valor unitario da
mercadoria (energia elétrica);

- a base de calculo promovida e exteriorizada maasnfiscais, além de
atender a exigéncia das normas invocadas no autonga-se em consonancia com o
art. 53-E, Il e §'4° do._Capitulo Ill, Parte 1 doeXo IX, e o art. 69 do Capitulo XIlI,
Titulo |, Parte 1 -do Anexo XV, ambos do RICMS/MGpresentando planilha
demonstrativa de que 0 preco unitario da energifiied constante nas notas fiscais
mencionadas pelo Fisco ja esta carregado com odalpréprio ICMS;

- 0 preco unitario da energia elétrica, exterializanas notas fiscais
arroladas no Auto de Infracdo, tem por base ogeslixados pelas partes em contrato
(documentos anexos), devidamente acrescido dalpac@roprio ICMS;

- a multa isolada deve ser reduzida, por ofend@riosipios constitucionais
da razoabilidade, proporcionalidade e da vedacéooafisco e, ainda, o Codigo de
Defesa dos Contribuintes do Estado de Minas Gerais;

- ndo foi observado o limite da multa isolada @&vino § 4° do art. 55 da
Lei n® 6.763/75.

Requer a improcedéncia do langamento.
Do Andamento Processual

Apés apreciagdo da impugnacdo, o Fisco reformutaédito tributario,
conforme documentos as fls. 489/500.
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Cientificada da reformulacdo do crédito tributaffts. 488 e 501), com
reabertura de prazo para impugnacao, a Autuada aade pronunciar as fls. 502/516,
juntando documentos as fls. 518/588.

O Fisco reformula novamente o crédito tributaridles589/600.

Comunicada as fls. 601/602, a Impugnante volta @reaunciar as fls.
604/615, juntando documentos as fls. 617/686. Qoiacoom a diferenca em relacdo a
Nota Fiscal n° 000.048, para a qual solicita emis¥& documento para pagamento.
Insiste quanto a inexigibilidade da cobranca emacéd a Nota Fiscal n°® 000.001,
argumentando, novamente, que o Fisco reconheceaspepagamento de R$ 808,55,
mas o valor da diferenca, R$ 25.933,11, ja hada stcolhido anteriormente, quando
pagou em duplicidade, em 2008, o ICMS/ST da NosxefFin® 000.098. Requer o]

cancelamento do Auto de Infrac&o.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de @8/761, que foi
utilizada para a decisdo, refuta as alegacOes, das®ee requer seja julgado
parcialmente procedente o lancamento, nos|termosfai@nulacio do crédita tributario
efetuada as fls. 589/600.

DEcIsAo

Como relatado, versa 0 presente /contencioso setercgéio e recolhimento
a /menor do ICMS devido por substituicdo tributa(l€MS/ST), incidente nas
operacoes interestaduais para destinatarios ladakzno Estado de Minas Gera&s)
funcdo de regime especial de/tributacdo, nos texnoart. 51, inciso I, Anexo IX e
arts. 67 e 69, Anexo XV, todos do RICMS/02.

Quando da emissdo das notas fiscais nas operaedsaidh destinadas a
estabelecimentos ou domicilios localizados em Mi@asais e ndo destinadas a
comercializagcdo ou a industrializacdo, na formagadaespectiva base de calculo, a
Autuada nédo observou o disposto no art. 13, § 19 @lan® 6.763/75 que, em
consonancia com o disposto no art. 13, § 1°, incda Lei Complementar n°® 87/96,
dispde que o montante do préoprio imposto integsaaabase de calculo, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins ddératen Desse modo, efetuou
recolhimento a menor do ICMS do que o efetivamdatado.

Foi exigido o ICMS/ST obtido pela diferenca entreator do ICMS devido,
apurado pelo Fisco e o0 que foi destacado nas riseess pelo Sujeito Passivo,
acrescido de Multa de Revalidacdo, em dobro, noso® do art. 56, inciso II, 8§ 2°,
inciso | da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada stvno art. 55, inciso VII da mesma
lei.

Como ja dito, os fundamentos expostos na Maniféetd€iscal, de fls.
607/711, foram os mesmos utilizados pela Camamafestentar sua decisdo e, por esta
razdo, passam a compor o presente Acorddo, sajuonak pequenas alteragcbes e
adaptacdes de estilo.

Transcrevem-se os dispositivos legais retromendms)aa saber:
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Lei Complementar n°® 87/96

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(.)

§ 1°Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo:

| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

(...)

Lei n° 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:
(-.)

§ 15 - O montante do imposto integra-sua base’de
calculo, inclusive nas hipGteses previstas nos
incisos | e Il, constituindo-o respectivo destaque,
mera indicacao para fins de controle. |

(..)
—RICMS/02

Parte Geral

Art. 181.; Os regimes especiais- de tributac@o
disciplinam, na forma estabelecida nos Anexos IX e

XV, procedimentos’ —a  serem adotados pelos
contribuintes, relativamente ao cumprimento de
suas obrigacdes atinentes ao imposto.

C.)

- Anexo IX - PARTE 1 - DOS REGIMES ESPECIAIS DE
TRIBUTACAO (a que se refere o artigo 181 deste
Regulamento)

Art. 51. Os responsaveis abaixo relacionados, na
condicdo de sujeitos passivos por substituicdo,
observardo o disposto no Anexo XV:

| - o estabelecimento gerador ou distribuidor,
inclusive o agente comercializador de energia
elétrica, situado em outra unidade da Federacéo;

(.)
Anexo XV - DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Art.  67. O estabelecimento gerador ou
distribuidor, inclusive o agente comercializador

de energia elétrica, situado em outra unidade da
Federacdo, € responsavel, na condicdo de
substituto  tributario, pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, incidente sobre a
entrada, em territério mineiro, de energia
elétrica ndo destinada a comercializacdo ou a
industrializacao do préprio produto.

(.)
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Art. 69. A base de célculo a ser adotada pela
empresa de outra unidade da Federacgéo que fornecer
energia elétrica a adquirente situado neste Estado

e nado destinada a comercializagdo ou a
industrializacdo da prépria energia é o valor da
operacdo da qual decorra a entrega do produto ao
consumidor, nele computados todos o0s encargos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica
cobrados do recebedor, mesmo que devidos a
terceiros.

As notas fiscais, nas quais foram detectadas iecdes na formacéo da base
de calculo da substituigéo tributaria, encontrartistedas nos Anexos 2-A (2008) e 2B
(2009) - Demonstrativos de Calculo do ICMS/ST dé&e@ 2009, as folhas 23/27.
Apos a reformulagédo do credito tributario promovi#do Fisco, acolhendo alegagoes e
documentos apresentados pela Impugnante, novosdaaiiovos sdo elaborados|as fls.
589/600.

Ressalte-se que a Impugnante argumentou que sedegislacao quanto a
formagdo das bases de calculo e negou-a ocorréeci@colhimento a-menor do
ICMS/ST, apresentando copias de notas fiscaisyatoste demonstrativos (que foram
parcialmente capazes de evidenciar 0 alegado exterigl na elaboracdo da peca fiscal
ora combatida, conforme se pode ver nas reformetaedetuadas as fls.'489/500 e
589/600. | o

Com relacdo a Nota fiscal n°® 000.048, emitida ef®®68, destinada a
Belgo Bekaert Arames Ltda, fls. 450/451, demanstraa seguir, a diferenca exigida. O
contrato referente ao negdcio juridico esta a#4/308, chamando-se a aten¢do para
a Clausula 22, item 6.1 (i) a/fl. 299.

Dados Extraidos'da’Nota Fiscal:

Campo Dados do Produto

Descrigdo dos Produtos — Energia Elétrica
Class. Fiscal — 0

Sit. Trib. — 30

Unid. — MWh

Quant. -3,000

Valor Unitario —207,32

Valor Total -621,96

Aliquota ICMS - 18%

Campo Calculo do Imposto

Base de Calculo do ICMS Substituicdo — 621,96
Valor do ICMS Substituicdo: 111,95

Valor Total dos Produto$21,96

Valor Total da Nota: 621,96
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Verifica-se que a Impugnante informou, como vatgalt no campo Dados
do Produto, o montante de R$ 621,86e pode ser obtido pela formula: quantidade
multiplicada pelo valor unitario do produto. Tomargk como parametro o valor
disposto no contrato e nas notas fiscais emitidasnesmo periodo, a Impugnante
utilizou valor inferior ao correto para a formacéda base de célculo do imposto
(ICMS/ST).

Multiplicando a quantidade pelo valor unitario infado na Nota Fiscal n°
000.048, tem-se o valor total:

QUANTIDADE * VALOR UNITARIO = VALOR TOTAL
3,000 * 207,32= 621,96

Passando para o célculo do imposto, verifica-seog@MS foi calculado a
menor, tendo em vista que o valor unitario informam documento-fiscal esta em
dissonancia com o resultado obtido a partir doadigpna legislacéo vigente.

Assim, veja-se o calculo correto:

PREGO CONTRATO S/ICMS (R$)= R$'189,00 -
VALOR UNITARIO C/ICMS (R$) /= 189 / (1:0,18) = 2309

BASE DE CALCULO,ICMS ST, = QTDE * VLR'UNIT C/ICMS
BC ICMS/ST =/ 3,000 * 230,49 =691,46

BASE DE CALCULO ICMS ST * ALIQUOTA =ICMS ST devido
= 691,46 * 18% =124,46

O calculo_efetuado:pela Impugnante resultou emliliaaento de imposto a
menor. Confira-se:

ICMS ST diferenga = ICMS ST apurado — ICMS ST de=ia
ICMS ST diferenca = 124,46 - 111,95
ICMS STdiferenca= 12,51 (diferenca a recolher)

O procedimento do Fisco esta em consonancia cagisldcdo em vigor,
acima citada, com a Consulta de Contribuinte DOBHTHI/SEF n°® 001/05 e decisdes
do TIMG e STF, excertos transcritos a seguir:

CONSULTA de Contribuinte N° 001/05

ICMS - ENERGIA ELETRICA - TRANSMISSAO -
DISTRIBUICAO - CONEXAO - Tratamentos comercial e
tributario especificos encontram-se estabelecidos para
as atividades que tenham por objeto a energia elétrica,
da geracao até a entrega da energia para o consumidor
final, inclusive a transmissdo, a distribuicao e a
conexao, cujos valores e demais encargos deverao ser
considerados por ocasido da formacao da base de
calculo do ICMS.
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Nas operagoes interestaduais, cuja energia nao esteja
destinada a sua comercializacao (revenda) ou a sua
propria industrializacdo, ocorre a incidéncia por
ocasido do recebimento da mesma pelo seu
destinatario. Na base de calculo deverao estar incluidos
também os valores acima referidos, inclusive os
relativos a transmissao, a conexao e a distribuicao. Ou
seja, aqui também a TUSD, além dos outros valores,
devera ser considerada no momento da determinacéao
da base de calculo do ICMS devido a Minas Gerais.

DOET/SUTRI/SEF, 04 de janeiro de 2005.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. BASE DE
CALCULO "PARA DENTRO". CONSTITUCIONALIDADE: . -
INTEGRA A BASE DE CALCULO DQ-ICMS O MONTANTE ‘DO
PROPRIO IMPOSTO, VALE DIZER, A /BASE DE CALCULO DO ICMS
CORRESPONDERA AO.VALOR DA/'OPERACAQ OU RRESTACAO
SOMADO AO RROPRIO IMPOSTO:RE 212.209/RS, |PLENARIO,
"DJ" DE 14.02.2003. PRECEDENTES. AGRAVO NAQ PROVIDO.
~ (STF — 22 T.,/AI-AGR Ne 522.777/RJ, REL. MIN. /CARLOS
“VELLOSO, DJ 16.12.2005, p. 100)

(....) 1. E/PACIFICA A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE QUANTO A
CONSTITUCIONALIDADE DA INCLUSAO DO VALOR DA OPERAGAO
OU DA PRESTAGAO DE SERVIGO SOMADO AO PROPRIO TRIBUTO,
PARA AFERICAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS, SEM VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA NAO-CUMULATIVIDADE, DA CAPACIDADE

=~ CONTRIBUTIVA, DA RAZOABILIDADE E DA LEGALIDADE. 2. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. (STF — 22 T., AlI-AGR N° 397.743/SP,
REL. MIN. ELLEN GRACIE, DJ 18.02.2005, p. 30)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. ENERGIA ELETRICA. ICMS. BASE DE
CALCULO "PARA DENTRO". CONSTITUCIONALIDADE. A
SUPREMA CORTE JA FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE E
CONSTITUCIONAL A BASE DE CALCULO DO ICMS CORRESPONDER
AO VALOR DA OPERACAO SOMADO AO PROPRIO TRIBUTO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (STF — 12 T., AI-AGR N° 413.753/SP, REL. MIN.
ErROs GRAU, DJ 15.10.2004, p. 05)

Com relacdo a Nota Fiscal n° 000.001, emitida efi2008 (fl. 452),
embora nao existam diferengcas a exigir, ndo hougenaprovagao do recolhimento
integral do imposto devido, restando um débito aloivde R$ 25.933,1Ressalte-se
gue nas GNRE apresentadas (fl. 453), a primeigaeefe ao documento de origem n°
000090 e a segunda ao de n° 000001, sendo essa altjue guarda relacdo com a nota
fiscal supramencionada.
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Desse modo, ndo esta comprovado, nos autos, o pagaem duplicidade,
alegado pela Autuada. Ainda assim, tange ao caoimtdy atendidos os requisitos
legais, requerer a restituicdo do ICMS em virtudepadgamento indevido sem, no
entanto, estar dispensado de efetuar o recolhingentmposto efetivamente devido.

A Multa de Revalidacéo foi exigida em dobro, comdéean Lei n® 6.763/75,
art. 56, inciso Il c/c seu § 2°, incisan,verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2°- As multas serdo._cobradas em dobro, quando
da acgdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas

no § 9° do art. 53,. na hipdtese de crédito
tributario:

= por ndo-retencéo ou por falta de pagamento do.
imposto retidoc em decorréncia de substituicdo
tributéria;

A Multa Isolada exigida, detalhada no quadro as5®8/599, capitulada no
art. 55, inciso VII, alinea “c”, abaixo transeritimj corretamente aplicada pelo Fisco
apenas em relacéo a diferenca verificada na Netaki°® 000.048.

[ Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios-‘a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacéo ou a prestacao:

(.)

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo

ou operacgdo prépria ou a substituicdo tributaria,

nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Logo, caracterizadas as infringéncias a legislag@outaria, estando
devidamente identificado o Sujeito Passivo, demmadat corretamente as exigéncias,
tendo sido o crédito tributario regularmente foirsdo e n&o tendo a Defesa
apresentado prova capaz de elidir totalmente aaltrabfiscal, legitimo se torna o
lancamento em exame, apoés as reformulacdes dacctédutario efetuadas pelo Fisco.

Finalmente, quanto as alegacbes de supostas ofemsgsincipios
constitucionais, lembra-se que nado se inclui napstémcia deste 6rgédo julgador a
declaracdo de inconstitucionalidade ou a negatwaaplicacdo de ato normativo,
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conforme o disposto no art. 182, inciso | da Lei6r?63/75 e art. 110, inciso | do
RPTA.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulagéo do crédito tributario efetuada pekxias fls. 589/600. Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Isabel Monteiro de Mellpela Fazenda Publica Estadual,
a Dra. Mariane Ribeiro Bueno. Participaram do joigato, além dos signatarios, os
Conselheiros Orias Batista Freitas (Revisor) e aniMundim de Mattos Paix&ao.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente !

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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