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CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTOQ
FISCAL FALSO E IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, m ediante
verificagcdo fiscal analitica, aproveitamento_.indewdo, de créditos |de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas’ falsas' adeologicamente falsas, nos
termos do art. 39, § 49, incisos | e Il /da Lei n°.863/75. Nao foram carreados aos
autos comprovantes da efetiva realizacdo das opefss e nem recolhimento do
ICMS devido pelos-emitentes dos documentos fiscaisfracdo caracterizada nos
termos do art; 70,’inciso V da Parte Geral do RICM®?2. Corretas as exigéncias de
ICMS; ICMS/ST e das correspondentes Multas de Revidbacao e Isolada previstas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il, e/ou:58,2°, inciso Il e 55, inciso XXXI,
todos da Lei n°® 6.763/75. Langcamento procedente. &sio unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacédo versa sobre a constatacao fiscal, nodeecompreendido entre
julho de 2008 e julho de 2010, mediante a confeaéde livros e documentos fiscais,
de que a Autuada se apropriou de crédito do impdsgiacado em notas fiscais
declaradas falsas ou ideologicamente falsas, beno @eu entrada em mercadorias
Sujeitas a sistematica da substituicdo tributdoastantes em documentos fiscais,
também declarados falsos ou ideologicamente falsipgtese em que se considera
entrada desacobertada, nos termos do art. 148pihdParte Geral do RICMS/02.

Exige-se ICMS e ICMS/ST, Multa de Revalidagdo déo5@inquenta por
cento) sobre valor do imposto normal, conforme igtevno art. 56, inciso I, e/ou
Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) sobralor do imposto substituicdo
tributaria, conforme previsto no art. 56, 8 2°isndll e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXXI, todos da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 345/aegando, em apertada sintese,
que:
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- as exigéncias fiscais sdo manifestamente impested, visto que 0s
mencionados atos declaratérios foram todos puldEaosteriormente a realizacdo das
operacfes mercantis de compra e venda das memsidori

- devem ser consideradas validas todas as operadég#&imos os créditos
delas decorrentes, uma vez que, a época das vasdas\presas fornecedoras estavam
regularmente habilitadas no cadastro do Estado mesViGerais, de forma que, na
condicao de adquirente de boa-fé e consideranéitiacerealizacdo das operacdes, ndo
pode ser penalizado com as exigéncias constant&éstoale Infracao;

- por ndo possuir poder de policia para verificeegularidade e idoneidade
da documentacédo fiscal de seus fornecedores, fgewlie ao solicitar aos seus
fornecedores documento comprobatorio da inscrigédaal, tendo constatado que os
mesmos se encontravam habilitados quando da reg@dizias transacdes comerciais;

- as mercadorias constantes nas notas fiscaisdaiae falsas entraram em
seu estabelecimento e os pagamentos de todas esc@gm foram efetuados em
espécie, assim como foram regularmente escrituramabvros fiscais e contabeis;

- a regra constitucional da ndo cumulatividadeasgegura o direito liquido
e certo ao creditamento do imposto, uma vez gqueo@sacdoes se realizaram
normalmente, motivo-pelo qual o lancamento someaideria persistir.se o Fisco
tivesse diligenciado no sentido de comprovar, inemamente, que as mercadorias nao
entraram-em seu estabelecimento, néo se admltlmnler&n presuncao, como o fez, de
gue as notas fiscais seriam falsas;

- além de ndo ser devida a ‘multa de revalidacédm wez ndo ser o
responsavel pela obrigacdo tributaria, mesmo akaimrro no calculo da apuracao da
referida penalidade, oportunidade em que apontdar yue entende indevido.

Cita doutrina e jurisprudéncia para corroborartssa e, pede a procedéncia
da impugnacgéo, com o consequente cancelamentotdad@unfragéo.

Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacao de fls. 380/391, refutalegacbes apresentadas
pela Autuada e requer a procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Como relatado, a presente autuagcdo versa sobrexsiatagdo fiscal, no
periodo compreendido entre julho de 2008 e julh@@HD, mediante a conferéncia de
livros e documentos fiscais, de que a Autuada sepdpu de crédito do imposto
destacado em notas fiscais declaradas falsas ologieamente falsas, bem como deu
entrada em mercadorias sujeitas a sistematica lmsitsuicdo tributaria constantes em
documentos fiscais, também, declarados falsos enlddicamente falsos, hipotese em
gue se considera entrada desacobertada, nos tdonaws 149, inciso |, Parte Geral do
RICMS/02.

Para as mercadorias com tributacdo normal, o fismmoveu o estorno dos
créditos destacados nas notas fiscais, exigind@@Msl e a multa de revalidacao de 50%
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(cinquenta por cento) do valor do imposto. J& parmercadorias sujeitas a sistematica
da substituicao tributaria, foram exigidos, poicéoda solidariedade prevista no art. 21,
inciso VIl da Lei n® 6.763/75, o ICMS da operac@oppia, o ICMS/ST e a multa de
revalidacdo de 50% (cinquenta por cento), no castCi1S operacdo propria, e de
100% (cem por cento) sobre a parcela do ICMS/STaBMmos os casos, acompanhou a
exigéncia a Multa Isolada prevista no art. 55,90¢(XXI da lei citada.

Os quadros do Anexo 4 (fls. 35/44) trazem a relag@onotas fiscais com 0s
respectivos produtos constantes nelas e a apudag&cédito tributario, inclusive no
caso da exigéncia do ICMS/ST.

Coépias dos respectivos Atos Declaratérios de Fadsid Material e
Ideologica, juntamente com as vias das notas fiseacontram-se as fls. 46/344.

Segundo consta dos atos declaratérios de falsidateieidade, sdo. notas
fiscais supostamente emitidas por CFR DistribuiddeaAlimentos Ltda, Comercial
Mult Lux Ltda, Jomar Comeércio e Distribuicdo de /dRrtos Alimentjcios Ltda,
Produtos Alimenticios Prestigio Ltda e C C Silva.

Conforme narram os mencionados atos, as notassfifmam impressas
sem autorizacdo da Administracdo Fazendaria otate de documentos |emitidos por
contribuintes que encerraram as/ atividades de fommegular e encontram-se
desaparecidos. o

.~ Com /efeito, a mercadoria acobertada.-com nota fistasa ou
ideologicamente falsa é considerada desacobertada tpdos os efeitos, conforme
diccao do art. 149, inciso |, Parte Geral do'RICB2SEomo segue:

' Art. 149 - /Considera-se desacobertada, para todos

os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

| - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

Assim, com relacdo as mercadorias, constantes oogntentos fiscais
falsos ou ideologicamente falsos, enquadradasgimeeda substituicdo tributaria, por
se constituir em entradas desacobertadas, a redplotede referente ao ICMS/OP e da
multa de revalidacdo de 50% (cinquenta por certwontra respaldo no art. 21, inciso
VIl da Lei n® 6.763/75, que dispode:

Art. 21 - Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:
(..)

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

Ao exigir da Autuada o ICMS e a multa de reval@agor entradas
desacobertadas, o Fisco s6 poderia estar se mtibzdo instituto da solidariedade
passiva, pelo qual, na espécie, quem da entradaréadoria sem nota fiscal fica
corresponsavel pela obrigacdo do remetente, deterda operacéo realizada.
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Por outro lado, para as mesmas mercadorias, o IEM®&/ a Multa de
Revalidagdo de 100% (cem por cento) prevista n8, &r2. 56 da Lei n° 6.763/75,
referem-se as saidas subsequentes da mercadarfarnoce previsdo do regime de
substituicao tributaria, destacado adiante.

Cumpre destacar que a legislacdo, no periodo obigetancamento, previa,
como prevé ainda hoje, duas formas de substiturg@dtaria. Uma de ambito interno,
guando néo existe protocolo ou convénio entre aglddes Federadas, e outra
relacionada justamente a previséo de protocolamouénio.

No primeiro caso, substituicdo tributaria de amhiterno, o Regulamento
estabelece a responsabilidade do destinatario moipela apuracéo e pelo recolhimento
do imposto devido a este Estado, a titulo de dulggid tributaria, no momento da
entrada da mercadoria em territério mineiro, tenglm vista que--hdo  existe
responsabilidade atribuida ao alienante ou ao mmteetia mercadoria (art. 14,"Anexo
XV do RICMS/02). '

Art. 14 - O contribuinte_-mineiro,; inclusive o
varejista, destinatario-de mercadoria relacionada '
na [J deste Anexo, em operacdo interestadual, é
responsavel pela’apuragdo e pelo recolhimento do
__imposto devido' a este Estado, a titulo" de
“substituicdo tributaria, no momento da entrada da-..
mercadoria;, em territério mineiro, quando a
responsabilidade né&o for atribuida ao alienante ou
ao remetente: i

Na' segunda situacdo, substituicdo tributaria skt por convénio ou
protocolo, prevalece a responsabilidade do deétioamineiro pelo imposto devido a
este Estado a titulo de substituicéo tributarianpgo o alienante ou o remetente, sujeito
passivo por substituicdo, ndo efetuar a retencéfaeiuar retencdo a menor do imposto
ou quando a nota fiscal estiver desacompanhad@miprovante de recolhimento, na
hipotese-em que o imposto deveria ter sido recoltpdr ocasido da saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de Recolhimde Tributos Estaduais (art. 15,
Anexo XV do RICMS/02).

Art. 15 - O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na 1 deste Anexo, inclusive
0 varejista, é responsavel pelo imposto devido a

este Estado a titulo de substituicdo tributaria,

guando o alienante ou o remetente, sujeito passivo

por substituicdo, ndo efetuar a retengcdo ou
efetuar retencdo a menor do imposto.

Paragrafo Unico - A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hip6tese em que o imposto deveria

ter sido recolhido por ocasido da saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

Considerando-se que as mercadorias deram entradataoelecimento da
ora Autuada sem documento fiscal, ndo houve apoh@téncao/recolhimento do
ICMS/ST pelo remetente ou pelo destinatario, oreuadia (ST interna).
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Nessa linha de raciocinio, a ora Autuada, desti@atdas mercadorias
sujeitas ao regime de recolhimento por substitutg@ataria (produtos alimenticios e
bebidas alcodlicas), em operagfes internas, indrireg primeiro dispositivo acima,
ficando sujeita, em relacdo a primeira situacéb (&), as exigéncias de ICMS/ST e
Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) sobvalor do imposto, conforme
previsto no art. 56, § 29, inciso Ill da Lei n°&3775.

Alega a Autuada que as exigéncias constantes no detinfracdo nao
procedem, uma vez que ocorreram as operacoesteagas dos emitentes das notas
fiscais, a época da ocorréncia do fato gerador regalar. Fundamenta sua tese na
argumentacdo de que os atos declaratorios de ddésidlas notas fiscais foram
publicados apds a realizacéo das operacoes, pelmga podem retroagir seus efeitos
para alcanca-las, e, ainda, que ndo pode ser path@lja que realizou as operagdes de
boa-fe.

Contudo, nao Ihe assiste razéo, ja que a formdlizdo lancamento se deu
em 12/09/12, data em que a Impugnante foi pessoédmetimada da lavratura do
Auto de Infracdo, fls. 05, e os atos declaratorizsido jpublicidade de gue as|notas
fiscais relacionadas na planilha do Anexo 4, fi5.s#8i0'falsas e ideologicamente falsas,
foram publicados em datas anteriores a efetividimdestorno de crédito e/da exigéncia
do ICMS/ST empreendldas pelo Fisco.

Ressalte-se que ndo ha ' qualquer' duvida quanto aacteazagao dos
documentos fiscais como falsos ou ideologicameait®$.-O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, / descrege sduacbes que ensejaram a
declaracdo, demonstrando, de maneira“inequivocamses documentos tambéem
materialmente indbeis paralegitimar o aproveitaméde créditos.

O .ato declaratério de falsidade decorre de redlizade diligéncia
espemalmente efetuada para a investigagcdo reaitdacdo do contribuinte e das
operacbes por ele praticadas, providenciado neosoterdo art. 2° da Resolugdo n°
4.182/10, quando detectada a ocorréncia de qualiqsesituacdes arroladas na referida
resolucéo.

E pacifico, na doutrina, o efeit tunc dos atos declaratdrios, pois néo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidan® vez que tal vicio os
acompanha desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nado extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc)”.

O ato declaratdrio tem o conddo apenas de atestarsituacdo que nao é
nova, ndo nascendo essa com a publicacdo no Oic@l do Estado, em que visa
tornar publica a situagao preexistente, possuirdioreza declaratoria e ndo normativa,
ao contrario do alegado pela Autuada.
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Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02,n
verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidbéneo.

Portanto, as notas fiscais declaradas falsas alogieamente falsas, ao
serem emitidas, jA nasceram inquinadas de vicistantial insanavel, circunstancia
que lhes retira toda a eficacia e validade, seja garar créditos do ICMS;-seja para o
acobertamento regular das operacoes.

Por outro lado, é importante salientar que a d&fslos autos se refere a
legitimidade da apropriacdo de valores destacadesnatas fiscais, ja que declaradas
falsas e ideologicamente falsas mediante-procedamiéstal especifico, conforme a
legislagdo que regula a matéria, sendo certdo qudaes situagdes, constitui condigéo
necessaria para a validagédo do creditamento, aaprmquivoca 'do pagamento do
imposto pelos fornecedores como se vera adiante.

O direito ao crédito, ;garantido pelo principio “dénsional da nao
cumulatividade,’ ndo se confundé com as|providénftiemais exigidas para o seu
exercicio. O direito € amplo, submetendo-se;“unecde) aos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumetaiguadacao.

Dessa forma, o-art. 23 /'da Lei Complementar n°® 8 @B&ixo transcrito, e 0
art 30, 8 5° da Lei n°>6.763/75, de igual teotataem que o direito ao crédito, para
efeito de compensacdo com o débito do imposto, aestdicionado a idoneidade da
documentacédo, sendo que a apropriacdo indevidaéditas enseja recolhimento a
menor do imposto. A legislacédo é clara ao condaianaproveitamento do imposto a
titulo de crédito a idoneidade do documento resgect

Lei Complementar n® 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados o0s servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacgéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

(..
Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o

20.812/13/3° 6
Publicado no Diario Oficial em 16/3/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislagéo.

(..)

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentagéo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢@es, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos. (paragrafo vigente a partir 07-08-2003)

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérd@aescrituracdo idonea,
a fim de que a apuracdao do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n® 6.404/76 e oscipios contabeis geralmente
aceitos.

Equivoca-se, portanto, a Impugnante ao alegar goe direito liquido e
certo aos créditos do imposto, maxime no.preseas® em que, apesar-de poder
comprovar a efetiva realizacdo das operacoes ; ntedian apresentacdo dos
comprovantes de pagamento, tais como, copias dpiebeextratos bancarios e ordens
de pagamento, ndo logrou fazé-lo, apenas alegamdo tgdas“as notas fiscais
encontravam-se regularmente escrituradas nos likg@as e contabeis.———

Ora, o' mero lancamento dos documentos fiscaisewstros contdbeis nao
constitui, por si/sO, em prova de gque ocorreu aaga®, ja que a discussao dos autos se
refere a legitimidade das notas fiscais declaréalaas, mediante procedimento fiscal
especifico, conforme a legislacdo que regula a nmatéendo certo que, em tais
situacdes, constitui condi¢do necesséria, paralidagdo do creditamento, a prova
inequivoca do pagamento do imposto pelos forneesgdoomo se vera adiante.

A proposito, oportuno trazer a colacdo a jurispnei# do STJ sobre a
matéria, destacando-se as seguintes decisfes:

RECURSO ESPECIAL N°556.850 - MG (2003/0129259-4)
EMENTA

PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA -
VEDACAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS
FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO -
DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA OPERACAO
COMERCIAL — ONUS PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

(..)

4. A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE,
PARA APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A
NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FIsSco, E
NECESSARIO QUE O CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS
REGISTROS CONTABEIS QUE A OPERACAO COMERCIAL
EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE, POIS, O ONUS DA
PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO FISCO TAL ENCARGO.
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PRECEDENTES. (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19-04-05, E
PUBLICADO EM 23-05-05).

RECURSO ESPECIAL N° 89.706 - SP (2003/0129259-4)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CRE~DITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARACAO SUPERVENIENTE DA
INIDONEIDADE DE QUEM A EMITIU.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUACAO  IRREGULAR  (AINDA QUE SO DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E-OPONIVEL
AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A OPERAGAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.
(...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, E PUBLICADO
EM 06.04.1998). : .
L

(EXCERTO DQ VOTO, CONDUTOR DO EM. MINISTRO ARI
PARGENDLER/— RELATOR):

“°NO SISTEMA DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E PRESTAGAO DE SERVIGOS, A
NOTA FISCAL VALE, ENTRE ‘CONTRIBUINTES, COMO UM TiTULO DE
CREDITO CONTRA A FAZENDA DO ESTADO.

TRATA-SE, / TODAVIA, .DE UM TITULO DE CREDITO QUE SO
SUBSISTE ENQUANTO NAO FOR CONTESTADO.

| VERIEICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO

-~ DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM

- SITUACAO  IRREGULAR  (AINDA QUE SO  DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL

AO _FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,

QUE A OPERACAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.

A PUBLICACAO, POSTERIOR, DA DECLARACAQO DE INIDONEIDADE
DE QUEM EMITIU A NOTA FISCAL NAO EXONERA O CONTRIBUINTE
QUE APROVEITOU O CREDITO DE PROVAR-LHE A AUTENTICIDADE.

DE OUTRO MODO, SERIA A CONVALIDACAO DAS FRAUDES QUE,
EVIDENTEMENTE, SO SAO APURADAS DEPOIS DE PRATICADAS -
COM O SEGUINTE EFEITO: A FAZENDA PUBLICA SUPORTARIA OS
PREJUIZOS DAS FRAUDES ENQUANTO NAO DECLARASSE A
INIDONEIDADE DOS CONTRIBUINTES EM SITUACAO IRREGULAR.

O COMERCIANTE QUE, DE BOA FE, ACREDITOU NA APARENCIA DA
NOTA FISCAL NAO FICA PREJUDICADO POR ISSO, PORQUE
EXCLUIRA SUA RESPONSABILIDADE TAO LOGO DEMONSTRE
PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE A NOTA FISCAL E
REPRESENTATIVA DE VERDADEIRA COMPRA E VENDA. (GRIFOU-
SE.)

Outrossim, o STJ decidiu, em sede de recurso tepetpacificando, assim,
o entendimento sobre a matéria, no sentido deeplmente o adquirente de boa-fé néo
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pode ser responsabilizado pela falsidade de neaid emitidas pelos fornecedores,
sendo possivel o aproveitamento dos créditos, dabkie, porém, demonstrar a efetiva
realizacdo das operacde® que nao se verifica nos autos, como ja meadmn

RECURSO ESPECIAL Ne 1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA, CUJA

NOTA FISCAL (EMITIDA PELA_.—~EMPRESA VENDEDORA)

POSTERIORMENTE  SEJA . DECLARADA INIDONEA, PODE

ENGENDRAR O APROVEITAMENTO /DO CREDITO DO ICMS PELO

PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A

VERACIDADE DA 'COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO O
__ATO DECLARATORIO | DA INIDONEIDADE SOMENTE ,PRODUZ
" EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICAGAO. (GRIFOU-SE)_ -

2.|A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA:"CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO, DA DOCUMENTAGAO PERTINENTE A ASSUNGAO DA
REGULARIDADE DO~ ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE
IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,
_ A'ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
-~ DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
- INFRACOES DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...) OS
DEMAIS ATOS DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZAGCAO DAS OPERACOES (F. 272/282),
SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS TEM
APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O DESTAQUE DO ICMS
DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A PROVA DO PAGAMENTO,
HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE PAGAMENTO AS EMPRESAS
CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM DECLARADAS INIDONEAS (F. 163,
182, 183, 191, 204), SENDO A MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA,
COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES ." (GRIFOU-SE.)

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS.
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5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ
QUE A INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
QUE O RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA
INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O
QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME
TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, DO CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, bo CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008.

Reitera-se que, no caso dos autos, conforme Tesnimtdnacao de fls.
13/17, o Fisco se preocupou em solicitar a Autuad®mmprovacdo dos pagamentos
atinentes as operacdes anunciadas nos documestsss fideclarados falses ou
ideologicamente falsos. No entanto, a empresamsgoli a informar que—as ditas
operacfes foram liquidadas em espécie, ndo trazquodimguer documento, ‘¢omo:
boletos ou duplicatas com autenticacdo bancagias de depdsitos bancarios, DOC,
TED ou microfilme de cheques, que pudessem.comprgue 0s alega 0S negoécios
juridicos foram realmente concretizados.. |, .

Cabe, ainda, destacar que poderia a Impugnante;oémrmid de com o
disposto no art. 9° da Resolucéo n°4.182/10, enegou a Resolucao n° 1,926/89, ter
promovido a recomposicdo da conta grafica, estdimam credito -indevidamente
aproveitado, ' e, ~caso apurasse; saldo devedor, m@eolb ~ICMS, atualizado
monetariamente e acrescido de multa de mora, datagao fiscain verbis:

Art. 9° O,contribuinte quetéenha efetuado registro
com base nos documentos mencionados no art. 7°,
poderd‘recompor a conta gréafica, recolher o ICMS,

{ se devido; acrescido da multa de mora aplicavel ao

_. recolhimento espontaneo e substituir as
- Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS

(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput , o contribuinte devera comunicar
o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacao correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se

devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

Ainda nessa linha de condicionantes legais par@ditamento do imposto,
dispbe o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, amase 70, inciso V, que na
hipotese de declaracdo de falsidade documentakédit@ somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destaeatha sido efetivamente pago na
origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)
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V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso ou
inidéneo, salvo prova concludente de que o imposto
devido pelo emitente foi integralmente pago.

Como se verifica do dispositivo supra, somente @mde que o imposto
devido pelos emitentes das notas fiscais fora iabegnte pago na origem, poderia a
Autuada exercer o seu direito ao creditamento.pf@la, no entanto, nao foi carreada
aos autos, assim como também ndo consta que ted@umtabuinte contestado os
fundamentos da publicacdo dos atos declaratoréofyrma prevista no 8 5° do art. 30
da Lei n® 6.763/75, retrotranscrito.

Por outro lado, as multas por descumprimento digatio acessoéria do art.
55, inciso XXXI, e a de revalidagao (obrigacéo g@pal) do art. 56, inciso-ii;.e (8§ 2°,
todos da Lei n° 6.763/75, foram aplicadas corretéengelo Fisco, como se pode ver:

Art. 55. As multas para as quais se-adotardo os
critérios a que se referem os-incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: ,

() - :

~ XXXI - por emitir ou| utilizar documento fiscal
~falso ou ideologicamente, falso - 50% (cinquenta .
por cento) do valor da prestacdo ou da operagdo,
cumulado com'estorno de crédito na hipotese de sua
utilizac&o,’ salvo, nessg caso, prova-concludente
de que/ o' imposto ‘correspondente tenha sido
integralmente pago;

(..9)

Art. 56. 'Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acado fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acéo fiscal, aplicando-se as reduc¢@es previstas no

§ 9° do art. 53, na hipotese de crédito
tributario:

(..)

lll - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagéo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicao
tributaria.
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Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducii@etalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente porque a infracao resultou em falta darmpeagto do imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:
(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

(..)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de/ pagamentp do
tributo . (Grifou-se) ' -

(.) - 3

Ressalta-se que ‘a Impugnante faz pedido de praveighesem, ‘contudo,
formular os quesitos pertinentes. -

Nesse  sentido, prescreve o art. 142, 8 1° incisio IRegulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbss(RPTA).
' Art. 142, A prova pericial consiste em exame,
vistoria, ou' avaliagdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

- § 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

(..)

N&o bastasse, verifica-se que a producédo de prexiaigh é totalmente
desnecessaria face aos fundamentos e documensiartes dos autos.

Por fim, eventual discussdo sobre uma possivelféaia Autuada nao
encontra amparo na legislacéo tributaria, em farebém, das disposi¢des contidas no
inciso | do art. 116 e art. 136, ambos do Cédigdutario Nacional, bem como, as
questbes levantadas na peca defensiva que vershre sesproporcionalidade,
auséncia de razoabilidade e confiscatoriedade dika ndeixam de ser objeto de
apreciacdo pelo Orgao Julgador, por 6bice imposto art. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbs (RPTA), aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08.

Assim, de todo o acima exposto, verifica-se qudarasy plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo aratsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracdo enectam
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentaici@ram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de MatRaixdo (Revisora), Orias
Batista Freitas e René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessodes, 19 de fevereiro de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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