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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimemt_do’ Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devidogm virtude, da constatacao
de que o proprietario do veiculo tem residéncia hatual'neste Estado, nos-termos
do disposto no art. 127, inciso | do Codigo Tributdo Nacional - GTN. O|registro e
o licenciamento do veiculo no Estado do Espirito &' ndo estdo autorizados pelo
art. 1° da Lei n° 14.937/03 c/c o art. 120 do Codigle Transito Brasileiro - CTB.
Corretas as exigéncias de IPVA e Multa de Reyalidag capitulada no-art. 12, § 1°
da Lei n°.14.937/03. Lancamento procedente. Decisaoanime.-

RELATORIO ' |

A autuacdo versa, sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade /de Veiculos Automotores (IPVA), nosreixeos de 2011 e 2012, em
virtude do registro e licenciamento indevido ncastdo Espirito Santo, do veiculo de
placa MTT-5912, uma vez que a Fiscalizacdo constgt@ o proprietario reside em
Governador Valadares/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacao, capituladaarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamémgignacao as fls.
83/93, anexando documentos as fls. 94/125, corquemba Fiscalizagcdo manifesta-se as
fls. 128/132.

DEcIsAo

Da Preliminar

O Autuado requer a nulidade do lancamento sobgagd® de que nao lhe
foi garantido o direito ao contraditério e a amgédesa, protegidos pelo art. 5°, inciso
LV da Constituicdo Federal, uma vez que os docuosedé prova apresentados nao
foram sequer apreciados pela Fiscalizacéo.
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Contudo, conforme instrugdes contidas na Notifioagé Lancamento (fls.
03), a Fiscalizacdo assegura ao Sujeito Passivoettodde impugnar a autuacao,
seguindo, arisca, o que estabelece a nhorma inaocad

Ao contrario do que afirma, houve, sim, apreciagd® provas apresentadas
(fls. 38/79), sendo o Impugnante comunicado deogugocumentos protocolizados nao
foram suficientes para comprovar a sua residérciaumicipio capixaba.

Ressalta-se que a analise dos documentos apresenpado Autuado
confunde com a matéria meritdria e sera apresentadaadiante.

Ademais, o Auto de Infracdo contém todos os eleosenecessarios para
que se determine, com seguranca, a natureza dasde$. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, necessarios patraidade do langamento_e previstos
nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo ePomdimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°.74%/08, -aléem de |estar
devidamente instruido.

Desse modo, néo se justifica a alegada nulidadéutio de Infragéo, nem
mesmo se vislumbra, no caso, cerceamento de 'detesE pela qual| rejeita-se a
preliminar arguida.

Do Mérito

A acusacao fiscal € de falta de recolhimento deobtgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasdis, nos exercicios de 2011 e
2012, referente ao veiculo de placa MTT-5912, denpedade do Autuado.

A Fiscalizag&o, por’ meio de cruzamento de dadoweioulo e de seu
proprietario, cconstantes dos bancos de dados dat&ea de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Rdaekederal, constatou
gue-o veiculo em gquestdo encontra-se registradoerclado no Estado do Espirito
Santo, apesar de o proprietario residir no Munic@i@ Governador Valadares/MG.

A questdo do domicilio tributario, para se aferisuweito ativo da relagéo
tributaria competente para exigir o pagamento ddAlPprecisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&®, inciso lll, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraazgar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatlmida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadpsgue a aliguota € menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outr@ralite daquele em que houve o
registro do veiculo.

Essa préatica implica perda de arrecadacédo paratamidc® Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.
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No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian?.&4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao estabelecer sobre o pagado IPVA, disciplinou:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas do.IPVA séo dgé:

| - 4% (quatro por centg) para automével, veiculo
de uso misto, veiculo" utilitério, /e  outros nao
_especificados'neste artigo;

[l.- 3% (trés por/cento) para caminhonete de carga
picape e furgao; i

Il - 1% (um por cento) bara veiculos-destinados a
locacdo, /de’ propriedade .de pessoa juridica que
preencha pelo menos-um dos seguintes requisitos:

()

_ Conforme se . verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista; delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado daesMaerais quando, em regra geral,
o veiculo automotor estiver sujeito a registro,rinata ou licenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condi¢cdes detenteimgara que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n°® 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispbe:

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6érgdo executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na
forma da lei . (grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadce quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénagtbprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias conceéisiagdistentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especiatidad
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A interpretacdo a ser considerada, neste caso, d® &TN (Cddigo
Tributario Nacional), posto que a matéria ora diseué de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagédo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(.)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema @@PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto,de que “domicilio” e “residéncia”
séo palavras cujos significados néo se confundem, ha que se
dar uma interpretacdo coerente ao| dispositivo. | A
interpretacao/ que mais se encaixa na ratio legis da norma é
aquela que indica que ao referir-se a “domicilio”, of Codigo de
~Transito faz mencao a, pessoa juridica. Ao passo que, ao
mencionar “residéncia”, dirige:se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusdo de que o

artigo ; 120 do Codigo de Transito Brasileiro considera

_ somente 'a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa juridica,

_.~ além/de distanciar referida regra do disposto no artigo 127

- do Cédigo Tributario Nacional, regra especifica do domicilio
tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilidoutario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, ol gigtermina que as pessoas
registrem seus veiculos na Unidade da Federac&oresilam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar que o desliadejudstdao passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesad@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNngincionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericéo
do domicilio tributario do Autuado.

A Fiscalizacdo anexou 0s seguintes documentos @amgrovar que 0
endereco do Impugnante é na cidade de Governadadaras/MG:

1) consulta agite do DETRAN/ES, com a relagdo de multas de traresio
nome do Autuado, no veiculo de placa MTT-5912, idas em municipios mineiros
(fls. 11/12);

2) consulta ao cadastro de clientes das empresascémioras de energia
elétrica e de servicos de telecomunicacao, cujesacé garantido a Fiscalizacdo por
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meio do Convénio n° 115, com a indicacdo de useldéones fixos pelo Autuado em
varios municipios mineiros, inclusive Governadotadares (fls. 21);

3) consulta a variosites, com a informacdo de processos julgados pelo
Autuado, na condicdo de Juiz de Direito, em vanosiicipios mineiros, dentre eles
Governador Valadares (fls. 22/37).

O conjunto de provas trazido pela Fiscalizacéo tatesmbalmente o
municipio em que o Autuado reside com habitualidagieal seja, Governador
Valadares/MG.

Na impugnagao apresentada, o Autuado argumentadupossui apenas o
imovel localizado em Governador Valadares/MG, m@snbém, um imovel em
Vitéria/ES e outro na Cidade de Guarapari/ES, opgemanece, em.periodos
intercalados, com sua esposa, que atua como adyogada filha, o que lThe conferiria
o direito de escolher o seu domicilio tributario.

No entanto, como ja exposto, o domicilio tribut&i@ residéncia habitual
do contribuinte, local onde a pessoa fisica perca@emaior parte de seu tempo. Ha
que se destacar que o fato de a esposa do Auteadbr rem Vitoria/ES |em nada
acrescenta aos autos, uma vez que ela nao € pgiteaesso.

Salienta-se qij'e as documentacbes apresentaddmpelgnante ndo servem
como prova.de seu domicilio no/Estado do Espirdot® pelas razbes expostas a
seguir:’

- 0S| historicos escolares e a comprovagéo da @dscrna Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB (fls. 56/62) e as cemisldfls. 41/44), referem-se a
exercicios anteriores ao periodo fiscalizado;

- a-conta de energia elétrica, de fls. 50, demarebenas que o Autuado
utlllza de forma esporadica, o imével localizadm Municipio de Guarapari/ES, ou
seja, s6-em determinadas épocas do ano;

- 0s comprovantes das anuidades pagas pela esposatuhdo a OAB —
Seccional Espirito Santo, (fls. 63/64), apenas couwgm seu vinculo com a entidade.
Vale acrescenta que a esposa do Autuado ndo cunptalo passivo desta autuacao;

- a copia do contrato de prestacdo de servicos reatzacdo da festa de
aniversario da filha do Autuado (fls. 65/66) denmmms&do somente, a presenca dele no
Municipio de Vitoria/ES, na data do aniverséario slea filha. Ressalta-se que o
endereco da contratante, esposa do Autuado, mewiciono referido contrato, € de
Governador Valadares/MG;

- as Declaragcbes de Ajuste Anual apresentados §#s/0 e 110/114)
referem-se a exercicios anteriores ao perioddlifiaci;

- 0s comprovantes de inscricdo eleitoral apenagpomram vinculo, como
eleitor, do Autuado com o Municipio de Vitéria, magiocumentacdo e as pesquisas
juntadas pela Fiscalizacdo comprovam o domicilioAdétuado no Estado de Minas
Geralis;
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- 0s documentos de fls. 99/100 referem-se aos nuEsagosto e setembro
de 2013, periodo néo incluido na autuacgao;

- 0s documentos de fls. 101/103 demonstram o ugalae do imovel
situado em Vitéria/ES, o que é natural, j& quefamne informado pelo Autuado as fls.
38, esse imovel é utilizado como residéncia praoiaste seus pais;

- 0 contrato as fls. 116/120 diz respeito somerdspdsa do Impugnante;

- as certidées (fls. 120/121) demonstram a preseaga determinadas
ocasifes, do Autuado no Estado do Espirito Saném $ervem para demonstrar o
domicilio naquele Estado.

Ressalta-se, entdo, que o Impugnante ndo consgguiar aos autos
documentos que pudessem descaracterizar sua @aidéam Governador
Valadares/MG, devidamente comprovada pelas cossattastadas pela Fiscalizagéo.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postayjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo. entapide com habitualidade o
proprietario do veiculo, e, no caso em exame, étadd de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos, nao contestadas pelo Imgegnan

O Autuado.alega, também, a existéncia de erro sa ta calculo, sendo
incabivel a incidéncia do imposto em relacio aocésie de 2011, uma vez que, apesar
da compra-do veiculo ter sido em 29/12/11, elefdiegue para circulacdo somente em
2012, devido ainstalacdo de teto solar. Portanteenda do veiculo s6 operou com a
tradicdo, que ocorreu em 2012.

Entretanto, ndo assiste razdo ao Impugnante, ptaswoaoerador do IPVA
ocorre ha data 'de sua aquisi¢do pelo consumidertenmos do art. 2°, inciso | da Lei
n° 14.937/03; independente /da entrega ter siddzaeal posteriormente, devido a
instalagdes.de opcionais. Assim, conforme docunseshedls. 11/12 e 122, comprovou-
se que o veiculo em questdo foi adquirido em 291 3elo Autuado, ocorrendo,
portanto, o fato gerador do IPVA relativo ao exarctle 2011.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAreta a Fiscalizac&o
em exigir o tributo incidente, bem como aplicareagdidade prevista no art. 12, § 1° da
Lei n°® 14.937/03in verbis:

Art. 12 - O nao-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacdo sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

(..)

§ 1° - Havendo acéo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

(.)
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lamecdo. Participaram do
julgamento, além dos signatéarios, os Conselheirasc¥ Tulio da Silva (Revisor) e
Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2013.

Antdnio César Ribeiro
Presidente

Guilherme Henrique Baeta da Costa
Relator - .
IS/R b . |
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