CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.270/13/22 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000190003-31

Impugnacéo: 40.010134074-57

Impugnante: Emex Empresa Mineira de Explosivos Ltda
IE: 686137223.00-59

Proc. S. Passivo: Renata Alves Von Ruckert Heleatw((s)

Origem: DF/Governador Valadares

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO SEM
ORIGEM — OUTROS CREDITOS. Constatado o recolhimentoa menor do ICMS
em razdo do aproveitamento de crédito extemporanedo imposto lancade ho
campo “Outros Créditos” das DAPI, sem a comprovacaale origem e légalidade.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao, previstao art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ‘todos ‘d Lei n° 6.763/75.Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. i
OBRIGACAO ACESSORIA - /FALTA DE ENTREGA DE LIVRO/
DOCUMENTO FISCAL - FALTA DE APRESENTACAO. Constatad o que a
Autuada deixou de entregar ao Fisco documentos figis exigidos em Auto de
Inicio de Acéao Fiscal (AIAF). Multa Isolada capituada no art. 54, inciso VII,
alinea "a" da Lei n° 6.763/75.

Langamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO
A autuacéao versa sobre as seguintes irregularidades

- recolhimento a menor do ICMS idewnos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2012 em razdo do aproveitamento déaceddemporaneo do imposto
lancado no campo “Outros Créditos” da DAPI, semoangrovagdo de origem e
legalidade;

- falta de apresentacdo dos decwos fiscais requisitados pelo Fisco,
mediante Auto de Inicio de Agéo Fiscal (AIAF).

Para as irregularidades retrdeisa exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Mulssadas capituladas respectivamente
nos arts. 55, inciso XXVI e 54, inciso VII, alin&d, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta por procuradagulaemente
constituido Impugnacéo as fls. 17/28.

A Reparticdo Fazendéaria comunica a negativa deirsegto da peca por
intempestividade, as fls. 492, contra a qual a Adéuapresenta Reclamacdo as
fls.494/510.
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Em sesséo realizada no dia 12/06/13, a 28 Camaklalgiemento do CC/MG
indefere a Reclamacéo e releva a intempestividame,base no paragrafo unico do art.
154 do RPTA (fls. 518), com retorno do PTA ao Figata que este se manifeste.

O Fisco reformula o crédito tributario as fls. g&I05.
Intimada, a Autuada novamente comparece aos asifts 4008/1010.

O Fisco manifesta-se as fls. 1015/1018, pedind@ pebcedéncia do
langcamento nos termos da reformulagéo do crédlitotério efetuada as fls. 981/1005.

DEcIsAo

Das Preliminares
Do Pedido de Pericia

Ressalta-se, de inicio, que o Sujeito PassivdsagT, faz pedido de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos penties

Nesse sentido, prescreve 0 art.| 142, § 1° Iincisio IRegu amento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios : Admatigas (RPTA), aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/0&) verbis

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou’ avaliacdo, e sera 'realizada -quando
deferido o pedido doi requerente=pela Camara ou
guando esta‘a determinar, .observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I' - ndo serd apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

Nao bastasse, verifica-se que a producdo de preriaigh € totalmente
desnecessaria face aos fundamentos e documensiartes dos autos.

Da arquicao de nulidade

Ainda pugna a Impugnante pela nulidade do Auto ifea¢do devido a
inobservancia do principio da razoabilidade potgydp Fisco ao atribuir um exiguo
interregno para o atendimento da intimac&o.

Dispde que para disponibilizar a variada gama deumientos, livros e
planilhas exigidas, necessitaria de um prazo smpads 05 (cinco) dias concedidos e
agindo dessa maneira, a Administracdo Publica dgstu a sujeicdo de razoabilidade
imposta pelo art. 13 da Constituicdo do Estado oas/Gerais.

Neste caso, deve ser observada a legislacdo peetiae estabelecimento
dos prazos para o atendimento do Auto de Inicid\gio Fiscal - AIAF, norma esta
inclusive citada na peca impugnatoria. Assim estabeo art. 70 do RPTA:

Art. 70. O Auto de Inicio de Acao Fiscal sera
utiizado para solicitar do sujeito passivo a

apresentacdo de livros, documentos, dados
eletrébnicos e demais elementos relacionados com a
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acéo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

8§ 1° A solicitagdo devera ser cumprida pelo
sujeito  passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

No documento lavrado pelo Fisco foi dado o praz0%iécinco) dias para a
entrega dos documentos nele elencados (fls. G¥)stpertencentes a escrituracao fiscal
e contabil da Impugnante.

N&o bastasse a utilizacdo destes documentos nutdevento e apuracdo do
crédito extemporaneamente apropriado e informadoFmzo, ainda poderia a
Contribuinte, ter solicitado formalmente a dilagioprazo, caso fosse esse o Gbice para
0 cumprimento da exigéncia.

Por todo o exposto, ndo assiste razdo a Impugmparteto a arguicdo da
nulidade dos autos com base no principio da ralidathe consubstanciado no' prazo
estipulado pelo Fisco para o atendimento do AlAiRsa@erando a estrita observancia a
legislagédo vigente. ' | :

Do Mérito

Como foi apresentado, a autuacao versa sobre asegirregularidades:

- recolhimento a menor/do ICMSide nos meses de.outubro, novembro e
dezembro-de 2012 em razédo do /aproveitamento déccedemporaneo do imposto
langado no ‘campo “Outros Créditos” da DAPI, ‘'semoanmrovagdo de origem e
legalidade;

- falta de apresentacdo dos decuwos fiscais requisitados pelo Fisco,
mediante Auto de Inicio de Acéo Fiscal (AIAF).

Inicialmente o trabalho fiscaltaa®m consubstanciado no estorno da
apropriacdo extemporanea de créditos do ICMS velatios meses de outubro a
dezembro de 2012 no campo “Outros Créditos” da DAF®Im a comprovacao
documental da origem e da legalidade dos aporites,uez que a empresa hao havia
atendido a intimac&o do AIAF n° 10.000004567.28stado as fls. 05.

Com a decisdo da Camara de relevacdo da intemgastiv(fls. 518) e a
acolhida da impugnacéo, o Fisco teve acesso aasm#mtos acostados a peca de
defesa, ensejando a reformulacdo do crédito trilout&onforme consta as fls.
981/1005.

Mediante anélise dos documentos fiscais apresentpdta Impugnante,
foram excluidos da peca fiscal, os créditos denteseda aquisicdo de matéria prima,
inclusive Oleo diesel que é utilizado na composici&o dinamites, e material de
embalagem, cujos valores efetivamente nédo forampajpdos na época da aquisicdo

das mercadorias.

Lado outro, o estorno dos créditos decorrenteqdesigdo de 6leo diesel e
lubrificantes destinados ao abastecimento de cd@&espara a realizacéo de servigos de
transporte dos explosivos da industria até os aelogis, foi mantido. O Fisco entendeu
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que estes créditos ndo sao passiveis de aproprag@ocbase no disposto no inciso V
do art. 66 do RICMS/02, que estabelece:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

V -a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem |a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre.as matérias-primas e o0s
produtos  intermediarios  aqueles que | sejam| «
consumidos oujintegrem o produto final na condicéo
de elemento indispensavel a sua'composic¢ao;

Como a atividade da Impugnante'é a fabricacdoxgéo®vos e ndo a
prestacdo de. servigos de transporte, estas melesdoram consideradas pelo Fisco
como bens-de uso e consumo.

A vedacado ao crédito relativo aoé materiais deeusonsumo esta prevista
no inciso | do art. 33 da LC n° 87/96, bem-comameiso Ill do art. 70 do RICMS/02,
in verbis

Lei Complementar n° 87/96

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

(..)

I — somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2020; (Redacéo dada pela Lcp n°® 138, de
2010)

RICMS/02

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
(...)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Ainda foram mantidos os estornos dos créditos ivelata notas fiscais
registradas com crédito do imposto na época dasiafes e novamente consideradas
na composicdo do montante extemporaneamente aglopgonforme documentos de
fls. 60, 61, 63, 88, 89, 94 e 997/1001.
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Ressalta-se que o Fisco requisitou as fls. 978, peesantacdo da
documentacédo relativa aos créditos do Ativo Impado. Porém, a falta da
apresentacdo da documentacdo comprobatéria dasicdgsi dos bens para a
composicdo do ativo imobilizado e sua irregular ringacdo no livro CIAP,
corroboraram com a manutencédo dos estornos redativestes itens, uma vez que a
Impugnante ndo trouxe aos autos elementos que tis®nn ao Fisco a correta analise
destes creditamentos.

Saliente-se que os documentos acostados as fl&358972 381/490 nao
preenchem os requisitos legais que os elevem garaale livro CIAP, pois afrontam
o disposto no art. 30-A do Anexo VII do RICMS/02n eespecial, pela omissao da
informacéo relativa ao “Demonstrativo da apuracéocdédito a ser efetivamente
apropriado”, com total desrespeito ao modelo ptevia Parte 5 do Anexo.\V-do citado
regulamento.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS, multaedalidacédo e Multa
Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55 da L&iGa/63/75.

Noutra vertente, a Impugnante’ deixou de atendetiradagao fiscal no prazo
estipulado, limitando-se a argumentar sobre'a @dgle do tempo para a consecucao
deste desiderato e a_desqualificar’ sua inadim@léoom alegacdes atenuantes da
entrega parcial de documentos, disponibilizacdodgéas das notas fiscais e a entrega
eletrbnica de quase todos 0s livros. :

O“alegado envio de planilhas via e-mail e a entégacdpias de notas
fiscais, como quer fazer entender ‘a Impugnante,te@oo conddo de caracterizar o
atendimento ao AIAF (fls. 05) e ja intimacao (fl$).1

Portanto, ndo paira nenhuma duavida sobre a legidia aplicacdo da
penalidade prevista na alined “do inciso VII do art. 54 da Lei n° 6.763/75, pois
restou provado que a Impugnante ndo atendeu asagiies do Fisco no tocante a
entrega dos documentos e livros fiscais requisgado

Relativamente as multas aplicadas, aduz a Defesaaptraria o disposto
no inciso IV do art. 150 da Constituicdo Federaisma forma interposta nos autos
adquiriram caréater confiscatério, combatido pelatdoa e jurisprudéncia vigentes.

Mais uma vez, nao lhe assiste razao.

Insta frisar, que a multa de 50% (cinquenta potajeprevista no inciso Il
do art. 56 da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidag@&bere-se a descumprimento de
obrigacao principal, exigida em razao do recolhitmenmenor efetuado pela Autuada.
Ja as multas capituladas no inciso VII, alinead@’art. 54 e no inciso XXVI do art. 55,
ambos da citada lei (Multas Isoladas), foram exdgidelo aproveitamento indevido do
crédito e pelo ndo atendimento da intimacdo fisdagcumprimento de obrigacdes
acessorias. Vé-se, portanto, que se trata de @&sagistintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outras decorrentes do descumprimenttbdgacdes acessorias.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribaté@estaca que:
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“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Neste sentido é o entendimento de abalizada dautrin

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendsninfragcdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@asgnte e as infracbes apuradas
em autuacdes, de qualquer natureza (multas masta@i. -de revalidacdo)' e as
infracBes aos deveres de fazer ou ndo fazer, cleaessorias (as quais se cominam
multas especificas). -

Na licAo de Ricardo Lobo Torres (in .Curso de DireRinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria,’ embora prestacdo-compulsoria, tem a
finalidade 'de garantir a'inteireza da ordem juridica
tributaria contra.a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as

- despesas essenciais do Estado, cobrado com

fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

"N@o resta duvida de que as sangles tributarias pddem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspectes&po ou preventivo de coibicédo
de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado.otds ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 112. ed., Rio deelro: Forense, 2002, p. 863).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidagdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes drilast'.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decormédgpagamento do
tributo a tempo e modo (obrigagdo principal), a tenukolada decorre do né&o
cumprimento de uma obrigacéo acessoria.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previst@gie esta possui carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, nao tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

20.270/13/28 6
Publicado no Diario Oficial em 19/12/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa transcrevesegar:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAQ -DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE.PERMITIDA PELA'LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991,, QUE DETERMINA A AD CAO DOS
MESMOS CRITERIOS.-ADOTADOS NA CORRECAO DOS:DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO /ADVENTO DA'l'El FEDERAL N° 9.250/1995.
_(GRIFOU-SE) |

Por fim, ndo ha que se falar em violagdo ao priaap ndo confisco em se
tratando-de multa que esta prevista na legislag&algal, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n°® 6763/75 e o Auto de lafmdavrado em estrito cumprimento
das normas !tributarias mineiras, as quais se emrcantConselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a'teor do art. 110 dguRimento do Processo e dos
Procedimentos: Tributarios Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08,-gue assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigentel&0, inciso V) proibe
a cobranca de tributwom caracteristicas de confisco.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente pten&e o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pelschi as fls. 981/1005. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. RenatasAlon Riickert Heleno e, pela
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Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marco Tulio CasdeBomes. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheitoy&me Henrique Baeta da Costa
(Revisor) e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessodes, 29 de outubro de 2013.

Antdnio César Ribeiro
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator :

IS/T
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