CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.228/13/22 Rito: Sumario

PTA/AL 01.000194744-81

Impugnacgao: 40.010134422-61

Impugnante: Tricosul - Comeércio de Las e LinhasaltdE
IE: 518750487.00-69

Proc. S. Passivo: Manoel Martins do Prado

Origem: DFT/Pocos de Caldas

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ. DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada ;a saida & mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas nette confrontg entreas
vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e os a&@s constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de ;cartdes de crigd'e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do aft94, incisos'l e VIl da Parte
Geral do RICMS/02: Exigéncias de ICMS, Multa de Realidacdo capitulada no
art. 56, inciso Il @ Multa Isolada prevista no art.55, inciso Il; ambos da Lei fi
6.763/75. Langcamento procedente. Decisdo unanime,

RELATORIO

A autuacao versa sobre a acusacdo de que o Camieilromoveu saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacd8o disgeadas mediante cruzamento
eletrbnico dos dados fornecidos pelas Administrasiate cartdo de credito/débito e
similares com as receitas de vendas declarada®A&N — Declaracdo Anual do
Simples Nacional e PGDAS - Programa Gerador do Beciio de Arrecadacéo do
Simples, apresentadas pelo contribuinte, referetggeriodo de 01/01/08 a 30/06/10.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capituladart. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambad_ei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 95/1@Mtra a qual a Fiscalizacao
manifesta-se as fls. 153/161.

DEciIsAo

Da Preliminar

Argui a Impugnante a nulidade do Auto de Infragih alegacdo de que as
informac0des retiradas das administradoras de cadéecrédito e/ou débito, por parte
do Fisco Estadual, seriam consideradas, além dédmentes, quebra de sigilo bancario
sem autorizacao judicial prévia, portanto, eivadtasiegalidade por violacédo a garantia
constitucional de intimidade e do sigilo das refasiinformacdes.
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Entretanto, ndo lhe assiste razdo, pelos motigagair expostos.

O Auto de Infracdo descreve com precisao e clanefzedo que motivou a
sua emissao e as circunstancias em que foi lavcitdogxpressamente os dispositivos
legais infringidos e os que cominam a respectivaal#ade, bem como demonstra o
valor do crédito tributario exigido.

Portanto, com todos os elementos configurados xete®termos do art. 89
do Regulamento do Processo e Procedimentos TrhibsitAdministrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08yerbis:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nGmero de identificacdo;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou /endereco do
sujeito passivo e o0s numeros de sua inscticao
estadual e no CNPJ ou CPF; | i

IV - descricéo clara e precisa do fato que motivou
a -emissao /e ‘das |circunstéancias em que foi

~praticado;

Vi - citagdo, expressa’ do ; dispositivo . Iegaln
infringido ; e/ do due 'comine a.-respectiva
penalidade; I i

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, 'com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - 0s prazos em que o crédito tributario podera
i ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Quanto a possivel quebra de sigilo das administaagdoumpre registrar que
as informacg0Oes fornecidas pelas operadoras deesas limitam apenas a expor o
faturamento, cujo recebimento ocorreu por este nggiopagamento. Inclusive, a
obrigatoriedade de as administradoras de cartédo cidelito/débito prestarem
informacdes a Secretaria de Estado da FazendardesGierais encontra-se prevista na
Lei n°® 6.763/75 que, em seu art. 50, 85°, dispde:

Art. 50. Sao de exibicdo obrigatdria ao fisco:

(..)

85° -  As administradoras de cartdes de crédito, de
cartbes de débito em conta corrente e
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estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado da Fazenda todas as operacdes

e prestacBes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes cujos pagamentos sejam realizados

por meio de seus sistemas de crédito, débito ou

similar, na forma , no prazo e nas condicdes
previstos em regulamento , relativamente aos
periodos determinados pela legislacéo.(grifou-se)

Por conseguinte, as informacdes prestadas pelamiattatdoras de cartdo
de crédito e/ou débito sdo consideradas documéstass, nos termos do disposto no
art. 132, inciso lll, do RICMS/02, transcrito a s&g

Art. 132 - Sdo considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

[ - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartfes de crédito; de cartdes

de débito em conta-corrente, por empresa que

presta servicos operacionais relacionados a

administracdo de cartdes de crédito ou de débito

em conta-correnteé ou por similares, relativas as

operacoes € prestacdes v | realizadas po
—-estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos

pagamentos sejam realizados por meio de sistemas~

de crédito, déhito ou similar. :

Parégrafo/Unico - As informagdes a‘que se refere o
inciso Il do caput serde mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VIl deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricédo do

£ estabelecimento  contribuinte, apresentadas em
relatorio impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacdes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

Logo, tratando-se de informag@es previstas nal&gis, ndo ha que se falar
em ilegalidade na obtencéo e utilizacdo dos dadedagtrearam o langamento.

Isto posto, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Versa o presente feito, como ja mencionado, sahidasdesacobertada de
documentos fiscais no periodo de janeiro de 2408k de 2010, apurado por meio de
cruzamento eletrénico dos dados fornecidos pelasingsiradoras de cartdo de
credito/débito e similares com as receitas de \wemg&laradas pela Impugnante nas
DASN e PGDAS.

De inicio, pleiteia a Impugnante que seja consdiem@decaido o direito de
lancar o crédito tributario relativamente aos fag@sadores ocorridos nos periodos
anteriores a 18/06/08, com base no 8 4° do art.db5Qddigo Tributario Nacional -
CTN.
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Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancamedetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE . DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAOQO-RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, §'4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.; NAO| HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA /OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO|NO ART.

~ 150, § 4°, DO CODIGO ' TRIBUTARIO NACIONAL EM RELAGAQ| A
““DECADENCIA. INCIDE, NESTA ' SITUAGAO, A “REGRA  GERAL
ESTABELECIDA PELO ART.. 173, INC. |, DO_CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL; CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL ‘DE  JUSTICA, /(...). TIMG - PROC. N.
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisédo, ao  analisar exigéncia sobre serpigeparatorio (de
comunicacdo) nao levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinterecolheu o saldo devedor mensal apuyréal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicagdo da norma do art. 173, ihciedCTN.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribute@ Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaona do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.
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Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@énto decisum. Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao § 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE.-IIHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM-TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Em decisdo recente (12/04/12), o STJ wvoltou a; smifgstar pela
aplicabilidade no art. 173, inciso | do CTN na-tgs&® da apuracdo do |ICMS; como
decidido no Agravo Regimental no Agravoem Recuispecial n9 76977/RS, com a
seguinte ementa: '

—-AGRG NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Ne¢ 76:977 —
RS (2011/0191109-3) -

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMENTA - TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE
ICMS. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO

~~ SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO
ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE
O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |, DO CTN)."
(REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262).

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2008 ainda hawia se expirado, conforme disposto
no inciso I do mencionado art. 173, ndo ocorrenddeeadéncia relativamente ao
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credito tributario exigido, uma vez que a Autuadiaégularmente intimada do Auto de
Inicio de Agao Fiscal - AIAF - em 18/03/13 e darkura do Auto de Infragdo em
18/06/13 e o referido prazo terminaria em 31/12/13.

No meérito propriamente dito, o procedimento adotgdo Fisco, ao

analisar a documentacao subsidiaria e fiscal daaslat para apuracdo das operacdes
realizadas, € tecnicamente idéneo e previsto nd. @4t incisos | e VII, Parte Geral do
RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 — Para apuracdo das operagbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios.

(.)

VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos qudis
conste a existéncia’ de mercadoria ou Servico :
suscetiveis de se constituirem; em objeto de
operagao ou prestacao|tributaveis;

Insta registrar, por oportuno, que‘a disciplinautamentar da matéria

encontra-se prevista nos art. 10-A'e /13-A da Pade Anexo VIl do RICMS/02, in

verbis: -

20.228/13/2%

Art. 10-A. 'As administradoras de cartbes de
crédito, de /cartbes de débito em conta-corrente,

as. empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacBes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares

(..)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares entregardo o arquivo eletrbnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de
cada més, relativamente as operacfes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

| - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;
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Il - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versao mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omissao de entrega das informac¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Inconformada, a Impugnante alega que as informagii@sdas pela
Fiscalizacdo sao insuficientes para a efetivacdartgamento do crédito tributario.

No entanto, o langcamento considerou a informacé@mdb prestada pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito cordormexo 3 as fls. 73/85 e as
declaragBes da prépria Impugnante de fls. 13/72x812.

Os valores informados referentes as operacOesvesat cartdo de credito,
necessariamente, tém intuito mercantil. Sendo assiberiaa Impugnante demonstrar
que as informacdes obtidas pela Fiscalizacao,tegek previstas, nao corresponderam
a operac0es sujeitas ao ICMS. . , '

Logo, ndo cabe razéo a Impugna'nte que ' ndo tronsxeaatos provas| que
afastem a presuncéo relativa de serem os valdi@snados referentes a opera(;()es de
venda sujeitas a trlbutagao pelo ICMS. -

A Impugnante alega ainda prazo exiguo para apm@mbla documentacao
contida no AIAF. Mais uma vez, sem razdo ‘a’ Impugnanma vez que foram
solicitadas coépias das DASN do periodo de 01/0&/(0/06/10 e tais documentos
constam das declaracdes feitas pela propria Autuadstdo disponiveis no sitio da
Receita Federal do Brasil. Ademais, caso desejasser prazo para entrega de
documentos, poderia ter solicitado a Fiscalizag&pe néo fez.

Sendo assim, considerando-se comprovada a reaiz&caperacdes sem a
devida.emissdo de documentos fiscais, resultatacarexigéncia, a margem do regime
do Simples Nacional, do imposto e respectivas jgadds, conforme preceitua o art.
13 da Lei Complementar n° 123/06:

Art. 13. O Simples Nacional implica o]
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(..)

8§ 1°0O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..)
XIII - ICMS devido:
(.)
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fyna operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal,

Portanto, corretas as exigéncias de Multa de Riaglp prevista no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 550 1, ambos da Lei n® 6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV_do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Il - por dar saida a mereadoria, entrega-la,

transporta-la, recebé-la;, té-la, em estoque |ou .

depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipétese do art. 40 desta Lei  40% (quarenta

por cento) do valor da ‘operacédo, reduzindo-se a
~720% (vinte por cento) nos 'seguintes casos:

()

Finalmente, a Impugnante contesta '0s valores ddsasne dos juros
moratorios, porém as multas cobradas estdo previsialei Estadual n® 6.763/75,
conforme dispositivos retrotranscritos.

. Quanto ao carater’ de desproporcionalidade das snudbkegado pela
Impugnante, .ndo é matéria passivel de apreciagdespe® Conselho, em consonancia
com o disposto no art. 110 do Regulamento do Psoces dos Procedimentos
Tributaries Administrativos do Estado de Minas @GereRPTA, aprovado pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda.

Em relagdo aos juros moratérios, estdo devidameigeriminados e
demonstrados no “Demonstrativo de Correcdo Moree&rMultas — DCMM”, anexo
ao Auto de Infragéo (fls. 6/8). Ressalte-se aioga, a exigéncia dos juros baseia-se na
Resolucéo n° 2.880/97, que disciplina a cobrangards de mora incidentes sobre os
créditos tributarios do Estado.

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducii@etalidades, nos
termos do art. 53, 8 3° da Lei n°® 6763/75, o beitefido pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o disposto no § 5°, itelm dispositivo supracitado:

Art. 53
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(..)

8§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88§ 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

3. em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo  .(Grifou-se)

Portanto, verifica-se que restou caracterizadaféng@&ncia a legislagédo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas aigéexias constantes do- Auto de

Infragdo em comento.
Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de-Julgameéat@C/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No, mérito; a
unanimidade, em julgar procedente o_lancamentoa Pakenda' Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Eigetiam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Maria Vanessa Soaraed\e Rodrigo da Silva Ferreira.

20.228/13/2%

Sala das/Sessdes, 11 de setembro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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