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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ..DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada ;a saida e mercadorias
desacobertadas de documentacado fiscal, apuradas neette confrontg entreas
vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e os a@ls constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes: de crigd e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idbneo, nos termos do aft94, incisos'| e VII da Parte
Geral do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Realidacdo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art.55, inciso Il; ambos da Lei
6.763/75. Langamento procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a acusacao fiscal de quaniliinte promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de docuneeritecaél, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas pela Impug@anEisco e os valores constantes
em-_extratos fornecidos por administradora de csrtde crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, no gerie fevereiro de 2010 a
dezembro de 2012.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, amlad_ei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 119/&8ntra a qual o Fisco manifesta-
se as fls. 144/150.

DEciIsAo

Da Preliminar

Argui a Impugnante a nulidade do Auto de Infraggak) a alegacédo de que
as informag0es retiradas das administradoras tiéesade crédito e/ou débito, por parte
do Fisco Estadual, seriam consideradas, além dédmesites, quebra de sigilo bancario
sem autorizacdo judicial prévia e, portanto, eigada ilegalidade por violacdo a
garantia constitucional de intimidade e do sigés deferidas informacdes.
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Entretanto, ndo lhe assiste razdo, pelos motigagair expostos.

O Auto de Infracdo descreve com precisao e clanefzedo que motivou a
sua emissao e as circunstancias em que foi lavcitdogxpressamente os dispositivos
legais infringidos e os que cominam a respectivaal#ade, bem como demonstra o
valor do crédito tributario exigido.

Portanto, com todos os elementos configurados xete®termos do art. 89
do Regulamento do Processo e Procedimentos TribsitAdministrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08yerbis:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nGmero de identificacdo;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou /endereco do
sujeito passivo e 0s nUumeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF; ! 0

IV - descricéo clara e precisa do fato que motivou
a semissao /e ‘das |circunstancias em que foi

~praticado;

Vi - citagdo’ expressa‘’ do /| dispositivo.. Iegaln
infringido / e/ do que ‘comine a.-Tespectiva
penalidade; I -

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, ' com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - gs prazos em que o crédito tributario podera
s ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Quanto a possivel quebra de sigilo das administaagdoumpre registrar que
as informacgdes fornecidas pelas operadoras deesas limitam apenas a expor o
faturamento, cujo recebimento ocorreu por este nggiopagamento. Inclusive, a
obrigatoriedade de as administradoras de cartdo cidelito/débito prestarem
informacdes a Secretaria de Estado de FazendardesGierais encontra-se prevista na
Lei n°® 6.763/75 que, em seu art. 50, 8 5°, dispde:

Art. 50. Sao de exibicdo obrigatdria ao fisco:

(..)

85° -  As administradoras de cartdes de crédito, de
cartbes de débito em conta corrente e
estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado da Fazenda todas as operacdes
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e prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes cujos pagamentos sejam realizados

por meio de seus sistemas de crédito, débito ou

similar, na forma, no prazo e nas condicbes
previstos em regulamento , relativamente aos
periodos determinados pela legislacdo.(grifou-se)

Por conseguinte, as informacdes prestadas pelamiattatdoras de cartdo
de crédito e/ou débito sdo consideradas documéstass, nos termos do disposto no
art. 132, inciso Il do RICMS/02, transcrito a sggu

Art. 132 - Sao considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

1l - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartbes

de débito em conta-corrente, por empresa .que
presta servicos operacionais relacionados; a
administragdo de cartbes de.crédito ou de débito
em conta-corrente ou_por similares, relativas as
operacdes e “prestacoes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes' do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas

—_de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Il do /caput serdo’ mantidas, geradas e
transmitidas ‘em arquivo eletrénico segundo as
disposi¢cdes constantes-=s do Anexo VIl deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigédo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério/ impresso em papel timbrado da
& administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacBes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

Logo, tratando-se de informacdes previstas nalée@is, ndo ha que se falar
em ilegalidade na obtencéo e utilizacdo dos dadedagtrearam o langamento.

Isto posto, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Versa o presente feito sobre a constatacao de &wniksreceitas, resultante
da diferenca entre as vendas declaradas ao Fift@priada e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de cartde crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, no ¢gerde fevereiro de 2010 a
dezembro de 2012.

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacéo subsidiaria
e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOkzadss, € tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194, incisos | e VII, Parte Gel@lRICMS/02, nos seguintes termos:
Art. 194 — Para apuracdo das operagBes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:
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| - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios.

(..)

VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacao ou prestacao tributaveis.

Insta registrar, por oportuno, que a disciplinautagentar da matéria
encontra-se prevista nos art. 10-A e 13-A da Parde Anexo VII do RICMS/02, in
verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de.erédito
ou de débito em conta-corrente .e”as empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente/a
totalidade das operacbes e presta¢des realizadas
no periodo de-—apuracdo por' estabelecimentos de
contribuintes /do’ ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
—_enderego elétronico da 'Secretarial de Estado"de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por| meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares

(..)

Art. 13-A /- As administradoras de cartdes de
crédito; de cartbes de débito em conta-corrente,
| as empresas que prestam servicos operacionais
- relacionados a administracao de cartbes de crédito
ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares entregardo o arquivo eletrbnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de
cada més, relativamente as operacfes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deveréo:

| - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versao mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omisséo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Como bem salienta o Fisco, as informacdes prestedasadministradora de
cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos $iscais termos do disposto no art.
132, inciso Il do RICMS/02, retrotranscrito.
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A Contribuinte foi intimada a apresentar, além dgras documentos, o
detalhamento das vendas explicitando, inclusiveforana de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédiferentes ao periodo 2009 a 2012.

Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte aprese a planilha
denominada “Detalhamento Mensal de Vendas”, acastad autos as fls.104/107.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por deicartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora do&eafy com as vendas por meio de
tais cartdes (declaradas pela Contribuinte), ooFteEmstatou que a Autuada promoveu
vendas desacobertadas de documentos fiscais.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadibutacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo detccrédhu débito (conforme
informac&o da administradora dos cartdes) com weifarmadas pela Contribuinte
por meio do “Detalhamento Mensal de Vendas”, estamccaleulo demopnstrado na
planilha de fls. 104/107.

Deste modo, ndo assiste razédo a Impugnante /qualedm aue o
procedimento se baseou em provas insuficientes. .

Ademais, a “Declaracdo Mensal de Vendas” € corailZeum |documento
fiscal nos termos doart. 132, inciso/ll do RICMS/0

Art. 132. /Sdo0 considerados, ' ainda, doéumentos
fiscais: |

(.)

Il - a declaracdo, a informacéo e os documentos de
controle interno exigidos pelo Fisco que permitam
esclarecer ou acompanhar o comportamento fiscal do
contribuinte ou de qualquer pessoa que guarde
relacdo com os interesses da fiscalizacdo do
imposto;

Ressalte-se, que foram consideradas as vendasgpmdmcartdo de crédito

e/ou débito, para efeito de tributacdo, no periemloque elas efetivamente ocorreram,
independentemente, se de forma parcelada ou a vista

Ha que destacar-se, as disposi¢cOes da legislabatatia mineira acerca da
base de calculo do imposto, hotadamente o dispostot. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a)ressalvada a hipétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacéo ou, na sua falta:

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pelad&a#é a prevista no art. 42,
alinea “e” do RICMS/02:
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Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:

(..)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdbatérias e fiscais sujeita o
contribuinte ao pagamento do imposto e demais @onés legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota apdic@o ramo de suas atividades
conforme previsto no citado art. art. 42, incisalinea “e”, Parte Geral do RICMS/02.

Uma vez comprovada a realizacdo de operacdes sdawida emissao de
documentos fiscais, resulta correta a exigénciamaagem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidadesonoe preceitua o art:~13 da Lei
Complementar n° 123/06:

Art. 13. O Simples Nacional implica 0
recolhimento mensal, mediante documento Unico de

arrecadacéo, dos seguintes’ impostos 2
contribuicdes: |

(..)

—-81°0O recolhimento na' forma 'deste artigo n&o
exclui a incidéncia dos ' seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel; em relacao aos quais
ser4 observada a legislacao aplicavel as demais
pessoasjuridicas:

()
Xl - ICMS devido:
: (.)

fyna operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal,

Assim, verifica-se que restou caracterizada a ngéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas agéexias constantes do Auto de
Infracao.

As multas foram exigidas na forma da legislacé@mtaria estadual, sendo
cobradas conforme a natureza da infracdo come®decebe-se que tais penalidades
possuem naturezas distintas e tém como referérad@eg diversos. A multa de
revalidacéo refere-se a descumprimento de obrigag@cipal exigida em razédo do nao
recolhimento do imposto néo recolhido no todo ouparte, enquanto que a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigag@ssoria.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacacSisiema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Federd&amecer Normativo N° 61/79,
“punitiva é agquela penalidade que se funda no @sger publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgaaento. E aquela mesma cuja
aplicacdo é excluida pela denuncia espontanea aejuefere o art. 138 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimentortyno e formal da infragdo faz
cessar o motivo de punir”.
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Por outro lado, a multa de natureza compensatéstna-se, diversamente,
nao a afligir o infrator, mas a compensar o sujatigvo pelo prejuizo suportado em
virtude do atraso no pagamento que |lhe era defigmnalidade de carater civil, posto
que comparavel a indenizacdo prevista no direitd. &m decorréncia disso, nem a
propria denuncia espontanea é capaz de excluir spomeabilidade por esses
acréscimos, via de regra, chamados moratorios.

Neste sentido & o entendimento de abalizada dautrin

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendsmnfracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@aegnte e as infracbes apuradas
em autuacdes, de qualquer natureza (multas mast@i de revalidacdo)e as
infracOes aos deveres de fazer ou nédo fazer, cleEnaaessorios (as quais'se cominam
multas especificas).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (|n Curso de Divefinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais/ nao se
confundem juridicamente ¢om o tributo. A penalidade
—-pecuniaria; embora’ prestacdo compulsoria, ‘tem ' a
finalidade/ de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a| pratica de ilicitos; sendo destituida
de qualquer intencdo deé contribuir para as despesas do
Estado.; O' tributo; ao contrario, € o ingresso que se
define /primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do/custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dirétibutario, 2002, p.
417), ao-discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria’”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdat® garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que n&o configura qualquer ilegalidadebranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstogu@possui ela carater punitivo e

b

repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, ewlual carater de confisco,
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tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo eatgado tributo devido, de modo a
coibir a inadimpléncia.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncisbidan idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo.Fisc

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidadexaia enedida prevista na
legislagcdo tributaria deste Estado, ndo competealadrgdo julgador administrativo
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termosado 110, inciso | do RPTAN
verbis:

Art. 110. Ndo se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..) | |

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julga'rthCC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&ondllidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lmegdo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheir@siaMVanessa Soares Nunes
(Revisora)-e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator

GR/D
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